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1 Wprowadzenie

Plan zarzqdzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest (czes¢ Polska) okresla ramy
zarzadzania Puszczg Biatowieskg do 2050 roku zapewniajgce witasciwg opieke i ochrone Puszczy jako
Obiektu Swiatowego Dziedzictwa i dobra narodowego przy zachowaniu mozliwoéci zréwnowazonego
rozwoju spofeczno-gospodarczego regionu. Stanowi on wypetnienie zobowigzan parnstwa
wynikajacych z przystapienia do Konwencji w sprawie ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Naturalnego z 1972 roku oraz wydanych w ramach tej Konwencji decyzji Miedzyrzagdowego
Komitetu Swiatowego Dziedzictwa. Podstawowe zasady opracowania Planu zostaty sformutowane

w wytycznych Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention.
Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami kazdy Obiekt powinien mie¢ plan zarzadzania lub inny
udokumentowany system zarzadzania, ktéry okresla w jaki sposéb nalezy zachowad jego Wyjatkowa
Uniwersalng Wartos¢.

Podstawag prac nad Planem zarzqdzania byty postanowienia zawarte w ztozonym przez Polske pliku
renominacyjnym Belovezhskaya Pushcha / Bialowieza Forest” World Heritage Site (33 bis). Proposed
modification of the criteria and boundaries Change of the name of the property, ktory zostat przyjety
w 2014 roku. W dokumencie uwzgledniono postanowienia wynikajgce z pdZniejszych decyzji
Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, a takze oczekiwania ekspertéw UNESCO/IUCN zawarte w
Raporcie z Misji (2024). Opracowany Plan zarzgdzania odnosi sie rowniez do szeregu krajowych
ustaw dot. réznych aspektéw funkcjonowania Puszczy Biatowieskiej. Zgodnie z zatozeniami,
dokument powinien mie¢ charakter miedzynarodowy, obejmowac swym zasiegiem catg Puszcze
Biatowieskg — zaréwno w granicach Polski, jak i Biatorusi. Niestety, ze wzgledu na obecng sytuacje
geopolityczng, z obiektywnych przyczyn nie byto to mozliwe. Opracowany Plan odnosi sie wytgcznie
do polskiej czesci puszczy, w granicach okreslonych we wniosku renominacyjnym (2014).

Plan zarzqdzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa Biafowieza Forest (czes¢ Polska) zostat
opracowany na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) przez interdyscyplinarny zespét
Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego (10S-PIB) w ramach dwéch
etapoéw projektu realizowanych w latach 2021-2025. Prace te finansowane bylty ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W rzeczywistosci zesp6t
uczestniczacy w opracowaniu dokumentu w sposdb posredni byt znacznie szerszy. Obejmowat on
m.in. szerokie grono uznanych zewnetrznych ekspertéw, ktérym powierzono opracowanie szeregu
ekspertyz tematycznych:

Dziedzictwo niematerialne Puszczy Biatowieskiej. Ewa M. Boryczka. £todz 2022;
Ekspertyza z zakresu lokalnego rynku pracy w rejonie Obiektu Swiatowego Dziedzictwa
Puszcza Biatowieska. Anna Rogalewska, Urszula Stucka, Dorota Wyszkowska. Urzad
Statystyczny w Biatymstoku. 2023;

3. Fauna Biatowieza Forest w kontekscie zarzgdzania Dobrem Swiatowego Dziedzictwa.
Wojciech Sobocinski. Biatystok 2022;

4. Finansowanie w Obiektach przyrodniczych UNESCO. Karolina Krélikowska. Wroctaw 2022;

5. Funga Biatowieza Forest w kontekscie zarzgdzania Dobrem Swiatowego Dziedzictwa. Anna
Kujawa, Andrzej Szczepkowski. Turew 2023;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Historia i zasoby archeologiczne Puszczy Biatowieskiej Dobra Swiatowego Dziedzictwa
Biatowieza Forest. Dariusz Krasnodebski. Warszawa. 2022;

Koncepcja strefowania Obiektu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO ,,Biatowieza Forest”.
Michat Zmihorski, Biatowieza, 2024;

Konflikty spoteczne i partycypacja w kontekscie zarzadzania Dobrem Swiatowego
Dziedzictwa. Joanna Godlewska. Biatystok 2022;

Krajobraz Biatowieza Forest w kontekscie zarzgdzania Dobrem Swiatowego Dziedzictwa. Jerzy
Solon. Warszawa 2023;

Metodyka opracowania zintegrowanego planu zarzadzania dla Obiektu Swiatowego
Dziedzictwa Puszcza Biatowieska. Matgorzata Hajto, Paulina Legutko-Kobus. Warszawa 2022;
Oddziatywanie zapory granicznej na granicy polsko-biatoruskiej na Obiekt Swiatowego
Dziedzictwa ,Biatowieza Forest”. Ssaki i rosliny inwazyjne. Krzysztof Schmidt i in. Biatowieza,
Warszawa 2024.

Ramy dla formutowania celéw zarzadzania Dobrem Swiatowego Dziedzictwa. Renata
Krzysciak-Kosinska. Biatowieza 2022;

Réznorodnos¢ ekosystemoéw Biatowieza Forest w kontekscie zarzgdzania Dobrem
Swiatowego Dziedzictwa. Janusz Czerepko. Warszawa 2023;

Turystyka w regionie Puszczy Biatowieskiej w kontekscie zarzadzania Dobrem Swiatowego
Dziedzictwa Biatowieza Forest. Grzegorz Rgkowski. Warszawa 2023;

Warunki hydrologiczne Dobra Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Biatowieza Forest. Mateusz
Grygoruk. Warszawa 2022;

Zapotrzebowanie na drewno opatowe w regionie Puszczy Biatowieskiej w kontekscie
zarzadzania Dobrem Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest. Dominika Koprowska.
Biatowieza 2022.

Istotny wktad w tres¢ i zakres dokumentu wniesli rowniez przedstawiciele szeregu grup

interesariuszy, ktérzy wzieli udziat w ponad 40 warsztatach zorganizowanych podczas realizacji obu

etapow projektu. Poswiecone one byty réznym aspektom funkcjonowania Puszczy Biatowieskiej.

Dotyczyty m.in. takich zagadnien, jak:

Wyjatkowa Uniwersalna Wartos¢ Obiektu i $wiadczenia przyrodnicze;
Zasady i narzedzia konsultacji w procesie opracowania Planu;

Bariery i problemy w zarzadzaniu Obiektem;

Koncepcje strefowania;

Wizja i cele zarzadzania Obiektem;

Turystyka w obszarach Swiatowego Dziedzictwa;

Mozliwosci rozwigzywania probleméw ochrony Puszczy Biatowieskiej;
Wptyw zapory granicznej na Puszcze Biatowieska;

Wspodtpraca miedzy Zarzadcami a Strazg Graniczng i Wojskiem Polskim.

Pierwsza wersja Planu zarzgdzania zostata opracowana w 2023 roku. W tym samym roku

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeprowadzito konsultacje spoteczne dokumentu. Zgtoszone

w ich trakcie uwagi i wnioski zostaty przeanalizowane przez zespét 10S-PIB. Opracowano raport, ktéry

przedstawiono Zamawiajgcemu, a uwagi uznane za zasadne uwzgledniono w Planie zarzqdzania
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podlegajgcym dalszym pracom, ktdrych zakres wynikat m.in. z zalecen ekspertéw UNESCO/IUCN
zawartych w Raporcie z Misji (2024).

2 Organizacja konsultacji spotecznych

2.1 Cel

Konsultacje miaty na celu zebranie wnioskdéw i opinii wszystkich zainteresowanych interesariuszy
(w tym lokalnej spotecznosci, organizacji pozarzgdowych, naukowcoéw, przyrodnikéw) na temat
zapiséw zaproponowanych w projekcie Planu zarzqdzania wraz z zatgcznikami. Przekazane gtosy
pozwolity na korekte lub doprecyzowanie szeregu zagadnien poruszonych w opracowanym
dokumencie.

2.2 Tryb

Prawo krajowe i miedzynarodowe nie wprowadza obowigzku prowadzenia konsultacji spotecznych
takiego dokumentu jak Plan zarzqdzania. Majac jednak na uwadze bezsprzeczng wyjgtkowg wartosc
Puszczy Biatowieskiej — zaréwno pod wzgledem przyrodniczym, jak i kulturowym — za niezbedne
uznano poddanie dokumentu procesowi konsultacji spotecznych. Stanowity one swego rodzaju
dopetnienie partycypacyjnego trybu opracowywania Planu. Réwniez UNESCO w wielu dokumentach
zwraca uwage na potrzebe udziatu spotecznosci lokalnej w procesach realizowanych w odniesieniu
do tak wyjatkowych miejsc.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w okresie wakacyjnym. Z tego wzgledu czas ich
trwania zostat rozszerzony znacznie poza terminy przyjete zwyczajowo i ustawowo — az do 45 dni.
Dzieki temu kazda zainteresowana osoba miata mozliwos¢é zapoznania sie z dokumentem oraz
przedstawienia swoich uwag. Zatozenie to udato sie w petni zrealizowaé o czym $wiadczy bardzo duza
liczba uczestnikow procesu — ponad 1900 podmiotéw i oséb prywatnych.

Informacje o prowadzonych konsultacjach spotecznych przekazywane byty podczas spotkan
z interesariuszami. Publikowano je takze w mediach spotecznosciowych 10S-PIB. O trwajacym
procesie informowaty réwniez media ogélnopolskie i regionalne.

Projekt Planu zarzqdzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest (czesé Polska)
dostepny byt dla wszystkich zainteresowanych w formie elektronicznej na stronie internetowe;j
projektu. Ponadto papierowe wersje dokumentu zostaty przekazane przez 10S-PIB do lokalnych
samorzaddw. Ich udostepnienie wszystkim zainteresowanym zadeklarowali przedstawiciele
Starostwa Powiatu Hajnowskiego, Urzedéw Gmin Biatowieza, Hajnéwka, Narewka, Czeremcha oraz
Urzedu Miasta Hajnéwka.

Najwazniejsze etapy konsultacji spotecznych to:

— 26czerwca 2025r.:
o Przedstawienie terminu i zasad konsultacji spotecznych (podczas spotkania
z interesariuszami zorganizowanego w Biatowiezy);
o Publikacja projektu Planu zarzqdzania na stronie internetowej projektu;
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o Publikacja o terminie konsultacji spotecznych w mediach spotecznoéciowych 10S-PIB;
— 7 lipca 2025 r.: Rozpoczecie konsultacji spotecznych;

8 lipca 2025 r.: Spotkanie z przedstawicielami samorzaddéw zorganizowane w Biatowiezy

(zgtoszone wowczas wnioski zostaty uwzglednione w niniejszym raporcie);

— 18 sierpnia 2025 r.: Zakonczenie przyjmowania wnioskow i uwag;

— II/IV kwartat 2025 r. Analiza zgtoszonych uwag i wnioskow, wprowadzanie zmian w projekcie
dokumentu wynikajacych z wnioskdw uznanych za zasadne;

— 20 pazdziernika 2025 r.: Przekazanie Raportu z konsultacji spotecznych Ministerstwu Klimatu

i Srodowiska.

Uwagi i wnioski mogty by¢ przekazywane za posrednictwem:

— Dedykowanego formularza internetowego;
— Poczty elektronicznej (wiadomosci przekazywane na adres puszcza@ios.edu.pl);
— Tradycyjnej poczty (korespondencja kierowana na adres 10S-PIB).

Zdecydowana wiekszos¢ uczestnikéw przekazata swoje uwagi korzystajgc z formularza internetowego
(okoto 86%). Za posrednictwem poczty elektronicznej uwagi przekazato okoto 14% uczestnikow
konsultacji. Pocztg tradycyjng wptyneto tylko 1 pismo.

Uczestnicy mieli mozliwo$¢ przekazania uwagi o charakterze ogdlnym i/lub uwag szczegétowych
odnoszacych sie do poszczegdlnych fragmentéw opracowanego dokumentu.

2.3 Uczestnicy

W konsultacjach spotecznych mogli uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani (rys. 1), w tym m.in:

— przedstawiciele instytucji panstwowych
— przedstawiciele samorzadéw

— mieszkancy;

— przedstawiciele srodowisk naukowych;
— przedsiebiorcy;

— ponadlokalne organizacje pozarzagdowe;
— lokalne organizacje pozarzagdowe.

Szczegblng uwage zwraca bardzo duza liczba mieszkancow uczestniczgcych w procesie konsultacji -
ponad 850 osbéb. Swoje opinie przedstawito réwniez ponad 100 przedstawicieli sSrodowiska
naukowego (tab. 1), ponad 100 przedstawicieli ponadlokalnych organizacji pozarzgdowych (tab. 2)
oraz ponad 30 przedstawicieli lokalnych organizacji pozarzagdowych (tab. 3). Réwnie wazne, cho¢

w naturalny sposéb mniej liczne, byty wnioski przedstawione przez przedstawicieli instytucji
panstwowych (tab. 4) oraz przez przedstawicieli samorzaddw (tab. 5). Wsrdd uczestnikdw znalazty sie
takze osoby spoza Polski.

Niezaleznie od reprezentowanej grupy interesariuszy, czy instytucji, wszystkie otrzymane uwagi byty
traktowane na rownym poziomie i doktadnie analizowane. Do kazdej z uwag ustosunkowano sie
w zestawieniach zatgczonych do niniejszego dokumentu (Zatgcznik 1 i Zatgcznik 2).
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Ponadlokalne organizacje pozarzagdowe
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Rys. 1. Uczestnicy konsultacji spotecznych w podziale na reprezentowane grupy interesariuszy

Tab. 1. Uczelnie i instytuty badawcze, ktérych przedstawiciele wzieli udziat w konsultacjach spotecznych

Czeska Akademia Nauk, Global Change Research
Institute

Instytut Biologii Ssakow PAN

Instytut Ochrony Przyrody PAN

Uniwersytet Gdanski

Uniwersytet Gdanski

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

7.
8.
9.

10.
11.

12.

Uniwersytet todzki

Uniwersytet Szczecinski

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Prawa
Uniwersytet w Janinie (Grecja), Department of
Biological Applications & Technology,
Uniwersytet Warszawski

Tab. 2. Ponadlokalne organizacje pozarzgdowe uczestniczagce w konsultacjach spotecznych

Bractwo Bartne

Eko-Logiczna Lubelszczyzna

Frankfurckie Towarzystwo Zoologiczne
Fundacja Akcja dla Dzikich Zwierzat

Fundacja alter eko

Fundacja ClientEarth Prawnicy Dla Ziemi
Fundacja Dobre Zycie i jako dziennikarz ekolog
Fundacja Greenmind

Fundacja Greenpeace Polska

Fundacja Klub Mysli Ekologicznej

Fundacja Lesne Projekty

Fundacja Noga w fape

Fundacja Poczuj Nature

Fundacja Proton

Fundacja Symbioteka

Grazyna Zmuda Psychoterapia

Inicjatywa Dzikie Karpaty

Komitet Obrony Demokracji

KSLiO$ 7Z "Budowlani" Nadle$nictwo Browsk
w Gruszkach

Laboratorium Narracji

Lasonauci

Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw
Policy Committee of the Society for Conservation
Biology —Europe Region

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

Polskie Towarzystwo Lesne

Polskie Towarzystwo Ochrony Pierwotnej Przyrody
Sifa Lasu!

Spoteczny Instytut Ekologiczny

Stowarzyszenie Eko Tarcza Podlasie
Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA
Stowarzyszenie Grzybnia

Stowarzyszenie Lesne Sprawy

Stowarzyszenie Manufaktura Inicjatyw
Réznorodnych

Stowarzyszenie Miasto-Relacje

Stowarzyszenie Mitosnikdw Lasu
Stowarzyszenie Méj Kleszczow

Stowarzyszenie Ochrony Séw

Stowarzyszenie Olszéwka

Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot
Stowarzyszenie Prawo do Przyrody
Stowarzyszenie Stoteczne Towarzystwo Ochrony
Ptakow

Stowarzyszenie Wolontariusze na Psim Szlaku
Towarzystwo na rzecz Ziemi
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Tab. 3. Lokalne organizacje pozarzagdowe uczestniczgce w konsultacjach spotecznych

1. Biatowieskie Stowarzyszenie Dziedzictwa Puszczy 11. Stowarzyszenie KGW Dabrowki
2. Fundacja Dzika Polska 12. Stowarzyszenie tuka nad Narwig - ocali¢ od
3. Koto Gospodyn Wiejskich ,,Czochowlanki” w zapomnienia
Czechach Orlanskich 13. Stowarzyszenie Nasze miejsce na ziemi Zielony Kat
4. Lokalsi dla Puszczy 14. Stowarzyszenie Potudniowa Brama Puszczy
5. Obornickie Stowarzyszenie Wodniackie APLAGA Biatowieskiej (w rejestracji)
6. Ochotnicza Straz Pozarna w Biatowiezy 15. Stowarzyszenie Rozwoju Biatowiezy i Ochrony
7. Opolskie Towarzystwo Przyrodnicze Dziedzictwa Puszczy Biatowieskiej
8. Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakdw 16. Stowarzyszenie Stolovelasy
9. Stowarzyszenie Dom Przyrody i Kultury 17. Stowarzyszenie Wolna Winnica
10. Stowarzyszenie Ekologiczne Etna 18. Towarzystwo Bory Dolnoslgskie

Tab. 4 Instytucje panstwowe uczestniczace w konsultacjach spotecznych

1. Nadlesnictwo Bielsk w Bielsku Podlaskim 5. Nadlesnictwo Browsk w Gruszkach
2. Biatowieski Park Narodowy 6. Nadlesnictwo Hajnéwka
3. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych 7. Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
4. Nadlesnictwo Biatowieza w Biatymstoku
Tab. 5. Samorzady uczestniczace w konsultacjach spotecznych
1. Gmina Biatowieza 6. Miasto Hajnowka
2. Gmina Czeremcha 7. Powiat Hajnowski
3.  Gmina Dubicze Cerkiewne 8. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego
4. Gmina Hajnéwka 9. Sotectwo Ochrymy
5. Gmina Narewka

3 Przebieg

3.1 Sposdb rozpatrywania uwag i wnioskow

W sumie w procesie konsultacji spotecznych zgtoszono 2 968 uwag ogdlnych i 2 229 uwag
szczego6towych. Czes$¢ z nich miata bardzo zblizone brzmienie, dotyczyta podobnych kwestii. Réznity
sie one jednak szczegdtami, totez podjeto decyzje o niegrupowaniu uwag — kazda uwaga byta
traktowana podmiotowo. Zespot autorski odnidst sie szczegétowo do kazdego z otrzymanych
wnioskéw (Zatgcznik 1 i Zatacznik 2). Otrzymane uwagi analizowano przede wszystkim w odniesieniu
do dokumentow nadrzednych, takich jak wniosek renominacyjny (2014), Wytyczne operacyjne
(Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention), zalecenia
ekspertow UNESCO/IUCN zawarte w szeregu decyzji oraz raportach z Misji, w tym Raporcie z Misji

z 2024 roku. Odnoszono sie rowniez do najnowszych dostepnych danych o stanie ekosystemoéw
publikowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (Bank Danych o Lasach) oraz
udostepnionych przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Biatymstoku. W czesci
przypadkdéw konieczne byto odniesienie sie do obowigzujgcego w Polsce porzadku prawnego.
Dotyczyto to m.in. zagadnien zwigzanych z relacjg prawa krajowego i miedzynarodowego. Istotng
pomocg przy analizie otrzymanych wnioskdéw byta réwniez dostepna literatura. Ustosunkowujac sie
do uwag brano réwniez pod uwage wnioski z warsztatdw prowadzonych z udziatem
zainteresowanych interesariuszy w catym procesie opracowywania Planu zarzqdzania.
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Przyjeto nastepujgce sposoby rozpatrzenia wnioskéw:

— Opinia niewymagajaca zmian w dokumencie
dot. opinii niemajgcych bezposredniego wptywu na tekst dokumentu, niewymagajacych
wprowadzenia zmian (np. pozytywne opinie o Planie zarzqdzania);

— Uwzgledniono
dot. wnioskdw uznanych za w petni uzasadnione, ktére zostaty uwzglednione w petni
w opracowywanym dokumencie;

— Uwazgledniono czesciowo
dot. sytuacji, w ktdrych szersza, bardziej ztozona, wielowatkowa uwaga zostata uwzgledniona
jedynie w czesci;

— Uwaga czesciowo uwzgledniona w pierwotnej wersji dokumentu
dot. sytuacji, w ktorych zgtaszane postulaty byty juz uwzglednione w projekcie Planu
zarzgdzania podlegajgcym konsultacjom (np. postulat ograniczenia gospodarki lesne;j,
towieckiej i fragmentacji siedlisk);

— Nie uwzgledniono
dot. uwag uznanych za niezasadne, najczesciej sprzecznych z nadrzednymi zasadami
wynikajgcymi z dokumentéw wymienionych powyzej;

—  Wyjasniono
dot. m.in. sytuacji, w ktérych zgtoszony wniosek nie mdgt zosta¢ uwzgledniony w Planie
zarzgdzania ze wzgledu na ramowy charakter dokumentu lub tez poruszone kwestie
wymagaty wyjasnienia w kontekscie zapiséw zawartych w opracowanym dokumencie.

W kazdym przypadku podjeta decyzja zostata odpowiednio uzasadniona, a w przypadku
uwzglednienia uwagi okreslono miejsce i zakres zmian dokonanych w dokumencie. Odsetek uwag
rozpatrzonych w rézny sposéb przedstawiono na ponizszym wykresie (rys. 2).

Opinia niewymagajaca zmian w dokumencie 797

Nie uwzgledniono _ 480

Wyjasniono 1787

Uwzgledniono . 108
Uwzgledniono czesciowo . 95

Uwaga czesciowo uwzgledniona w pierwotnej
wersji dokumentu

0 500 1000 1500 2000

liczba uwag

Rys. 2. Sposéb rozpatrzenia zgtoszonych uwag i wnioskow
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3.2 Uwagi w ukifadzie tematycznym

Rdzne grupy interesariuszy przedstawity w procesie konsultacji spotecznych wnioski o przeciwnym
charakterze, co w obiektywny sposéb uniemozliwito uwzglednienie wielu z nich. Odpowiedzi zostaty
jednak sformutowane w sposéb obiektywny poprzez odniesienie sie do dokumentéw i zalecen
wskazanych we wczesniejszym rozdziale. W przypadku niektdrych wnioskéw wskazywano w ktérych
fragmentach konsultowanego projektu Planu zarzqdzania zamieszczono tresci odnoszace sie do
poruszanych kwestii.

Analizujgc przekazane uwagi mozna wskazac pewne istotne grupy tematyczne. Przede wszystkim
warto odnotowad, iz znaczaca cze$¢ uwag o charakterze ogdlnym wyrazata oczekiwanie zupetnego
zaprzestania gospodarki lesnej, fowieckiej oraz podjecia dziatan na rzecz przeciwdziatania
fragmentacji ekosystemow, jak réwniez ograniczenia ingerencji cztowieka. Wnioski o takim
charakterze w sumie stanowity ponad 40% uwag ogdlnych. W odpowiedzi wskazano, iz ingerencja
cztowieka w granicach Puszczy Biatowieskiej zostata znaczgco ograniczona w Planie zarzqdzania.
Prowadzenie polowan jest zabronione w strefach 1 i 2 Obiektu. W strefach 3 i 4 dopuszcza sie
mozliwo$¢ prowadzenia dziatan zaradczych wobec inwazyjnych gatunkéw obcych (IGO), ktére
stanowig istotne zagrozenie dla rodzimych ekosystemodw. Nie jest mozliwe prowadzenie petnej,
tradycyjnej gospodarki lesnej. Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz jej elementem sg réwniez czynne
dziatania ochronne, ktére muszg byc realizowane w pewnej czesci Obiektu w celu zapewnienia
warunkéw dla funkcjonowania wielu cennych gatunkéw (dotyczy to m.in. potrzeby okresowego
wykaszania fak). Zwrdcono uwage, iz ingerencja cztowieka mozliwa jest jedynie w strefie 4a i 4b. tj. na
okoto 3,38% powierzchni Puszczy Biatowieskiej. W Planie odniesiono sie rowniez do kwestii
fragmentacji ekosystemdéw. Dokument zawiera rekomendacje dotyczace nieuzytkowanych

i niepotrzebnych drég, ktére powinny zosta¢ pozostawione w celu poddania sie naturalnej sukcesji.
Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami w Puszczy Biatowieskiej nie mogg réwniez powstawac nowe
drogi, mozliwe jest jedynie utrzymanie tych istniejgcych. Takie podejscie wspiera procesy
regeneracyjne i przyczynia sie do ograniczenia fragmentacji siedlisk oraz jest zgodne z zaleceniami
ekspertéw UNESCO/IUCN. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze zaproponowano realizacje dziatania 3.2.1.
Zapobieganie fragmentacji i izolacji siedlisk w Obiekcie.

Niektdrzy uczestnicy konsultacji opowiadali sie réwniez za rozszerzeniem Parku Narodowego na catg
Puszcze Biatowieska. W odpowiedzi na ten postulat wskazano, iz tego rodzaju zmiany nie mogg by¢
wprowadzane poprzez Plan zarzgdzania.

Okoto 20% uwag ogdlnych zwracato uwage na potrzebe respektowania praw mieszkancoéw,
mozliwos¢ wspotdecydowania o dziataniach podejmowanych w obrebie Puszczy Biatowieskiej.

W niektérych uwagach podnoszono takze potrzebe zapewnienia drewna dla lokalnej spotecznosci.
W odpowiedzi na te grupe uwag wskazywano, iz udziat mieszkanicéw w procesie zarzadzania
Obiektem jest zapewniony poprzez udziat przedstawicieli samorzagdéw w Radzie Naukowo-Spoteczne;j
—organie doradczym Petnomocnika ds. zarzgdzania Obiektem Biatowieza Forest. W odpowiedzi na
zgtoszone uwagi doprecyzowano zapisy dot. sktadu Rady Naukowo-Spotecznej wskazujac, iz jej
cztonkami bedg m.in. wéjtowie gmin, na terenie ktérych znajduje sie Puszcza Biatowieska, burmistrz
m. Hajndwka oraz starosta Powiatu Hajnowskiego. Zwrécono rowniez uwage, iz zgodnie z zapisami
whiosku renominacyjnego (2014) na terenie Puszczy Biatowieskiej niedozwolone jest prowadzenie
dziatan majace na celu pozyskanie drewna. Moze ono stanowic jedynie skutek uboczny
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prowadzonych czynnych dziatan ochronnych. Podkreslono istotng role martwego drewna w
ekosystemie Puszczy Biatowieskiej. Wskazano takze, iz wielu uczestnikdw warsztatow wskazywato, iz
drewno pochodzgce z okolicznych laséw jest dostepne w regionie dla wszystkich zainteresowanych
w rynkowych cenach.

Niektdére osoby uczestniczace w konsultacjach wyrazity obawy dot. ograniczenia praw wtasnosci
prywatnej oraz mozliwosci korzystania z Puszczy Biatowieskiej. W odpowiedzi wyjasniono, iz

w granicach Obiektu UNESCO znajdujg sie wytgcznie grunty pozostajgce w zarzadzie PGL LP oraz BPN
— nie obejmuje on gruntéw prywatnych. Plan zarzgdzania nie modyfikuje zasad gospodarowania

w strefie buforowej okreslonych w obowigzujacym wniosku renominacyjnym (2014) i nie ogranicza
praw zwigzanych z prywatng witasnoscig. O zagospodarowaniu strefy buforowej decydujg samorzady
poprzez uchwalenie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Opracowany dokument
zawiera jedynie pewne zalecenia dot. zagospodarowania, nie sg one jednak wigzace dla samorzaddw.
W zwigzku z otrzymanymi uwagami doprecyzowano w dokumencie, iz szczegdlne zasady
gospodarowania terenami zalesionymi w strefie buforowej dotycza jedynie czesci Puszczy
Biatowieskiej znajdujacej sie poza granicami Obiektu UNESCO (w sgsiedztwie m. Hajndwka), ktore
zarzadzane sg przez PGL LP. Zwrdcono réwniez uwage, iz opracowany Plan zarzqdzania zapewnia
mozliwos¢ szerokiego zrownowazonego korzystania z niemal 90% powierzchni Puszczy Biatowieskiej
m.in. w zakresie rekreacji, badan, edukacji, zbierania grzybdéw, jagdd oraz ziét, z wyjgtkami
wynikajgcymi z zasad okreslonych dla poszczegdlnych rezerwatdw czy tez ochrony gatunkowej.
Dostep do pozostatych 10% réwniez jest mozliwy, jednak wymaga on opieki wykwalifikowanego
przewodnika.

Czesc uczestnikow konsultacji spotecznych zwracata uwage na brak szczegétowych zapisow

w opracowanym dokumencie odnoszgcych sie np. do zrédet finansowania. W odpowiedzi
wyjasniano, iz zgodnie z zatozeniami Plan zarzgdzania ma charakter ramowy, wskazuje kierunki
dziatan majace na celu zachowanie Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci Obiektu przy zapewnieniu
mozliwosci zréBwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Podkreslano, iz kazde z
zadan przewidzianych w Planie zarzgdzania ma okre$lone potencjalne Zrédta finansowania. Nie byto
mozliwe zapewnienie konkretnych srodkdw na realizacje dziatan przewidzianych na najblizsze 25 lat.
Nie sg obecnie znane programy, w ramach ktérych bedzie mozliwe wnioskowanie o $rodki finansowe
w kolejnych dekadach. Wiele szczegétowych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem Puszczy
Biatowieskiej bedzie rozwigzywane w ramach opracowan i analiz realizowanych przez instytucje
odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan zapisanych w Planie zarzqdzania.

Szereg wnioskow wskazywato na potrzebe zapewnienia odpowiedniej ochrony przeciwpozarowej
Puszczy Biatowieskiej. W odpowiedzi wyjasniano, ze integralng czes¢ Planu zarzqdzania stanowi Plan
przeciwpozarowego zabezpieczenia i gaszenia pozardw lasu dla polskiej czesci transgranicznego
Obiektu Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest (dalej Plan ppoz.), ktéry zostat opracowany przez
ekspertéw Instytutu Badawczego Le$nictwa we wspdtpracy m.in. z przedstawicielami Pafstwowe;j
Strazy Pozarnej, Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Biatymstoku. Zapewniono, iz Plan zarzqdzania zawiera zalecenia wynikajgce z Planu ppoz.

W uzgodnieniu z przedstawicielami Instytutu Badawczego Lesnictwa doprecyzowano niektdre
postanowienia Planu ppoz. wskazujac, iz w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowej tego
wyjatkowego terenu niezbedne jest utrzymanie obecnych drég ppoz. Ewentualne wyznaczenie
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nowych drég ppoz. bedzie potrzebne dopiero w przypadku, gdy nie zostanie zapewniony odpowiedni
stan obecnych drég.

Poruszane kwestie bezpieczenstwa dotyczyly réwniez obecnej sytuacji geopolitycznej. Niektorzy
uczestnicy konsultacji wskazywali, iz Straz Graniczna powinna zostac¢ zaliczona do grona Zarzgdcéw.
W odpowiedzi zwrdcono uwage, iz Straz Graniczna dziata na podstawie odrebnych ustaw (Ustawa
o ochronie granicy panstwowej, Ustawa o Strazy Granicznej, Ustawa o budowie zabezpieczenia
granicy panstwowej). Szczegdlna rola Strazy Granicznej i Wojska Polskiego w regionie jest jednak
niezaprzeczalna. Z tego wzgledu przedstawiciele tych stuzb zostali uwzglednieni w sktadzie Rady
Naukowo-Spotecznej.

Kilka otrzymanych wnioskdéw wskazywato na potrzebe umozliwienia modernizacji drég w regionie.
W odpowiedzi przytoczono wniosku renominacyjnego (2014) wskazujgce na mozliwosé utrzymania
istniejacych drég, bez mozliwosci ich modernizacji, czy tez budowy nowych (w tym takze $ciezek
rowerowych). Jednoczesnie podkreslono, iz w granicach Obiektu UNESCO znajdujg sie jedynie tereny
zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe oraz Biatowieski Park Narodowy.
Drogi gminne znajduja sie poza granicami Obiektu. Nalezy podkresli¢, ze elementy infrastruktury
poprawiajgce bezpieczeristwo i wspierajgce rozwdj zrdwnowazonej turystyki, mogg by¢ rozwazane
w przypadku, gdy ich realizacja nie narusza Wyjatkowej Uniwersalnej Wartosci Obiektu. W takim
przypadku konieczne jest uzgodnienie ich budowy z wtasciwymi organami w Polsce (zgodnie

z kompetencjami okreslonymi w obowigzujgcych przepisach) oraz wystgpienie o zgode do UNESCO
(zgodnie z punktem 172 Wytycznych operacyjnych). Plan zarzadzania nie wyklucza takich inicjatyw,
lecz wskazuje na koniecznos¢ ich zgodnosci z rezimami ochronnymi i miedzynarodowymi
zobowigzaniami wynikajgcymi ze statusu Obiektu.

Grupa uczestnikdw wyrazita obawe, iz istotne ograniczenie obszaru, na ktérym mogg by¢ realizowane
czynne dziatania ochronne przyczyni sie do degradacji Puszczy Biatowieskiej oraz ograniczenia
réznorodnosci biologicznej. W odpowiedzi na te gtosy wyjasniono, iz zgodnie z zaleceniami
ekspertéw UNESCO/IUCN ochrona bierna powinna dominowac na obszarze Puszczy Biatowieskiej,
gdyz jestesmy zobowigzani m.in. do ochrony naturalnego przebiegu proceséw ekologicznych.
Wskazano ponadto na doswiadczenia ostatnich lat. Od kwietnia 2018 r., na mocy wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawa C-441/17), obowigzuje zakaz prowadzenia cieé¢
gospodarczych na obszarze Puszczy objetym ochrong UNESCO. W zwigzku z tym na catym obszarze
wdrozono zasade biernej ochrony, polegajacg na ograniczeniu ingerencji cztowieka i pozostawieniu
laséw do samodzielnego rozwoju. Dostepne dane naukowe nie wskazujg na spadek réznorodnosci
biologicznej od czasu wprowadzenia zakazu dziatan czynnych. Wrecz przeciwnie — monitoringi
wykazujg poprawe stanu bioty porostdw oraz wysoka kondycje zdrowotng drzewostanéw. W 2022 r.
Puszcza Biatowieska zostata sklasyfikowana jako jeden z kompleksdw lesnych o najwyzszej kondycji
zdrowotnej w kraju. Nie odnotowano masowego obumierania drzew ponad naturalne poziomy.
Podkreslono, iz wysoka warto$¢ przyrodnicza Puszczy Biatowieskiej wynika z synergii proceséw
naturalnych oraz historycznej dziatalnosci cztowieka. Obecna réznorodnos¢ biologiczna jest efektem
wspotoddziatywania tych czynnikdw, a dalsze ingerencje mogg zaburzy¢ te réwnowage.

Tematem budzgcym szereg kontrowersji w catym okresie opracowywania dokumentu byta
aktualizacja strefowania Obiektu. Kwestia ta byta réwniez przedmiotem czesci uwag i wnioskow.
Zaniepokojenie czesci oséb wzbudzita siatka kwadratow bedgca podstawg opracowanej korekty
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strefowania. Wskazywano, ze sztuczne granice dzielg niektére z ekosystemdw zaliczajac je do réznych
stref. W odpowiedzi na otrzymane uwagi wyjasniono, iz przyjeta siatka nie ma charakteru podziatu
geodezyjnego. Okresla przyblizong lokalizacje obszardw, ktére ze wzgledu na swéj charakter, cechy
zostaty zaliczone do réznych stref na podstawie przyjetych naukowych kryteridw. Sg to jednak
granice przyblizone, co oznacza, iz w przypadku, gdy dany ekosystem nieznacznie wykracza poza
przyjete granice siatki, nadal powinien by¢ on traktowany jako jedna spdjna catosé.

Majac na uwadze powyzsze, jak réwniez przyjete w Planie zarzqdzania kryterium wydzielania
drzewostanéw ponad 100 letnich, wskazano, iz pomimo zatozenia wskazujgcego, iz te cenne
drzewostany zostaty zaliczone do stref 1-3, pojedyncze drzewa ponad 100 letnie mogg znalez¢ sie

w kazdej strefie. Jednak réwniez w strefie 4a i 4b zapewniono im odpowiednig ochrone wskazujac, iz
w odniesieniu do takich drzew nie mozna realizowaé czynnych dziatai ochronnych.

Powyzej omdwiono krétko jedynie najwazniejsze, kluczowe kwestie poruszane w otrzymanych
uwagach i wnioskach. Ich petne zestawienie zostato zawarte w Zafaczniku 1 i Zatgczniku 2 do
niniejszego raportu.
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