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Stowo wstepne




Niniejszy Poradnik powstat w ramach projektu ,Operacjonalizacja Systemu Zarzqdzania
Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan
do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtugookresowego
programowania polityki rozwoju” (GOSPOSTRATEG-11/0032/2020).

Poradnik ma stuzy¢ jako wsparcie dla samorzgdéw lokalnych i regionalnych' w budo-
waniu ich odpornosci klimatycznej. W Poradniku przedstawiono informacje dotyczgce
roznych aspektéw zwigzanych z integracjg wymiaru klimatycznego w polityce rozwoju
samorzqdow. Wskazane zostaty rekomendacje kierunkowych zmian, w szczegodlnosci
w roznych obszarach adaptacji do zmian klimatu. Przedstawiono takze dobre praktyki,
ktére stanowig cenne inspiracje dla mniej zaawansowanych we wdrazaniu polityki kli-
matycznej jednostek samorzqdu terytorialnego.

Poradnik czerpie z obserwacji uczestniczqcej i doswiadczen opracowywania strategi
rozwoju po dokonanej w 2020 r. zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju oraz odwotuje sie do Poradnika praktycznego dla gmin (,Strategia rozwoju gminy.
Poradnik Praktyczny”. 202 1)? opracowanego na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, szeroko stosowanego przez samorzqdy. Drugim zrodtem informacji wykorzy-
stanym w Poradniku jest publikacja ,Podrecznik adaptacji dla miast. Aktualizacja 2023".
Tresci przedstawione w Poradniku odwotujg sie takze do platformy Climate-Adapt* oraz
platformy wspotpracy Europejskiego Porozumienia Burmistrzéw ws. Klimatu i Energii®.

Nalezy nadmienic, ze oddawany w rece czytelnikow Poradnik powstaje w czasie, kiedy
system zwiqzany z dokumentami polityki rozwoju, w tym polityki klimatycznej, podlega
zmianom - nie zostaty opracowane jeszcze wszystkie kluczowe dokumenty na poziomie
krajowym, w tym szczegodlnie sredniookresowa strategia rozwoju, ktéra ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia spéjnosci dokumentéw na poziomie regionalnym i lokal-
nym - w tym przede wszystkim w zakresie modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Publikacja sktada sie z pieciu czesci merytorycznych. W pierwszej czesci omowiono
powigzania polityki klimatyczneji polityki rozwoju. Zwrécono uwage na miedzynarodowe
i krajowe zrodta polityki klimatycznej oraz na koniecznosc¢ zintegrowanego podejscia do
dziatan zwigzanych z tagodzeniem zmian klimatu i adaptacjg do skutkéw tych zmian.

Cze$¢ druga dotyczy diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczeji przestrzennej oraz jej
powigzan z diagnozg uwarunkowan klimatyczno-srodowiskowych. W sposéb szczegdlny

1 llekro¢ w Poradniku mowa jest o regionie i poziomie regionalnym, rozumie sie przez to poziom wojewddzki i wo-
jewodztwo w rozumieniu ustawy o samorzgdzie wojewddztwa. W Poradniku zamiennie uzywany jest region/
wojewodztwo.

2 Podrecznik dostepny jest pod adresem: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-krok-po-
-kroku--podrecznik-dla-gmin (data dostepu: 12.11.2024).

3 Podrecznik dostepny jest na stronie projektu Klimada 2.0: https://klimada2.ios.gov.pl/podrecznik-adaptacji-do-
-zmian-klimatu-dla-miast/ (data dostepu: 12.11.2024).

4 Platforma poswigcona adaptacji do zmian klimatu, prowadzona w partnerstwie Komisji Europejskiej i Europejskie;
Agencji Srodowiska (EEA), dostepna jest pod adresem: https://climate-adapt.eea.europa.eu/en (data dostepu:
12.11.2024).

5  Europejskie Porozumienie Burmistrzéw ws. Klimatu i Energii promuje narzedzie wspierajgce planowanie i realizacje
dziatan adaptacyjnych w miastach (Urban Adaptation Support Tool, UAST).


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-krok-po-kroku--podrecznik-dla-gmin
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-krok-po-kroku--podrecznik-dla-gmin
https://klimada2.ios.gov.pl/podrecznik-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-miast/
https://klimada2.ios.gov.pl/podrecznik-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-miast/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en

wskazano na powigzania i roznice w kontekscie diagnozy do strategii oraz diagnozy
opracowywanej na potrzeby miejskich oraz regionalnych planéw adaptac;i.

Kolejna czes¢ Poradnika dotyczy celéw - w tym ich hierarchii, powiqzan z wizjq i kie-
runkami dziatan. Poradnik odnosi sie do kwestii nowej kategorii celow - klimatyczno-
-Srodowiskowych, ktérych obowigzek uwzgledniania w strategiach wprowadza
nowelizacja przepiséw wprowadzona w listopadzie 2024 r.

Czwarta cze$¢ Poradnika dotyczy uwzgledniania kwestii klimatycznych w polityce
przestrzennej, szczegdlnie w przestrzennym aspekcie strategii rozwoju, czyli modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Rozdziat wskazuje, jak skutki zmian klimatu wpty-
wajq na polityke przestrzennq oraz jak w ustaleniach i rekomendacjach dla prowadzenia
polityki przestrzennej powinno sie ujmowac zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatu.

Pigta czes¢ Poradnika koncentruje sie na systemie realizacji polityki klimatycznej w ra-
mach planowania zintegrowanego. Rozdziat zawiera przeglad narzedzi, jakie majq do
dyspozycji jednostki samorzqgdu terytorialnego dla skutecznego wdrazania polityki kli-
matycznej. W sposdb szczegdlny podkreslono w nim role klimatycznego wspotrzgdzenia.

Celem, jaki postawity sobie autorki opracowania, byt jok najbardziej praktyczny charak-
ter Poradnika, tak aby stuzyt on pomocg w codziennym funkcjonowaniu gmini regionéw.
Praktycznos¢ przejawia sie zaréwno w doborze tresci, jok i w zestawionych pytaniach
kontrolnych, ktére prowadzq przez rézne etapy pracy nad dokumentami strategiczny-
mi. Poradnik formutuje takze rekomendacje, ktére, mamy nadzieje, bedqg przydatne we
wdrazaniu aspektow klimatycznych do polityki rozwoju.



Rozwoj gmin i regionow
w obliczu zmian klimatu




Zintegrowane planowanie rozwoju w kontekscie zmian klimatu. Poradnik dla samorzgdéw

Zmiany klimatu i zwigzana z nimi utrata réznorodnosci biologicznej to najwieksze wspot-
czesne wyzwania globalne. Kierunki i skala urbanizacji majg z nimi bezposredni zwigzek.
Jednoczesnie to zintegrowana polityka terytorialna jest istotnym narzedziem w przeciw-
dziataniu zmianom klimatu powodowanym przez cztowieka oraz przystosowaniu sie do
nieuniknionych skutkéw globalnego ocieplenia.

Zintegrowana polityka terytorialna w warunkach zmian klimatu niesie dla gmini regio-
now szereg wyzwan. Wymaga od nich nowego zdefiniowania polityki rozwoju, w ktorej
state miejsce zajmuje polityka klimatyczna. Jest ona szczegdlnie ztozona na obszarach
zurbanizowanych i wymaga nowego podejscia do planowania strategicznego, w tym
polityki przestrzennej i zarzgdzania gruntami.

W polityce klimatycznejistnieje wyrazna koniecznos¢ i pilnos¢ budowania odpornosci
na ztozone ryzyko klimatyczne dotyczgce niemal kazdego przedmiotu polityki publicznej
(EEA 2023).

Swiadomos¢ wyzwan zwigzanych z ryzykiem klimatycznym oraz wiedza o skutkach
zmian klimatu, a takze o kosztach i korzysciach z dziatan adaptacyjnych jest kluczowa.
Podejmowane dziatania adaptacyjne relatywnie szybko tagodzg konsekwencje zmian
klimatu, przynoszg réznorodne korzysci i ograniczajq koszty adaptacji w przysztosci.
W szczegdlnosci w miastach stanowig odpowiedz na rosngce problemy ich funkcjono-
wania oraz pogarszanie sie warunkéw zycia ich mieszkancéw.

W obliczu zmian klimatu wyzwania zwigzane z przeciwdziataniem tym zmianom oraz
adaptacjg do nieuchronnych ich skutkow powinny by¢ podejmowane ponadsektorowo.
Polityka klimatyczna nie moze by¢ realizowana w oderwaniu od polityki samorzgdéw -
gmin i regionéw. Musi byc¢ z nimi zespolona, zaréwno w uktadzie poziomym, tj. dokumen-
tow strategicznych opracowywanych i wdrazanych przez poszczegdlne gminy i regiony,
jakiw uktadzie pionowym, tj. wzajemnych powigzan pomiedzy politykg krajowq, regio-
nalng i lokalng.

tagodzenie zmian klimatu (mitygacja) i adaptacja do skutkéw tych zmian to dwa
filary polityki klimatycznej, ktore powinny by¢ podejmowane rownolegle.(ryc. 1.1).

Ryc. 1.1 Filary polityki klimatycznej

tAGODZENIE ZMIAN KLIMATU, ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

MITYGACJA (ANG. MITIGATION) (ANG. ADAPTATION)

proces majqcy na celu redukcje emisji
gazow cieplarnianych i zwiekszenie ich
pochtaniania oraz magazynowania.
tagodzenie zmian klimatu odnosi sie do
zmniejszania wptywu dziatalnosci cztowieka
na klimat globalny

proces dostosowywania sie do rzeczywistych
i oczekiwanych zmian klimatu oraz
tagodzenie ich negatywnych skutkéw, w tym
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych

i hydrologicznych oraz dtugofalowych zmian
warunkoéw klimatycznych

Zrédfo: opracowanie wtasne



Polityka klimatyczna ma charakter horyzontalny, przenika wszystkie obszary funkcjo-
nowania gmin i regiondéw. tgczy rézne dziedziny i wymiary procesow srodowiskowych,
spotecznych i ekonomicznych, ale takze wigze przeszte i obecne procesy oraz zjawiska
ze scenariuszami przysztosci (ryc. 1.2).

Ryc. 1.2 Perspektywa zarzqdzania zintegrowanego w polityce terytorialnej

Wielopoziomowosé
P Dtugofalowos¢ -

Multidyscyplinarnosc - i wielopodmiotowos¢ - _ , .
_ L _ , o integracja przesztosdi,
integracja dziedzin integracja poziomow S

, , S terazniejszosci

i obszaréw zarzqdzania i réznych

) ) i przysztosci
interesariuszy

Zrédto: opracowanie wtasne

Spoteczna swiadomos¢ zmian klimatu i zwigzana z nig szeroka komunikacja na temat
ich negatywnych skutkéw jest warunkiem sukcesu polityki klimatycznej. Dla jej realizac;ji
niezbedna jest biezgca i wiarygodna polityka informacyjna, powszechna edukacja oraz
upowszechnianie proekologicznych codziennych dziatan i nawykow. Skutecznosé takich
dziatan zwigzana jest z ich lokalnym zakorzenieniem, tj. odwotywaniem do konkretnego
terytorium i powigzaniem z edukacjg obywatelskg. Warto tez zaznaczy¢, ze niezbedna
jest zmiana narracji w polityce publicznej, podkreslajgca istote oraz znaczenie zintegro-
wanego i zrbwnowazonego rozwoju. Polityka srodowiskowa i klimatyczna nie powinna
by¢ utozsamiana z kosztami i ograniczeniami rozwoju. Pokazywanie korzysci, uniknietych
kosztéw oraz wskazywanie mniejszych strat ksztattuje pozytywna i racjonalng komunikacje
o prowadzonych dziataniach (ryc. 1.3).
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Ryc. 1.3 Zasady budowania odpornosci terytorialnej

Strategie -
wspotzarzgdzanie

Dzielone wspotrzgdzenie
Wspétpraca terytorialna

Integracja i wrazliwosc¢

Konsekwencja i ciggtos¢
Ograniczona ekspozycja
Sita i niezawodno$é

Ciggtos¢ ustug

i zaspokajanie

Spajnosé, solidarnosé

Kultura i know-how

Solidarnos¢
Zdolnos¢
do dziatania Prognozowanie -
obserwacja
Wiedza o zagrozeniach

Informacja, edukacja

Przygotowanie na kryzysy

Adaptacja, uczenie sie i innowacje
Monitoring i ostrzeganie
Informacja zwrotna

Umiar Innowacje

i eksperymenty

podstawowych potrzeb

Istotne i podstawowe potrzeby

Odporna gospodarka

Granice planetarne i zasoby

Zrédto: Cerema 2024

,Odpornos¢ na zmiane klimatu jest kwestig utrzymania funkgji spotecznych,
ale takze konkurencyjnosci gospodarek i przedsiebiorstw, a tym samym miejsc

pracy. Zarzgdzanie ryzykiem klimatycznym jest niezbednym warunkiem poprawy
poziomu zycia, zwalczania nieréwnosci i ochrony ludzi”.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Zarzgdzanie ryzykiem klimatycznym -
ochrona obywateli i dobrobytu. Strasburg, dnia 12.3.2024 r. COM(2024) 91 final. s. 3.
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Tab. 1.1 Sektory i ich komponenty objete politykag klimatyczng zorientowangq terytorialnie
(gminy i regiony)®

SEKTORY

tAGODZENIE ZMIAN KLIMATU

ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Budownictwo

Efektywnos¢ energetyczna budynkéw

Infrastruktura, budynki publiczne

Zamowienia publiczne,

tancuchy dostaw

Przedsiebiorstwa, baza
ekonomiczna mieszkancow

Dziedzictwo
kulturowe

Obiekty i strefy objete ochrong,
obiekty kultury, dziedzictwo
niematerialne

Energetyka
i cieptownictwo

Zrédta energii, rodzaje paliw,

ciepto systemowe

Zaopatrzenie w ciepto, energie

elektryczng, gaz

Gospodarka

przestrzenna

Uzytkowanie gruntow, lasy,
obszary wodno-btotne

Zagospodarowanie terenu

i planowanie przestrzenne

Gospodarka
odpadami

System zbiérki odpaddw,
gospodarka o obiegu zamknietym,

sposoby przetwarzania odpadow

wodna

System zaopatrzenia w wode,
gospodarka o obiegu zamknigtym

Gospodarowanie wodami
opadowymi, zaopatrzenie
w wode, gospodarka sciekowa,

ochrona przeciwpowodziowa

Rodzaje upraw i hodowli, tarncuchy
dostaw

Rodzaje upraw i hodowli, tancuchy
dostaw

Ruch turystyczny, uwzgledniajgcy
aspekty transportu i bazy
noclegowej (w tym budownictwo

na cele turystyczne)

Zasoby turystyczne, infrastruktura
i ruch turystyczny

Transport publiczny, ruch pieszy

i rowerowy, emisyjno$¢ pojazdow,
rodzaje paliw

Transport publiczny, ruch pieszy

i rowerowy

6  Sektor to wydzielona czes¢ funkcjonowania regionu (gminy), ktéra zostata wyrézniona ze wzgledu na okreslony
typ aktywnosci spoteczno-gospodarczej lub specyficzne problemy. Kazdy sektor charakteryzujg komponenty,
opisujqce funkcjonowanie gminy i regionu oraz dajgce sie (choc¢by posrednio) okresli¢ w przestrzeni. Podziat na
komponenty pozwala uchwyci¢ w analizie wszystkie elementy potencjalnie wrazliwe na zmiany klimatu. Podziat
na sektory i komponenty w kontekscie adaptacji do zmian klimatu zdefiniowany zostat w ,Podreczniku adaptacji
dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu. Aktualizacja 2023"; https://
klimada2.ios.gov.pl/podrecznik-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-miast/ (data dostepu: 12.11.2024). W tym

miejscu nalezy podkresli¢, ze nie opracowano jeszcze analogicznego podrecznika dla regionéw. Prace nad RPA
dla wojewddztwa $lgskiego prowadzone sq w oparciu o zmodyfikowang (uwzgledniajgcq specyfike poziomu
regionalnego) metodologie wypracowang dla miast.
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SEKTORY tAGODZENIE ZMIAN KLIMATU ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

i Roznorodnose biologiczna, system

Zieler miejska Zazielenianie miast przyrodniczy miasta, tereny
’ i zieleni, lasy

Zarzqdzanie Infrastruktura krytyczna,

i kryzysowe i funkcjonowanie stuzb

‘ . . ) i Wrazliwe grupy spofeczne,

i Emisja zanieczyszczen ze P _

) ) i infrastruktura ochrony zdrowia,
i spalania paliw P )
i i infrastruktura pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne

Podejmowane przez gminy i regiony dziatania w obszarze mitygacji oraz adaptacji
wpisane sg w realizacje strategii UE Zielony tad (2019), krajowej polityki klimatycznej,
krajowej polityki miejskiej oraz strategii i programoéw z nimi zwigzanych. Wspierajg one
takze realizacje zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia Paryskiego. Sq spdjne z Ce-
lami Zréwnowazonego Rozwoju (Agenda 2030). Zakres obszardw polityki klimatycznej
obrazuje rysunek (ryc. 1.4).

Ryc. 1.4 Obszary polityki klimatycznej

Fala Renowacji

Europejski Zielony tad

Zréwnowazony

Zrébwnowazona o
system Europejskie prawo

mobilnos¢ ‘ - ) .
Zywnosciowy o klimacie

<

Cele klimatyczne UE

Europejski Pakt na
rzecz Klimatu
Gospodarka
o obiegu
zamknietym

Sprawiedliwa

Horyzont Europa
Transformacja yz urep

Next Generation UE
Rozwigzania + Wieloletnie Ramy
oparte na naturze

i adaptacja

Finansowe

Zrédto: Dlaczego Porozumienie Burmistrzéw...
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Przedstawione naryc. 1.4. obszary polityki klimatycznej sg takze przedmiotem strategii
rozwoju gmin i regionéw. Strategia ta moze by¢ rozumiana na dwa sposoby. W praktyce

Wizja jest opisem po-
zqdanego stanu rozwoju w per-
spektywie dtugookresowe;.

Wizji podporzgdkowane sg wszystkie
cele i kierunki rozwoju.

Cele strategiczne majq charakter dtugofa-
lowy. Odpowiadajg na pytanie: ,Co chce-
my osiggnqc¢?”. Cele operacyjne dotyczg
sredniego horyzontu czasowego. Okreslajg
narzedzia i sposoby realizacji celow strate-
gicznych i odpowiadajg na pytanie: ,Jak to
chcemy osiqgnagc?”.

Kierunki dziatan wskazujg osie dziatan i odpo-
wiadajg na pytanie: ,Co jest do zrobienia?”.

przyjmuje bowiem posta¢ niemate-
rialng i materialng. Pierwsza z nich
zwiqzana jest z catoksztattem proce-
séw i dziatan z zakresu zarzgdzania
strategicznego, na ktéry sktadajq sie
planowanie strategiczne, operacyjne
i wdrozenie. Druga postac to z kolei
materialny dokument z okreslonq wi-
zjq, celami i kierunkami rozwoju na
ustalony horyzont czasu (ryc. 1.5).
Polityka klimatyczna jest scisle
powigzana z jednym i drugim uje-
ciem strategii. Powinna przenikac
catoksztatt zarzgdzania, a wymiar
klimatyczny powinien mie¢ wyrazne
miejsce w kazdej strategii rozwoju.

Ryc. 1.5 Etapy i elementy opracowania strategii rozwoju

Perspektywa ogdlna,

Wizja rozwoju dalekosiezna
Perspektywa
Gtowne cele . :
i wieloletnia
strategiczne
Perspektywa
Cele operacyjne sredniokresowa
Perspektywa
Kierunki dziatan krétkoterminowa
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Podstawy do sporzqdzania strategii rozwoju gminy okreslajg w szczegdlnosci:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym;
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa;
* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
* Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.
Majgc na wzgledzie powyzsze konstatacje, w dalszej czesci Poradnika odnosimy sie do
kolejnych etapow budowania (opracowywania) strategii, wskazujqc, jok mozna w nich
uwzgledni¢ polityke klimatyczna.



Diagnoza sytuacji
spotecznej, gospodarczej
| przestrzennej




2.1 Diagnoza i jej funkcje

Pierwszym etapem zintegrowanego planowania rozwoju terytorialnego jest diagnoza
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Od razu warto zastrzec, ze te trzy wy-
miary rozwoju majg charakter gtdéwnych osi wpisanych aktualnie w obowigzujgce prawo
planowania rozwoju. W diagnozie ujmuje sie takze aspekty srodowiskowe (ekologiczne),
polityczne/instytucjonalne, czy inne wynikajgce ze specyfiki danej jednostki. Warto takze
zaznaczy¢, ze z uwagi na wyzwania zmian klimatu i kryzysu réznorodnosci biologicznej,
szeroko rozumiane aspekty Srodowiskowe, w tym klimatyczne, stanowiq coraz istotniejsze
uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju jednostek terytorialnych.

Diagnoza w zintegrowanym podejsciu do rozwoju, wynikajgcym z ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju jest etapem poprzedzajgcym formalne rozpoczecie prac nad
strategiq. Strategia rozwoju gminy zawiera bowiem wnioski z diagnozy, o ktérejmowa w art.
10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (zgodnie z zapisami ustawy wy-
mogiem jest przeprowadzanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczeji przestrzenne;j,
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych).

Diagnozy sporzgdzane jako element strategii (przed 2020 ., kiedy to dokonano nowe-
lizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) byty bardzo obszernymi czescia-

mi dokumentu strategii. Sprawiato to,

ze strategia gtéwnie odnosita sie do
Diagnoza to proces po-
legajacy na zgromadzeniu infor-
macjiidanych na temat gminy, regionu
lub okreslonego terytorium (w przypadku
strategii ponadlokalnych), ktére poddane

stanu zastanego, a w mniejszym za-
kresie akcentowata kluczowe elemen-
ty procesu strategicznego, tj. istotne
problemy/bariery rozwojowe, wizje

sq analizie i ocenie. Analiza obejmuje zarow-
no aspekty wewnetrzne, tj. dotyczgce danej
jednostki, jok tez jej otoczenie (adekwatne do
poziomu terytorialnego, dla ktérego opraco-
wana jest diagnoza, a nastepnie strategia).
Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne
podlegajgce analizie obejmujg szerokie
spektrum aspektow. Sq one podstawq wie-
lowymiarowej oceny poziomu rozwoju dane;j
jednostki.

Diagnoza odpowiada na pytania: ,Jak
jest?”, ,Dlaczego tak jest?”, ,Jakie dziata-
nia i procesy doprowadzity gmine/region
do aktualnego stanu rozwoju?”.

Diagnoza powinna takze wskaza¢, jakie sq
aktywa rozwojowe i pod jakimi warunkami

mozliwe jest uruchomienie potencjatu roz-
wojowego zasobdw.
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oraz czes¢ programowaq wyrazong
w celach (roznej kategorii) i kierun-
kach dziatan.

Wyodrebnienie diagnozy jest nie-
zbednym etapem sporzqdzania stra-
tegii. Daje takze mozliwos¢ bardziej
elastycznego podejscia do samej dio-
gnozy. Moze by¢ ona bowiem jednym,
odrebnym, zamknietym dokumentem,
czyliraportem diagnostycznym, jak tez
zbiorem réznego rodzaju ekspertyz, ra-
portow, diagnoz tworzonych na potrze-
by innych, bardziej szczegdtowych niz
strategia dokumentéw (np. w kontek-
$cie tematykizwigzanej z politykg klima-
tyczng do miejskiego planu adaptadiji,
czy regionalnego planu adaptagji).



Diagnoza petirole ,stuzebng” wzgledem strategii. Od jej zakresu i rzetelnosci analizy
bedzie zalezata trafnos¢ kolejno ustalanych wyboréw strategicznych.

Jakie wymagania stawiamy diagnozie?

* Jejzadaniem jest zidentyfikowanie uwarunkowan zaré6wno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych - wynikajqcych z otoczenia blizszego i dalszego rozwoju teryto-
rium - gminy, regionu;

*  Ma okredli¢c gtéwne bariery i problemy rozwojowe wynikajgce z analizy uwa-
runkowan, ktorych przezwyciezanie czy niwelowanie stanowi istote kreowania
polityki rozwoju;

*  Ma wskaza¢ czynniki rozwojowe, czyli elementy wptywajgce pozytywnie na
proces rozwoju lokalnego/regionalnego. Sg to zaréwno wewnetrzne potencjaty
rozwoju (czynniki endogeniczne i na nie w ostatnich latach zwraca sie coraz wiek-
szq uwage), jak i szanse zewnetrzne (egzogeniczne czynniki blizszego i dalszego
otoczenia, wptywajgce na procesy strategiczne);

* Ma okresli¢ zasoby i aktywa rozwojowe danego terytorium, gminy, regionu.

Diagnoza, zeby spetnita stawiane jej wymagania musi uwzgledniac jeszcze kryteria,

wsrod ktorych za najwazniejsze nalezy uznac: aktualnose, rzetelnose, istotnosc¢ i uzytecz-
no$¢ (tab. 2.1).

Kazdy czynnik rozwojowy charakteryzuje potencjat rozwojowy, czyli

zdolnosc¢ i mozliwos$¢ wptywania na rozwdéj. Potencjat rozwojowy mozemy roz-
patrywad jako juz wykorzystany w procesach rozwojowych lub mozliwy do wyko-
rzystania pod pewnymi warunkami. Potencjat rozwojowy jeszcze nie wykorzystany
(unieruchomiony) to zasoby - ten potencjat ma dopiero szanse zostac¢ ujawniony
i wykorzystany w procesach rozwoju, ale sam nie jest zrédtem budowania atrakcyjnosci
i odpornosci jednostki, czy jej przewagi konkurencyjnej, rozumianej joko budowanie
atrakcyjnosci terytorium jako miejsca zamieszkania i prowadzenia réznych rodzajow
dziatalnosci. Zasoby, ktére zostaty uruchomione w procesach rozwoju lokalnego, to
aktywa rozwojowe.

17



Zintegrowane planowanie rozwoju w kontekscie zmian klimatu. Poradnik dla samorzgdéw

Tab. 2.1 Kluczowe kryteria, jakie powinna spetnia¢ diagnoza

e, e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e et ee -

Aktualnos¢ Odnosi sie do obecnego (aktualnego) stanu rozwoiju, ale z tym kryterium tqczy
: sie tez dynamiczne ujecie elementow diagnozy (analiza danych w okre$lonym
zakresie czasowym - ktory moze byc¢ rozny, ale nie powinien przekraczaé
: 10 lat). Najczesciej stosuje sie przedziaty czasowe tozsame z zakresem
poszczegdlnych okreséw programowania UE lub istotnych dokumentéw
strategicznych wyzszych szczebli planowania

Rzetelnos¢ Oznacza korzystanie z wiarygodnych zrodet informacji, a takze precyzje
i doktadnos¢ (okreslenie, z jakich zrédet danych i informacji korzystamy, jesli
to mozliwe, na podstawie analizowanych danych, zaprezentowanie, jakie sq
przewidywane, prognozowane zmiany w najblizszym czasie, ale takze, gdzie

sg najwieksze obszary tematyczne niepewnosci)

Istotnosc i Diagnoza nie musi koncentrowac sie na wszystkich aspektach rozwojowych,
natomiast nie moze pomijac tych, ktére sg szczegdlnie istotne. Elementem
diagnozy moze by¢ wrecz okreslanie istotnosci poszczegdlnych
zidentyfikowanych czynnikéw rozwojowych

e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et ee G

Uzyteczno$é Oznacza mozliwo$é praktycznego wykorzystania informacji i danych
zgromadzonych na tym etapie do dalszych prac w toku opracowywania
strategii. Oznacza takze prawidtowe dobranie punktéw odniesienia - do kogo
sie porownujemy jako terytorium, gmina, region? Jakie czynniki stanowig
tto porownan (np. podobne problemy rozwojowe, sgsiedztwo, charakter

¢ administracyjny, pozgdany stan docelowy rozwoju - wzorzec, do jakiego dgzymy)?

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem MFiPR 2021

2.2 Zakres tematyczny diagnozy
w zintegrowanym planowaniu rozwoju

Zaden z obowigzujgcych w Polsce aktéw prawnych ani dokumentéw formalnych nie
okresla zakresu diagnozy, jaka jest opracowywana na potrzeby zintegrowanej strategii
rozwoju. Jest to adekwatne podejscie, poniewaz z jednej strony nie tworzy sie katalogu
zamknietego elementow, ktore muszqg by¢ ujete w diagnozie, z drugiej umozliwia to takie
okreslenie zakresu tematycznego, zeby jak najlepiej odzwierciedlat specyfike danego
terytorium, gminy, regionu.

Zakres tematyczny diagnozy na poziomie regionalnym powinien uwzglednia¢ za-
réowno specyfike regionu, jak i jego zréznicowanie wewnetrzne - podziat na subregiony,
obszary strategicznej interwencji, tam gdzie jest to konieczne - odniesienie do podzia-
tu administracyjnego i wskazanie zréznicowan zarowno w skali powiatéw, jak i gmin
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z uwzglednieniem ich charakteru administracyjnego (gminy wiejskie, miejsko-wiejskie,
miejskie). Wojewodztwem w skali Polski, ktére z jednej strony zamieszkuje najwieksza
liczba mieszkancow, z drugiej tworzy je najwieksza liczba jednostek samorzgdu terytorial-
nego jest wojewddztwo mazowieckie. Ponadto wojewddztwo to jest bardzo zréznicowa-
ne pod wzgledem poziomu rozwojowego w skali lokalnej i jako jedyny region obejmuje
swoim zasiegiem dwie Jednostki Terytorialne do Celow Statystycznych (NUTS2).

Wojewddztwo mazowieckie wybrane zostato jako studium przypadku do analizy
diagnozy. Poddana analizie diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
zostata opracowana w 2022 r. na potrzeby aktualizacji strategii rozwoju (Strategia rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze). Opracowana diagnoza
obejmuje nastepujgce obszary tematyczne: przestrzen, demografia, gospodarka, trans-
port, srodowisko i energetyka, infrastruktura spoteczna, dziedzictwo kulturowe, turystyka
i przemyst kreatywny. W tabeli 2.2. zestawiono odniesienie do kwestii klimatycznych
w analizowanej diagnozie.

Tab. 2.2 Odniesienia do problematyki zwigzanej z politykg klimatyczng w diagnozie spoteczno-

-gospodarczej wojewoddztwa mazowieckiego w kontekscie prac nad MPA lub RPA

OBSZAR ANALIZOWANE ELEMENTY, KTORE
ZAKRES ANALIZ
TEMATYCZNY ODNOSZA SIE DO KWESTII KLIMATYCZNYCH

Przestrzen e Struktura funkcjonalno- e Suburbanizacja - postepujqcy proces
: -przestrzenna; suburbanizacji rozcina powigzania
e Suburbanizacja; przyrodnicze, wprowadza nieciggtosci
e Obszary problemowe; w obszarach chronionych (korytarze
e Rewitalizacja. ekologiczne), utrudnia tworzenie zielonych

pierécieni i oznacza presje zabudowy na
obszary chronione (obniza wiec potencjat
adaptacyjny zwigzany z réznorodnosciq

biologicznq).
Demografia e Stan ludnosci na tle kraju e Struktura demograficzna - spadek liczby
: L regionow; ludnosci w wieku produkcyjnym, wzrost
e Struktura demograficzna; liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
e Zmiany liczby ludnosci; (osoby 65+ sq grupq szczegdlnie zagrozong
e Starzenie sie ludnosci; w zwigzku z falami upatow);
¢ Prognoza demograficzna e Starzenie sie ludnosci i prognoza
. 2014-2050. demograficzna wskazujqg, ze proces ten

w najblizszych latach bedzie sie pogtebiat.
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OBSZAR ANALIZOWANE ELEMENTY, KTORE
ZAKRES ANALIZ
TEMATYCZNY ODNOSZA SIE DO KWESTII KLIMATYCZNYCH

Gospodarka e Potencjat gospodarczy; e Przedsiebiorczos¢ - funkcjonowanie klastra

; e Rynek pracy; energetycznego, a takze fakt, ze najwiekszy
i e Przedsiebiorczos¢; udziat w zrodtach energii w krajowej
i e Innowacyjnos¢; i produkcji wyrobéow przemystowych na
i e Rolnictwo. Mazowszu miaty: ropa naftowa i gaz

ziemny - 97,5%, paliwa state z wegla i torfu
oraz produkty rafineryjne - 63,8%;

e Rolnictwo - czynnikiem determinujgcym
produkcje rolniczq jest potencjat
przyrodniczy (sktadajg sie na niego: warunki
glebowe i wodne, czynniki agroklimatyczne
oraz rzezba terenu).

Transport e Gtéwne korytarze e Korytarze transportowe (w podziale na
: : transportowe o znaczeniu ich kategorie) - infrastruktura rowerowa
miedzynarodowym jako odpowiedz na postepujgce zmiany
i ikrajowym; klimatu, takze podnoszenie dostepnosci do
e Korytarze regionalne; infrastruktury zwigzanej z zabezpieczeniem
i e Siec kolejowa; przeciwpowodziowym;
e Sie¢ drogowa; e Transport zbiorowy - jego rola w zakresie
e Bezpieczenstwo ruchu mozliwosci poprawy jakosci powietrza
. drogowego; i jakosci przestrzeni (szczegélnie
e Transport zbiorowy; publicznych).

. e Podziat zadan

i przewozowych;

e Infrastruktura lotnicza;

e Infrastruktura wodna;

e Transport towarow

: ilogistyka;

e Aspekty

5 zagospodarowania :
przestrzeni majgce wptyw
na dostepnosc. :

20



Zintegrowane planowanie rozwoju w kontekscie zmian klimatu. Poradnik dla samorzgdow

OBSZAR

ZAKRES ANALIZ
TEMATYCZNY

ANALIZOWANE ELEMENTY, KTORE

ODNOSZA SIE DO KWESTII KLIMATYCZNYCH

Srodowisko e Zasoby i ochrona

i energetyka srodowiska

: przyrodniczego;

e Energetyka;

e Infrastruktura wodno-

-kanalizacyjna.

Charakterystyka zasobow srodowiskowych
(ze wskazaniem form ich ochrony),
charakterystyka zasobéw wodnych -
problem suszy i deficyty wody w glebie,
susza rolnicza jako jeden z problemow;
ponadto zjawiska ekstremalne zwigzane
ze zmianami klimatu (np. nawalne opady)
powodujgce zagrozenie powodziami, w tym
powodziami miejskimi;

Energetyka - zwiekszenie udziatu OZE

w produkgji energii (obecnie jest na niskim
poziomie);

Infrastruktura wodna - budowa

i wzmacnianie retencji wodnej (takze
poprzez rozwigzanie bazujgce na naturze)
oraz konieczno$¢ zmiany podejscia

w zagospodarowaniu terendw, w tym
rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury

i systemu efektywnego odprowadzania
wéd opadowych w miastach oraz
renaturalizacji wéd.

Infrastruktura e Edukacja;

: spofeczna i e Ochrona zdrowig;

e Wigczenie spoteczne.

Ochrona zdrowia - przestrzenna
koncentracja szpitali w tym m.in.
posiadanych oddziatow geriatrycznych
(kluczowe ze wzgledu na problem
starzejgcego sie spoteczenstwa);

Wigczenie spoteczne - opieka nad osobami
starszymi i niesamodzielnymi.

Kultura i e Kulturc;

i dziedzictwo e Dziedzictwo kulturowe.

Krajobrazy kulturowe - jednym z nich
jest krajobraz osadnictwa olenderskiego,
zwiqzany z terenami zalewowymi doliny
Wisty; zagrozeniem dla krajobrazéow

kulturowych jest presja urbanizacyjna.

Rozne formy turystyki, jakie rozwijajg sie
na Mazowszu; m.in. zwigzane z walorami

przyrodniczymi dla turystyki i rekreacji.

kulturowe

Turystyka ¢ Nie wydzielono

: i zakresu analiz jako
samodzielnych punktéw.

i Przemyst ¢ Nie wydzielono

i kreatywny zakresu analiz jako

samodzielnych punktéw.

Zrédto: Opracowanie whasne z wykorzystaniem: MBPR 2022
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Podsumowanie diagnozy dla wojewodztwa mazowieckiego stanowi analiza SWOT.
Mozna w niej wskazac elementy zwiqgzane z kwestiami klimatycznymi przedstawione
w ponizszej tabeli 2.3.

Tab. 2.3 Kwestie zwigzane z politykg klimatyczng ujete w analizie SWOT wojewdédztwa ma-
zowieckiego

MOCNE STRONY StABE STRONY

e Wysoki potencjat do pozyskiwania i e Postepujqgce procesy suburbanizacji

energii z OZE; wokot miast, zwtaszcza Warszawy i miast

e Wystepowanie obszaréw o wysokiej subregionalnych; :

' atrakcyjnosci przyrodniczej i kulturowej, e Wystepowanie obszaréw o stabym dostepie
zwigzanej z pozostato$ciami dawnych do infrastruktury sieciowej - kanalizacyjne;j, :
puszcz i dolinami rzek oraz bogatym wodociggowej, gazowej;
dziedzictwem kulturowym. ¢ Niska jakos¢ powietrza na obszarach

miejskich i podmiejskich, zwigzana

z emisjq ze zrédet bytowych i transportu
i indywidualnego;
e Niski stopien wykorzystania OZE.

SZANSE ZAGROZENIA

e Efektywna transformacja energetyczna e Gwattowne zmiany klimatu i zwigzane
kraju i Europy w kierunku niskoemisyjnych z nimi katastrofy naturalne;
zrodet energii. i e Pogarszajqcy sie stan srodowiska

przyrodniczego.

Zrédto: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem: MBPR 2022

Jak wskazuje powyzsza analiza, diagnoza spoteczno-gospodarcza opracowywana na
etapie wstepnym prac do strategii zawiera elementy tematyczne zwiqzane z kwestiami
klimatycznymi (zaréwno dotyczqce adaptacji, jak i mitygacji zmian klimatu). Wyraznie
jednak widag, ze w ogdlnych diagnozach sytuacji spotecznej, gospodarczeji przestrzen-
nej, co zrozumiate, elementy zwigzane z politykg klimatyczng pojawiajq sie szczegolnie
w aspektach zagrozen i koniecznosci podjecia lub wzmacniania réznych dziatan. Odno-
szq sie zatem w szczegolnosci do wyodrebnionych wymiardéw, co moze ograniczac ich
kompleksowe ujecie.

W Polsce nie jest powszechnq praktykg przygotowywanie na poziomie regionalnym
dokumentow poswieconych adaptacji do zmian klimatu (i szerzej polityce klimatycznej
na poziomie regionalnym). Tym samym diagnozy tworzone na potrzeby regionalnej
polityki klimatycznej lub regionalnych planow adaptacji sg nowosciq i sytuacjq rzadkg.

Rysunek (ryc. 2.1) prezentuje schemat analizy stosowany w opracowaniu miejskich
planéw adaptacji (MPA). Analogiczna logika postepowania moze mie¢ zastosowanie
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do regionalnych planéw adaptacji (RPA). Diagnoza determinuje wszystkie kolejne etapy
sporzqdzania dokumentu, przesqdzajgc o wtasciwym doborze wypracowywanych na
koncu dziatan adaptacyjnych. Pojecia uzywane w adaptacji do zmian klimatu zostaty
zdefiniowane w Stowniku na koncu Poradnika.

Ryc. 2.1 Elementy analizy miasta w ramach diagnozy opracowywanej na potrzeby polityki

klimatycznej

Zajwiska klimatyczne i ich pochodne “
Ekspozycja Wptlyw na miasto Potencjat
pozyq P adaptacyjny
Podatnos¢ na zmiany klimatu

Zrédto: I0S-PIB 2023

Pierwszy w Polsce dokument strategiczny poziomu regionalnego kompleksowo obej-
mujgcy kwestie klimatyczne, tj. Regionalny Plan Adaptacji do zmian klimatu dla Woje-
wodztwa Slgskiego.

Prace nad pierwszym Regionalnym Planem Adaptacji do zmian kli-

matu (RPA) rozpoczete zostaty w 2024 r. w wojewddztwie $lgskim. W opraco-

waniu dokumentu samorzgd wojewddztwa wspierany jest przez Instytut Ochrony
Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy. Dokument ma przygotowac region

i jego mieszkancéw do coraz bardziej odczuwalnych zmian klimatu - zwiekszy¢ jego
odpornos¢ na zjawiska ekstremalne i wskaza¢, jak rozwijaé potencjat do przeciwdzia-
tania i zwalczania skutkow zmian klimatu. W ramach opracowania RPA Urzgd Mar-
szatkowski Wojewodztwa Slgskiego uruchomit proces szerokiej partycypacji spotecznej,
ktory ma na celu wigczenie w niego jak najwiekszej liczby interesariuszy. Dziatania te
bedg realizowane m.in. poprzez warsztaty i spotkania prowadzone w formie stacjo-
narnej we wszystkich czterech subregionach wojewddztwa.

Zawarto$¢ diagnozy do RPA, jako przyktad dobrej praktyki w opracowaniu diagnozy
przedstawiono w Zatgczniku 1.

Zrédto: Regionalny Plan Adaptagji

Roznice diagnozy sporzgdzanej na potrzeby RPA od diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej zestawiono w tabeli 2 4.
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Tab. 2.4 Diagnoza na potrzeby RPA vs. diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i prze-

strzennej regionu

ASPEKT

DO POROWNAN

DIAGNOZA NA POTRZEBY RPA

DIAGNOZA SYTUACIJI

SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ

| PRZESTRZENNEJ

Uzywane pojecia

i Zakres analiz

{ opracowania

Specyficzny zestaw pojec zwigzany
z adaptacjg do zmian klimatu

Jako etap poprzedzajgcy
i opracowanie RPA

e Zidentyfikowanie gtéwnych zagrozen

klimatycznych, charakterystycznych

dla danego regionu;

i e Analiza i ocena wrazliwosci regionu

na zagrozenia klimatyczne;

e Okreslenie potencjatu

adaptacyjnego oraz podatnosci

regionu na zmiany klimatu;

¢ Analiza ryzyka klimatycznego;

i e Szczegotowa analiza warunkéw

klimatycznych oraz hydrologicznych
regionu na podstawie danych

historycznych i scenariuszy

klimatycznych - zatgcznik do diagnozy.

W formie raportu - zamknietego
opracowania zwigzanego z temotykq
i polityki klimatycznej (co nie

Pojecia zwigzane z politykg
rozwoju i programowaniem

i rozwoju

Jako etap poprzedzajgcy
i opracowanie strategii rozwoju

Zakres analiz, jok przedstawiony
w tabeli 2.2, ktory prowadzido
i wskazania barier i czynnikéw

i rozwojowych regionu.

i Diagnoza w ujeciu
i dynamicznym i wskazujgcym
i na zrdznicowanie przestrzenne

: regionu.

W formie raportu lub zestawu
i opracowan, raportow
{ tematycznych.

{ oznacza, ze nie mozna opracowad
dodatkowych szczegdtowych
ekspertyz poswieconych szczegdlnym
problemom gminy lub regionu).

Zrédto: opracowanie wtasne

To, co tgczy diagnoze spoteczno-gospodarczq i przestrzenng z diagnozq opracowy-
wang na potrzeby regionalnego planu adaptacji, to podejscie, zgodnie z ktérym sama
diagnoza jest dokumentem pomocniczym, a w strategii i RPA znajdujg sie tylko wnioski
z diagnozy (synteza najwazniejszych ustalen).

Drugim elementem tgczqgcym diagnoze na potrzeby strategii i diagnoze na potrzeby
RPA jest stosowanie podejscia zréznicowania przestrzennego oraz analizy i prezentacji
réznych danych zaréwno na poziomie regionu, subregionéw, jednostek administracyjnych
i obszaréw problemowych, jak rowniez wspotpracy aktualnej i potencjalnej w zakresie
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zarzqdzania politykq rozwoju (w przypadku RPA jest to chyba najdobitniej widoczne przy
okreslaniu potencjatu adaptacyjnego).

Tak samo jok w przypadku diagnozy spotecznej, gospodarczeji przestrzennej na pozio-
mie regionalnym, tak i na poziomie lokalnym istnieje mozliwo$¢ dostosowania jej zakresu
i obszarow tematycznych do specyfiki jednostki samorzagdu terytorialnego (tab. 2.5).

Tab. 2.5 Powigzanie diagnozy opracowywanej na potrzeby strategii z diagnozq na po-
trzeby MPA

OBSZAR/
FRAGMENT

TEMATYCZNY
DIAGNOZY

Uwarunkowania
wynikajgce
z potozenia
geograficznego,
dostepnos¢
komunikacyjna
i mobilnos¢

PROPONOWANE ZAKRESY
TEMATYCZNE

Potozenie wzgledem wiekszych
osrodkow miejskich;
Uksztattowanie terenu;
Bogactwa naturalne, mozliwosci
ich eksploatacji i wykorzystania;
Wewnetrzna i zewnetrzna
dostepnos¢ komunikacyjna
(drogowa, rowerowa, kolejowa,
lotnicza itp.);

Plany inwestycyjne w odniesieniu
do sieci transportowej okreslone
na szczeblu centralnym;
Powigzania funkcjonalne;
Mobilnos¢, transport zbiorowy;
Zasieq sieci, dostepnos¢ i jakos¢

Internetu.
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ZAKRESY TEMATYCZNE
NA POTRZEBY OPRACOWANIA
DIAGNOZY DO MPA
W ODNIESIENIU DO
OBSZAROW TEMATYCZNYCH
DIAGNOZY DO STRATEGII

Uwarunkowania przyrodnicze
i spoteczno-gospodarcze stanowig :
kontekst dla adaptacji do zmian
klimatu.

W zakresie uwarunkowan
przyrodniczych analiza
obejmuje: geologie, podziat
fizycznogeograficzny, rzezbe
terenu, walory przyrodniczo-
-krajobrazowe (w tym obszary
chronione).

Uwarunkowania gospodarcze .
tqczg sie z obszarem tematycznym:
gospodarka i rynek pracy.
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OBSZAR/
FRAGMENT

TEMATYCZNY
DIAGNOZY

Ludno$c i procesy
i demograficzne

Gospodarka
irynek pracy

PROPONOWANE ZAKRESY
TEMATYCZNE

Liczba ludnosci, migracje

i przyrost naturalny;
Rozbiezno$¢ pomiedzy
teoretyczng a faktyczng liczbg
ludnosci;

Struktura ludnosci (ekonomiczne
grupy wieku);

Procesy starzenia sie
spoteczenstwa;

Atrakcyjnos¢ osadnicza,
pozwolenia na budowe;
Prognoza demograficzna.

Liczba, wielkos$¢ i rodzaj
podmiotéw gospodarczych;
Dominujgce branze gospodarki;
Poziom lokalnej
przedsiebiorczosci;

Tereny inwestycyjne;

Bezrobocie w ujeciu obrazujgcym

rozne grupy funkcjonalne
i dynamika zmian.
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ZAKRESY TEMATYCZNE
NA POTRZEBY OPRACOWANIA
DIAGNOZY DO MPA
W ODNIESIENIU DO
OBSZAROW TEMATYCZNYCH
DIAGNOZY DO STRATEGII

Aspekty zwigzane z demografig
w diagnozie do MPA znajdujq sie
w czesci dotyczgcej uwarunkowan
spotecznych. Ponadto w ocenie
wrazliwosci (oprécz ogolnej
sytuacji demograficznej, analiza
obejmuje takze grupy szczegdlnie
wrazliwe na zmiany klimatu,

© tj. osoby starsze i dzieci). Istotna
jest przestrzenna struktura
osadnictwa w réznych grupach
wiekowych w powigzaniu

z zagospodarowaniem terenu
decydujgcym o wystepowaniu
zagrozen klimatycznych na danym
terenie (np. miejska wyspa ciepta,
nagte powodzie) oraz dostepem
do terendw zieleni.

Uwarunkowania gospodarcze
obejmujq analize podmiotéw
gospodarczych wg Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci.

W diagnozie analizuje

i sie takze wptyw zmian

warunkoéw klimatycznych,

© w tym ekstremalnych zjawisk
¢ pogodowych na prowadzenie
i dziatalno$ci gospodarczej.
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OBSZAR/
FRAGMENT PROPONOWANE ZAKRESY

TEMATYCZNE

TEMATYCZNY
DIAGNOZY

Srodowisko e Walory srodowiska naturalnego,
naturalne przyrodnicze i krajobrazowe,
© jinfrastruktura réznorodnos¢ biologiczna;
: e Formy ochrony przyrody

i powierzchnia obszaréw

chronionych;

e Staniochrona $rodowiska, w tym

stopien rozwoju infrastruktury

sieciowej i odsetek korzystajgcych

z niej mieszkancéw (kanalizacja,
wodociqg, gazociqg);

e Infrastruktura energetyczna;

e Stopien wykorzystania
odnawialnych zrodet energii
i plany w tym zakresie;

e Gospodarka odpadami,
selektywna zbidrka odpadéw;

e Zasklepienie gruntéw.

Kultura .
i dziedzictwo e Poziom uczestnictwa w kulturze;
kulturowe » Uwarunkowania historyczne,
: : obiekty zabytkowe, ich

stan, dostepno$¢ i sposob
wykorzystania;

e Lokalne dziedzictwo

niematerialne;

e Znanitworey i inne postaci $wiata

kultury zwigzane z gming.
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Instytucje kultury iich dziatalnos¢;

ZAKRESY TEMATYCZNE
NA POTRZEBY OPRACOWANIA
DIAGNOZY DO MPA
W ODNIESIENIU DO
OBSZAROW TEMATYCZNYCH
DIAGNOZY DO STRATEGII

Zakres analityczny obejmuje
wieloaspektowe uwarunkowania
przyrodnicze dla adaptadji

do zmian klimatu. Analiza
réznorodnosci biologicznej
uwzglednia specyfike lokalng

(np. ekosystemy zalezne od wody,

ekosystemy lesne, ekosystemy

terenow otwartych oraz zielen

miejska). Ponadto ocena
wrazliwosci dotyczy struktury
funkcjonalno-przestrzenne;j,

© systemu przyrodniczego

i gospodarki przestrzennej,
gospodarki wodnej (w tym
zaopatrzenia w wode, gospodarki
Sciekowej, gospodarowania
wodami opadowymi),
energetyki (zaopatrzenie

w energie elektryczng i cieplng),
© zaopatrzenia w gaz.

Analiza wrazliwosci obejmuje

charakterystyke dziedzictwa
i kulturowego oraz ocene wptywu
¢ zmian klimatu na dziedzictwo

i kulturowe.
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OBSZAR/
FRAGMENT

TEMATYCZNY
DIAGNOZY

Sport, rekreacja
i turystyka

i Planowanie

i izagospodarowanie '

i przestrzenne

PROPONOWANE ZAKRESY
TEMATYCZNE

Liczba i rodzaj klubéw sportowych;

Liczba uprawiajgcych sport;
Infrastruktura sportowo-
-rekreacyjna i warunki do jej
rozwoju;

Wybrane imprezy sportowe;
Tradycje i specjalizacje sportowe;
Wiodgce kluby, znani sportowcy
i inne postaci $wiata sportu
zwigzane z gming;

Atrakcyjnosc turystyczna -
walory, oferta i infrastruktura
turystyczna;

Ruch turystyczny - liczba
turystow, wykorzystanie bazy.

Stopien pokrycia obszaru gminy

planami miejscowymi oraz

struktura przeznaczenia terendw;

Struktura osadnicza;
Rewitalizacja (obszar
zdegradowany, obszar
rewitalizacji, zatozenia

Obszary zintegrowanego
inwestowania i wykluczenia

z inwestowania, obszary
rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego;

Obszary o szczegdlnych
problemach lub barierach
rozwojowych i obszary

o wyjatkowym potencjale

rozwojowym.
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ZAKRESY TEMATYCZNE
NA POTRZEBY OPRACOWANIA
DIAGNOZY DO MPA
W ODNIESIENIU DO
OBSZAROW TEMATYCZNYCH
DIAGNOZY DO STRATEGII

Ocena wrazliwosci w zakresie

¢ turystyki i rekreacji zawiera
analize wptywu turystyki na
rozwdj spoteczno-gospodarczy,
charakterystyke infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej oraz
zagospodarowania turystycznego
i ustug turystycznych. W tym
zakresie moze istnie¢ duza
specyfika miast, jedne bedq
ktadty wiekszy nacisk na turystyke
i oferte na zewngtrz, inne na
rekreacje i oferte wewnetrzng dla
mieszkancow.

i Analiza dokumentow planowania

i przestrzennego dokonywana

jest w kontekscie celéw

Srodowiskowych oraz zapiséw :
sprzyjajacych prowadzeniu dziatan
adaptacyjnych. :
Ponadto analiza przestrzenna
i przedsiewziecia rewitalizacyjne); wykonywana jest takze w ramach
macierzy wrazliwosci elementow
struktury funkcjonalno-
-przestrzennej miasta (np. tereny
zabudowy wielorodzinnej,
jednorodzinnej, rozproszone;j,
tereny ogrédkow dziatkowych,
tereny ustug, tereny przemystowe,
btekitno-zielona infrastruktura)
na zagrozenia klimatyczne (np.
wysoka temperatura, w tym fale
upatow, susze, intensywne opady
deszczu, podtopienia, nagte

i powodzie, silny wiatr).



Zintegrowane planowanie rozwoju w kontekscie zmian klimatu. Poradnik dla samorzgdow

OBSZAR/
FRAGMENT

TEMATYCZNY
DIAGNOZY

i Bezpieczenstwo
i publiczne

Polityka spoteczna

PROPONOWANE ZAKRESY
TEMATYCZNE

Podmioty i instytucje
realizujgce zadania z zakresu
bezpieczenstwa;
Uwarunkowania wynikajgce

z potozenia, w tym zagrozenia
naturalne (powodziowe,
osuwiskowe);

Przestepczos¢;
Bezpieczenstwo w ruchu

drogowym.

Pomoc spoteczna - liczba

i odsetek osob objetych
pomocg spofeczng, struktura
powodow udzielania pomocy,
beneficjenci pomocy, w tym
osoby diugotrwale korzystajqgce
ze wsparcia;

Ochrona zdrowia - placowki,
oferta, dostepnosé, liczba
udzielanych porad, lokalizacja
i czas dojazdu zespotow
ratownictwa medycznego;
Gospodarka mieszkaniowa -
opis stanu zasobow
mieszkaniowych, w tym
technicznych, energetycznych
i dostepnosci.

ZAKRESY TEMATYCZNE
NA POTRZEBY OPRACOWANIA
DIAGNOZY DO MPA
W ODNIESIENIU DO
OBSZAROW TEMATYCZNYCH
DIAGNOZY DO STRATEGII

W diagnozach na potrzeby

MPA analizowane jest przede
wszystkim zarzgdzanie kryzysowe
i reagowanie na nagte zjawiska
pogodowe.

W zakresie zagrozen naturalnych
analiza jest czescig oceny
wrazliwosci (takze macierzy
wrazliwosci).

Transport (w tym jego podatnos¢
na zagrozenie klimatyczne) jest tez
czescig analizy wrazliwosci.

i Diagnoza w zakresie tej

problematyki w MPA obejmuje:

w ocenie wrazliwosci: zdrowie
publiczne (w tym grupy wrazliwe
na zmiany klimatu), w ocenie
potencjatu adaptacyjnego:
instytucje ochrony zdrowia

i pomocy spotecznej, a ponadto
okreslenie ryzyka klimatycznego
(zdrowie ludzi jest sektorem

‘o najwyzszym stopniu podatnosci

na zmiany klimatu).
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OBSZAR/
FRAGMENT

TEMATYCZNY
DIAGNOZY

Edukacja

¢ iwychowanie

PROPONOWANE ZAKRESY
TEMATYCZNE

Sie¢ placéwek oswiatowych;
Liczba dzieci w przeliczeniu
na miejsca w placowkach,
wspotczynnik skolaryzacji;
Wyniki uzyskane

w ogolnopolskich egzaminach.

ZAKRESY TEMATYCZNE
NA POTRZEBY OPRACOWANIA
DIAGNOZY DO MPA
W ODNIESIENIU DO
OBSZAROW TEMATYCZNYCH
DIAGNOZY DO STRATEGII

Przedmiotem analiz w MPA jest
edukacja ekologiczna, w tym
klimatyczna, jako element
potencjatu adaptacyjnego.
Uwzgledniana jest wspétpraca

w zakresie edukacji formalnej

i nieformalnej z innymi

podmiotami, a takze dostosowanie
placowek edukacyjnych do :
potrzeb wynikajgcych ze zmian
klimatu (podejmowane dziatania
adaptacyjne, np. miejsca zacienione,
klimatyzowane, BZI wprowadzana
na tereny przyszkolne itp.).

Kapitat spoteczny

Aktywnos¢ obywatelska,
liczba i dziatalnos$¢ organizagji
pozarzgdowych;

Frekwencja w wyborach;

Wspétpraca miedzysektorowa.

Ocena potencjatu adaptacyjnego
uwzglednia organizacje
pozarzgdowe dziatajgce

w zakresie szeroko rozumianej
polityki klimatycznej na rzecz grup
wykluczonych spotecznie. Waznym
elementem jest wspotpraca
miedzysektorowa i miedzygminna
w zakresie polityki klimatyczne;j.

i Finanse

i samorzgdowe

Budzet gminy - dochody

i wydatki, w tym ich struktura;
Poziom zadtuzenia;

Zdolnos¢ inwestycyjna;
Wartos¢ projektéw
finansowanych ze srodkéw
unijnych.

Przeprowadzana jest analiza
budzetu w kontekscie wydatkéw

z zakresu polityki klimatycznej,

w tym dotychczasowych

wydatkéw na dziatania zwigzane

z zarzgdzaniem kryzysowym.
Istotnym elementem jest

takze analiza budzetéw
partycypacyjnych (o ile

funkcjonujg), w tym zielonych
budzetéw, a takze analiza

w zakresie aktywnosci pozyskania
srodkéw zewnetrznych na dziatania
zwigzane z politykq klimatyczng.

Zrédto: Opracowanie na podstawie MFiPR 2021 oraz I0S-PIB 2023
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Jak wskazuje powyzsza analiza, aspekty zwigzane z politykg klimatyczng mozliwe
sq do ujecia w diagnozie spoteczno-gospodarczej na poziomie lokalnym, jednak zakres
tematyczny diagnozy opracowywanej dla potrzeb MPA jest znacznie szerszy niz ujecie
tych kwestii w diagnozie opracowywanej dla potrzeb strategii zintegrowane;.

Diagnozy tworzone na potrzeby regionalnych i miejskich planéw adaptacji do zmian
klimatu sg o wiele bardziej szczegotowe w zakresie tematyki klimatycznej niz diagnozy
probleméw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych opracowywane do strategii
zintegrowanych. Diagnozy opracowywane na potrzeby MPA i RPA postugujq sie innymi
metodami opracowania, operujq takze innym zestawem pojec i skupiajq sie na wskazaniy,
na ile gmina/region sq przygotowane do radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu. Co
wazne, diagnozy na potrzeby dokumentow zwigzanych z politykg klimatyczng, w tym
szczegdlnie z adaptacjg do zmian klimatu, traktujg gmine/region jako przestrzennie
zroznicowane jednostki samorzqdu terytorialnego, a tym samym w rézny sposéb na-
razane na odczuwanie skutkéw zmian klimatu. Diagnozy opracowywane na potrzeby
strategii zintegrowanych w ograniczonym zakresie koncentrujg sie na zréznicowaniu
przestrzennym, choc zaleca sie, zeby, o ile istnieje taka potrzeba, wykazad zréznicowanie
wewngtrzgminne (jest to nawiqzanie do diagnoz opracowywanych na potrzeby wyzna-
czenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji).

Niemniej jednak, co starano sie wykazaé w niniejszym rozdziale Poradnika, istnieje
wiele aspektéw (elementow) i obszaréw analiz, ktére zaréwno w przypadku opracowania
strategii zintegrowanej, jak i dokumentéw dotyczgceych polityki klimatycznej, w tym gtéw-
nie adaptacji do zmian klimatu, sq wspdélne. Dlatego tez kluczowe jest synchronizowanie
czasowe prac nad dokumentami oraz korzystanie z wynikéw diagnoz przeprowadzanych
na potrzeby innych dokumentow.

Nie nalezy takze zapominag, ze aktualnie wiele gmin pracuje nad strategiami (doku-
menty te zgodnie z wymogiem ustawowym bedq obligatoryjne na poziomie lokalnym
od 1 stycznia 2026 r. - chyba ze gmina znajduje sie w zasiegu przestrzennym strategii
opracowanej na poziomie ponadlokalnym, wtedy ta strategia moze zastgpic strategie
rozwoju lokalnego). Oznacza to, ze w wielu gminach proces przygotowywania diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej jest w toku. Rbwnoczesnie wiele gmin
(gtéwnie miejskich) opracowuje MPA (miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw obowiqgz-
kowo). Majgc na wzgledzie zauwazang ,silosowosc” urzeddéw miast, gmin, regiondw,
zwigzang z kompetencjami dotyczgcymi tematyki planowania strategicznego oraz kwestii
klimatycznych, w tym adaptacji do zmian klimatu, nalezy zadba¢ o przeptyw informag;ji
w tym zakresie.
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Pytania sprawdzajgce:

Czy gmina/region w najblizszym czasie bedzie opracowywac lub aktuali-
zowac strategie rozwoju?

Jesli tak, jokg metodg bedzie opracowywana diagnoza? Czy bedzie to
zamkniety raport, czy tez zbiér ekspertyz i raportéw czgstkowych opra-
cowywanych na potrzeby innych dokumentow?

Jesli bedzie to zbidr ekspertyz i opracowan, warto sprawdzic, jakie opra-
cowania dotyczgce polityki klimatycznej (w zakresie adaptacji i ochrony
klimatu) gmina/region posiada? | jakie wynikajg z nich wyzwania i potrze-
by, ktére powinny by¢ ujete w diagnozie?

Czy gmina/region zamierza w najblizszym czasie opracowaé miejski/re-
gionalny plan adaptacji do zmian klimatu?



Cele i kierunki
dziatan w strategii
rozwoju oraz ujecie
w nich problematyki
klimatycznej




3.1 Zakres i hierarchia celow w strategiach
regionalnych i lokalnych

Strategia rozwoju (w rozumieniu zintegrowanego dokumentu) stanowi zaréwno na
poziomie regionalnym, ponadlokalnym, jak i lokalnym pewnq rame dla prowadzenia
polityki rozwoju. Jak wskazano w pierwszej czesci Poradnika (por. rozdziat 1) strategie
mozemy rozumiec takze joko ogot proceséw decyzyjnych na wskazanym poziomie za-
rzgdzania. W tym rozdziale skupimy sie jednak na strategii rozumianej jako dokument,
w ktorym okreslone sq wizja i cele (roznej kategorii). W przypadku dokumentéw (strategii)
o charakterze zintegrowanym nowosciq jest (w stosunku do znanych do tej pory podej$é
do budowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego) uzupetniony przestrzenny
wymiar rozwoju. Mozemy go rozumiec¢ na kilka sposobéw:

* po pierwsze, mozna w strategii sformutowad cele odnoszgce sie do polityki prze-
strzennej;

* po drugie, mozliwe jest roznicowanie celéw i kierunkow dziatan, ze wzgledu na
uwarunkowania przestrzenne (nawet najmniejsze gminy nie sqg jednolite prze-
strzennie, w zwigzku z powyzszym nie wszystkie cele muszq by¢ realizowane na
terytorium catej gminy, w zaleznosci od uwarunkowan cele i kierunki dziatan mogaq
dotyczy¢ wybranych miejscowosci, np. w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich czy
wybranych fragmentéw miast);

* potrzecie, oczekiwane skutki/rezultaty realizowanych dziatan w ramach implemen-
tacji zapisow strategii bedq wptywaty na przestrzen i jej przeksztatcenia (w roznym
stopniu, poniewaz uwarunkowania przestrzenne nie sqg jednolite).

W Polsce nigdy nie opracowano jednolitego katalogu kategorii celéw dla dokumentow
strategicznych na réznych szczeblach. Stqd tez wielos¢ nazw, jakie jednostki samorzqdu
terytorialnego stosujg w réznorodnych podejsciach do hierarchizacji celow. Pojawiajq sie
takie kategorie jak: cele strategiczne, cele gtéwne, cele operacyjne, cele taktyczne, kierunki
dziatan. Niemniej jednak, mozna na przestrzeni lat zaobserwowa¢ mniej rozbudowane
hierarchie celéw, zarbwno w dokumentach krajowych, regionalnych, jak i lokalnych - nale-
zy podkresli¢, ze jest to pozytywna tendencja, gdyz dzieki takiemu podejsciu strategie stajg
sie dokumentami bardziej czytelnymii zrozumiatymi dla szerokiego grona interesariuszy.

Mimo ze strategie sg najbardziej ogélnymii horyzontalnymi dokumentami na kazdym
poziomie, to musimy pamietac, ze zapewniajq one takze spdjnosé prowadzenia polityki
rozwoju na poziomie lokalnym, ponadlokalnym oraz regionalnym. To oznacza, ze kazdy
z nizszych poziomdéw zarzgdzania strategicznego musi uwzgledniaé wytyczne wyni-
kajgce z dokumentéw wyzszego rzedu. Na poziomie regionalnym konieczne jest wiec
uwzglednienie zapiséw dokumentéw krajowych, a na poziomie ponadlokalnym i lokal-
nym dokumentéw regionalnych (cho¢ mogq by¢ takze dokumenty krajowe wymagajace
bezposredniego uwzglednienia, np. jesligmina jest obszarem o jakichs szczegdlnych pro-
blemach rozwojowych itp.). Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju ,strategia rozwoju wojewddztwa jest spdjna ze sredniookresowq strategiq rozwoju
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kraju i krajowq strategiq rozwoju regionalnego [...]" - art. 11. ust. Ta. Natomiast ,strate-
gia rozwoju gminy jest spéjna ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategiq rozwoju
ponadlokalnego, obejmujgcg te gmine” - art. 10e ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Warto juz na poczgtku nadmieni¢, gdyz ma to istotne znaczenie dla zapewnienia
spojnosci celdw, ze podejscie zintegrowane nie zostato jeszcze wdrozone - opracowa-
na zostata Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050), zas sredniookresowa strategia
rozwoju kraju jest opracowywana’. Takze cze$¢ regiondw nie dokonata aktualizacji lub
opracowania nowych/zintegrowanych strategii. Wydaje sie to stuszne w obliczu braku
nowej sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz nowej krajowej strategii rozwoju
regionalnego, ale sprawia, ze na poziomie lokalnym lub ponadlokalnym jeszcze trudniej
jest opracowaé dokumenty, ktore bedq implementowaty, takze w formutowanych celach,
zatozenia polityki regionalne;j.

Cho¢ nie ma jedynego zakresu i hierarchii dla celow okreslanych w strategiach regio-
nalnych ilokalnych to warto przeanalizowa¢, co wynika z zapiséw ustawy o samorzqdzie
gminnym i ustawy o samorzqdzie wojewddztwa. Obie ustawy zawierajg nastepujqcy zapis:

Strategia (zaréwno regionalna, jak i lokalna) okresla w szczegolnosci:

1. cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym

oraz wskazniki ich osiggniecia.

Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw wprowadza nowelizacje ustawy o samorzgdzie gminnym m.in.
w zakresie wskazania wprost kolejnego wymiaru celow ,cele strategiczne rozwoju w wy-
miarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym” -
art. 10e w ust. 3 pkt 1.

Proponowana w tej samej ustawie nowelizacja obejmuje takze ustawe o samorzqdzie
wojewoddztwa cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym” - art. 11 ust. 1c pkt 1.

Zapis ustawowy jest ,w szczegdlnosci”, co oznacza katalog otwarty, moze zatem za-
wierac iinne cele zarowno w zakresie ich kategorii, jak i wymiaru, natomiast po wejsciu
w zycie nowelizacji przepisow cele klimatyczno-srodowiskowe bedqg enumeratywnie
wymienione jako jeden z wymiaréw celow strategii.

W nowelizacji (zaréwno ustawy o samorzgdzie gminnym, jak i ustawy o samorzgdzie
wojewddztwa) zdefiniowano takze cele klimatyczno-srodowiskowe. Sq to cele w zakresie:

» ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu;

* ochronyiksztattowania srodowiska oraz racjonalnego wykorzystania jego zasobéw;

* zapewnienia ekologicznych warunkéw zycia obywatelom;

» transformacji ekologiczneji klimatyczne;j.

Co warte podkreslenia, odpowiednio strategia rozwoju gminy albo strategia roz-
woju ponadlokalnego lub strategia rozwoju wojewddztwa podlega aktualizacji takze

7 Przyjecie dokumentow zapowiadane jest na koniec 2025 .
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w przypadku, gdy wymaga tego sytuacja klimatyczno-srodowiskowa (a jej okreslenie
nastepuje m.in. w diagnozach opracowywanych na potrzeby MPA czy RPA).

Jesli natomiast przyjrzymy sie hierarchii celow stosowanych w praktyce przygotowania
strategii, to mozemy wskazac nastepujqce poziomy celéw:

1. cel nadrzedny (czasem nazywany celem gtéwnym lub gtéwnym celem strategicz-
nym) - wskazuje na dtugofalowe zamierzenia i ambicje w zakresie realizacji polityki
rozwoju - na marginesie warto zauwazy¢, ze skrocit sie horyzont czasowy strategii re-
gionalnychilokalnych - najczesciej te dokumenty majg horyzont czasowy do 10 lat;

2. cele strategiczne (czasem nazywane celami gtéwnymi) - ich horyzont czasowy
obejmuje kilka lat (5-6 lat) - czyli perspektywe Sredniookresowq;

3. cele operacyjne - cele krotkookresowe - mozna je skorelowac z planowang na
etapie wdrazania strategii ewaluacjg on-going, np. horyzont czasowy do 3 lat;

4. kierunki dziatan - w aktualnym podejsciu do strategii najbardziej szczegdtowe
zapisy, uszczegotawiajgce cele. Nie ma w obecnie opracowywanych strategiach
konkretnych projektow (jest to ze wszech miar stuszne, gdyz zaréwno opracowanie,
jak i aktualizowanie strategii jest procesem dtugotrwatym).

Oczywiscie w strategii sformutowana jest takze wizja rozwoju - czyli zapis docelowego,
pozgdanego stanu rozwoju danej jednostki samorzqdu terytorialnego, a formutowane
cele wskazujq jak osiggng¢ stan zapisany w wizji.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze bardzo podobng hierarchiq celéw postugujq sie
opracowane dotychczas MPA. Formutuje sie w nich:

* wizje, ale jest to wizja adaptacji do zmian klimatu danego terytorium;

» cel gtowny - najczesciej zwigzany jest z podnoszeniem potencjatu adaptacyjnego

czy zwiekszaniem lub wzmacnianiem odpornosci klimatycznej i spotecznej miasta;

* celestrategiczne - odnoszq sie do zdiagnozowanych obszaréow podatnosciiwraz-
liwosci miasta/regionu na zmiany klimatu;

» dziatania adaptacyjne.

Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektérych innych ustaw wprowadza m.in. nowelizacje art. 18 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, dodajgc art. 18a i w pkt 5 wskazujqc, ze ,Miejski plan adaptacji zawiera co
najmniej [...] czes$¢ programowaq, w tym: szczegdtowe cele planu [...] dziatania adaptacyj-
ne do zmian klimatu”. Konstrukcja wprowadzanego przepisu wskazuje na jego otwarty
charakter, czyli kategoria: cele szczegotowe i dziatania adaptacyjne sq obligatoryjne,
natomiast uzycie ,w tym” nie wyklucza formutowania takze innych kategorii celéw, np.
nawigzujgcych do tych, ktére zapisane zostaty w dotychczas funkcjonujgcych MPA.

Analizujgc zmiany - w nowelizacji ustawy o samorzqdzie gminnym oraz ustawy o sa-
morzqgdzie wojewddztwa - mozna zatozy¢, ze cele klimatyczno-srodowiskowe stanowiq te
kategorie, ktora bedzie wyznaczata ramy strategiczne dziatan adaptacyjnych i szerzej polityki
klimatycznej doprecyzowywanej nastepnie w innych dokumentach, w tym MPA, czy RPA.

Nalezy jednak pamietac, ze zarbwno mate miasta (ponizej 20 tysiecy mieszkancow),
jak i gminy wiejskie nie bedg miaty obowigzku opracowania MPA, ani zadnego innego
dokumentu programujacego polityke klimatyczng. W ich przypadku zapisane w strategii
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(obligatoryjnej dla kazdej gminy) cele klimatyczno-Srodowiskowe bedqg miaty kluczowe
znaczenie.

Takze na poziomie regionalnym to cele klimatyczno-srodowiskowe zapisane w strategii
rozwoju bedq miaty gtéwne znaczenie dla polityki klimatycznej wojewddztwa. RPA nie
jest planowane jako obligatoryjny dokument na poziomie wojewddztwa.

W kontekscie wprowadzania nowej kategorii celéw klimatyczno-srodowiskowych wiek-
szego znaczenia nabiera ujecie tematyki klimatycznej w diagnozach sytuacji spotecznej,
gospodarczejiprzestrzennej, a takze wykonywanie diagnoz o podobnym zakresie tema-
tycznym jok aktualnie dla MPA i RPA, jako raportéw diagnostycznych do opracowania
strategii zintegrowane;.

3.2 Krajowe cele klimatyczno-srodowiskowe jako
wytyczne dla strategii regionalnej i lokalnej

Jesli chcemy w zintegrowanych strategiach rozwoju mozliwie szeroko ujgé¢ tematyke
i zakres okreslony dla celéw klimatyczno-srodowiskowych, warto przeanalizowad, jaki
jest ich zakres na poziomie krajowym i z jakich dokumentow on wynika. W poradniku
skierowanym dla samorzqdéw terytorialnych nie sposob przeanalizowac wszystkie do-
kumenty odnoszqce sie do réznych aspektéw polityki klimatycznej. Jednak biorgc pod
uwage charakter dokumentéw, jakimi sg strategie zintegrowane, dokonano analizy
nastepujgcych dokumentéw z poziomu krajowego:

e ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do 2020 z perspektywq do 2030 r.” (SPA 2020) - jest to dokument posiadajgcy
status krajowej strategii adaptacji - od 2022 r. trwajq prace nad nowq Krajowqg
Strategig Adaptacji;

e ,Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej” (PEP 2030);

» ,Koncepcja Rozwoju Kraju 2050” (KRK 2050) - projekt poddany konsultacjom
spotecznym;

» ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.)" - SOR - obecnie petni funkcje sredniookresowej strategii rozwoju kraju do
czasu opracowania nowej, zintegrowanej strategii sredniookresowej zawierajgcej
model struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju;

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR 2030) - trwajq prace nad
aktualizacjg dokumentu;

,Krajowa Polityka Miejska 2030” (KPM 2030).

Pierwszym dokumentem, do ktérego nalezy sie odniesc jest SPA 2020, ktéry bedac

dokumentem o charakterze przekrojowym, wskazuje na horyzontalny aspekt adaptagji
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i koniecznosc jej uwzgledniania w roznych sektorach rozwoju. Celem gtownym SPA jest

zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki

i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Za priorytetowe kierunki dziatan adapta-

cyjnych (w perspektywie 2030r.) uznano te zwigzane z najbardziej wrazliwymi sektorami

i obszarami, tj.: gospodarke wodngq, rolnictwo, réznorodnosé biologiczng i le$nictwo,

a takze te, ktore dotyczg terendw zurbanizowanych i na wybrzezu Battyku (cele szcze-

gotowe i kierunki dziatan zestawiono w tabeli 3.1).

Tab. 3.1 Cele i kierunki dziatan przyjete w SPA 2020

CELE SZCZEGOLOWE
SPA 2020

KIERUNKI DZIALAN

Cel 1. Zapewnienie
i bezpieczenstwa

energetycznego i dobrego

i stanu $rodowiska

. Cel 2. Skuteczna adaptacja

i do zmian klimatu na
obszarach wiejskich

Cel 3. Rozwdj transportu

¢ w warunkach zmian

¢ klimatu

Cel 4. Zapewnienie

i zrownowazonego rozwoju

¢ regionalnego i lokalnego
¢z uwzglednieniem zmian
¢ klimatu

Cel 5. Stymulowanie
innowadji sprzyjajgcych
. adaptacji do zmian
klimatu

Cel 6. Ksztattowanie
postaw spotecznych

sprzyjajacych adaptacji do

i zmian klimatu

Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu;
Adaptacja strefy przybrzeznej do zmian klimatu;
Dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatuy;
Ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna

w kontekscie zmian klimatu;

Adaptacja do zmian klimatu w gospodarce przestrzennej

i budownictwie;

Zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia w warunkach zmian klimatu.

Stworzenie lokalnych systemow monitorowania i ostrzegania
przed zagrozeniami;
Organizacyjne i techniczne dostosowanie dziatalnosci rolniczej

i rybackiej do zmian klimatu.

Wypracowywanie standardow konstrukeyjnych
uwzgledniajgcych zmiany klimatu;

Zarzqdzanie szlakami komunikacyjnymiw warunkach zmian klimatu.

Monitoring stanu srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania
i reagowania w kontekscie zmian klimatu (miasta i obszary
wiejskie);

Miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu.

Promowanie innowacji na poziomie dziatan organizacyjnych
i zarzqdczych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu;
Budowa systemu wsparcia polskich innowacyjnych technologii

sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

Zwiekszenie swiadomosci odnosnie ryzyk zwigzanych ze
zjawiskami ekstremalnymi i metodami ograniczania ich wptywu;
Ochrona szczegdlnie narazonych grup spotecznych przed
skutkami niekorzystnych zjawisk klimatycznych.

Zrédto: SPA 2020
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Drugim dokumentem, niezwigzanym bezposrednio z ksztattowaniem polityki rozwoju,
ale z pewnosciqg wartym uwagi w kontekscie tematyki zwigzanej z celami klimatyczno-
-Srodowiskowymi, jest Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej (PEP 2030). W polityce ekologicznej (jest to juz kolejna
edycja tego dokumentu opracowywanego w Polsce od 1991 r.) znajdujg sie odniesienia
do nastepujgcych celow i kierunkéw dziatan zwigzanych z politykg klimatyczng (warto
zauwazyc, ze fgczq sie one w sposob bezposredni z Celami Zrownowazonego Rozwoju
Agenda 2030):

* adaptacja do zmian klimatu oraz zarzgdzanie ryzykiem klesk zywiotowych;

e zrébwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej

wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu waod;

* zarzgdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu;

* wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrbwnowazonej gospodarki lesnej;

* gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, przeciw-
dziatanie zmianom klimatu;

* edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcow zrownowazonej konsumpcji;

* usprawnienie systemu kontroli i zarzgdzania ochrong srodowiska oraz doskona-
lenie systemu finansowania;

* rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury obszaréw zurbanizowanych w celu zacho-
wania tgcznosci przestrzennej wewngatrz tych obszaréw i z terenami otwartymi
oraz wspomagania proceséw adaptacji do zmian klimatu;

* dziatania na rzecz renaturyzacji rzekiich dolin, mokradet, wybranych fragmentow
wybrzeza;

° mapowanie i wycena wartosci ustug ekosystemowych.

Pozostate dokumenty, ktore zostaty wytypowane do analizy, to te majgce bezposred-
ni wptyw na zapisy strategii regionalnych i lokalnych (zestawiono je w tabeli 3.2), gdyz
wynikajg bezposrednio z systemu zarzgdzania rozwojem na poziomie kraju. Zgodnie
z aktualizacjg w 2020 r. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, elementami
systemu zarzgdzania rozwojem Polski sq koncepcja rozwoju kraju, Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, strategie oraz polityki publiczne i programy rozwoju. System ten
jest ,w realizacji i budowie” - obecnie bowiem wiekszos¢ obowigzujgcych dokumentow
na poziomie kraju to jeszcze te, opracowane przed nowelizacjq ustawy.

39



Zintegrowane planowanie rozwoju w kontekscie zmian klimatu. Poradnik dla samorzgdow

Tab. 3.2 Odniesienia do kwestii zwigzanych z politykg klimatyczng

NAZWA DOKUMENTU  ZAPISY ZWIAZANE Z POLITYKA KLIMATYCZNA | SRODOWISKOWA

Koncepcja Rozwoju Charakter tego dokumentu sprawia, ze nie jest mozliwe wskazanie

Kraju 2050 (KRK 2050) celéw, w jakich zapisane sq kwestie klimatyczne, gdyz KRK jest
dokumentem wizyjnym i zawiera wyzwania w perspektywie
dtugookresowej, takze te odnoszgce sie do $rodowiska i klimatu. KRK

i 2050 nie zawiera celéw rozwoju.

W dokumencie wskazano, ze jednym z pieciu trendéw istotnych

w perspektywie dtugookresowej jest ,Wzrost dynamiki zmian
srodowiskowych i klimatycznych”. Wyniki analizy trendéw zostaty
wigczone w wyzwania rozwoju Polski do 2050 r. - sq to priorytety
rozwoju w perspektywie dtugookresowej. W zakresie ochrony klimatu
i adaptacji sq to: transformacja energetyczna, ochrona kapitatu
naturalnego i gospodarka umiaru, odporno$é panstwa na zagrozenia

¢ zwigzane ze zmianami klimatu oraz bezpieczenstwo zywnosciowe.

Strategia na rzecz Zagadnienia dotyczqgce przystosowania sie do zmian klimatu oraz
Odpowiedzialnego zarzqdzania ryzykiem klesk zywiotowych zostaty uwzglednione w SOR,
Rozwoju do roku i ktadqc szczegolny nacisk na:

2020 (z perspektywq
: do2030r)

e bezpieczenstwo energetyczne w warunkach zmian klimatu;

¢ dostosowanie rolnictwa w zwigzku z wptywem zmian klimatu na
dostepne zasoby wody;

e kompleksowy program adaptacji laséw i lesnictwa do zmian
klimatu;

e rozwdj BZI w terenach zurbanizowanych;

e zarzgdzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych
poprzez rozne formy retencji i rozwdj zielonej infrastruktury;

e zwiekszenie nacisku na wzrost udziatu naturalnego pochtaniania
CO; poprzez przyrost trwatych powierzchni biologicznie czynnych,

takich jak lasy i zielen miejska.

Krajowa Strategia KSRR 2030 formutuje 7 wyzwan rozwojowych dla kraju w ujeciu
Rozwoju regionalnym. Wyzwanie 1 to: Adaptacja do zmian klimatu oraz
Regionalnego 2030 ograniczanie zagrozen dla Srodowiska, czesciowo tematyka jest
rowniez podjeta w wyzwaniu 7 - Przeciwdziatanie nierébwnosciom
terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemdw rozwojowych
oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych
(ujecie rewitalizacji jako narzedzia przywracajgcego akceptowalny
- stan érodowiska).
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NAZWA DOKUMENTU  ZAPISY ZWIAZANE Z POLITYKA KLIMATYCZNA | SRODOWISKOWA

i Krajowa Polityka KPM 2030 identyfikuje jedenascie wyzwan, przed ktorymi stojg miasta
Miejska 2030 w Polsce, posrod ktédrych wiekszos¢ bezposrednio lub posrednio
: uwzglednia kontekst klimatyczny. W najwiekszym zakresie powigzanie
z politykq klimatyczng w ramach KPM 2030 widoczne jest w Wyzwaniu
nr IV: Niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach :
oraz w Wyzwaniu nr V: Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego
w miastach.

Niwelowanie negatywnych skutkoéw zmian klimatu w miastach bedzie
i realizowane poprzez:

e wprowadzanie standardu ochrony i ksztattowania zieleni
w procesach inwestycyjnych;
e wprowadzenie planu zarzqdzania btekitno-zielong infrastrukturg
miasta i upodmiotowienie prawne btekitno-zielonej infrastruktury;
e gospodarowanie zasobami wodnymi w uktadzie zlewniowym;
e mechanizmy finansowe, legislacyjne i organizacyjne na rzecz
zwiekszenia naturalnej retencji;
e przeciwdziatanie powodziom miejskim oraz suszom i ich skutkom
poprzez zmiany legislacyjne.
W ramach wyzwania: Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego
w miastach wyrdzniono:
 zmiany legislacyjne zwiekszajgce mozliwo$¢ rozwoju
btekitno-zielonej infrastruktury na terenach intensywnie
zagospodarowanych;
e ujednolicenie planowania z zakresu ochrony powietrza w miastach;
e intensyfikacja dziatan w zakresie inwentaryzacji, monitoringu
i kontroli jakosci powietrza w miastach;
* niwelowanie gtéwnych zrodet niskiej emisji w transporcie oraz
ograniczenie hatasu (ograniczenie ruchu samochodowego);

e zmniejszenie energochtonnosci budynkow mieszkalnych.

Zrédto: zestawienie whasne na podstawie tresci poszczegdlnych dokumentéw

Jak wskazuje analiza zamieszczona w tabeli 3.2, wszystkie omoéwione dokumenty
z poziomu krajowego zawierajq odniesienia do celéw zwigzanych z politykg klimatyczna.
Jest to efektem realizowanego od 2022 r. kierunku, ktérego celem jest wypracowanie
krajowego podejscia zintegrowanego wtqczenia kwestii zmian klimatu w system zarzg-
dzania rozwojem.

Nowa generacja opracowywanych strategii (Sredniookresowa strategia oraz strategia
rozwoju regionalnego) bedzie odpowiadaé na wyzwania wynikajgce ze zmian klimatu
i zwigzane z tym wyzwania spoteczno-gospodarcze, transformacje energetyczng i tech-
nologiczng. Zmiany klimatu uwzgledniane sq praktycznie w kazdej diagnozie strategicz-
nej joko istotne zagrozenie dla rozwoju w poszczegdlnych sektorach. Ochrona klimatu
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i adaptacja do zmian klimatu sq wskazywane jako wyzwanie, ktére kraj musi podjqc.
W pracach nad KRK 2050 zaréwno w dziataniach diagnostycznych (eksperckich), jak
i w szerokim procesie partycypacji, wskazano na koniecznos¢ uwzgledniania w doku-
mentach krajowych wyzwania zwigzanego ze zmianami klimatu.

Ujecie wyzwan oraz celéw klimatycznych i srodowiskowych w dokumentach na po-
ziomie krajowym ma, i bedzie miato, bezposredni wptyw na zapisy celéw strategii regio-
nalnych, a takze lokalnych i ponadlokalnych.

3.3 Cele strategii zintegrowanych
I ich wymiar klimatyczny

Na poziomie lokalnym oraz ponadlokalnym na zapisy celéw strategii majg wptyw przede
wszystkim dokumenty regionalne. Strategie opracowane dla gmin opiniowane sqg przez
zarzgd wojewddztwa w zakresie zgodnosci ze strategiq rozwoju wojewddztwa oraz
planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. W ten sposob istnieje ko-
nieczno$¢ wykazania zgodnosci strategii lokalnej z celami rozwoju wojewodztwa, pla-
nowanymiinwestycjami publicznymi oraz obszarami strategicznej interwencji z poziomu
regionalnego, w zasiegu ktérych znajduje sie gmina.

Mozna wiec wskazag, ze system opiniowania strategii lokalnej gwarantuje przenikanie
tresciizapisow celow klimatyczno-srodowiskowych z poziomu regionalnego do poziomu
lokalnego. Co najmniej posrednio takze zapisow dokumentow krajowych (z ktérymi muszg
by¢ zgodne strategie regionalne) do poziomu lokalnego. Warto podkresli¢, ze system ten
wraz z kategoriq celéw klimatyczno-srodowiskowych w strategiach jest w fazie tworzenia
i implementowania. Do praktyki planowania strategicznego na wszystkich poziomach
wdrozony zostanie w petni w najblizszych kilku latach (dla dokumentéw juz opracowanych
w perspektywie ich pierwszej aktualizacji). Biorgc pod uwage, ze aktualnie na poziomie
lokalnym powstaje wiele strategii (co wynika ze zblizajgcej sie daty 1 stycznia 2026 r. od
kiedy stanq sie one obligatoryjne dla gmin), nalezy ujg¢ w nich takze cele klimatyczno-
-Srodowiskowe.

W tym miejscu nalezy nadmienic, ze cele te byty do tej pory przedmiotem planowania
strategicznego i programowania rozwoju na poziomie lokalnym. Zauwazy¢ nalezy, ze
system dokumentow odnoszgcych sie do polityki rozwoju na poziomie lokalnym dotych-
czas miat charakter rozproszony. Gminy opracowywaty wiele dokumentéw o charakterze
programowym ($rednio i krotkookresowym), ktére nie miaty wspdlnej ramy - punktu
odniesienia. Wiele gmin posiadato wprawdzie opracowane strategie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, jednak te dokumenty, joko fakultatywne, w duzej mierze traktowane
byty przede wszystkim jako ,przepustka” do pozyskiwania srodkéw finansowych na rozwd;.
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Zmiany wynikajqce z nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pozwalajq mie¢ nadzieje,
ze na poziomie lokalnym wzrosnie znaczenie planowania strategicznego oraz strategia
przyjmie role dokumentu zintegrowanego i horyzontalnego. Wynika¢ z niej powinna
takze potrzeba tworzenia dokumentéw o charakterze programowym, ale bezposrednio
skorelowanych z zapisami celow strategii (w tym celéw klimatyczno-srodowiskowych).
Docelowe, pozgdane w kontekscie skutecznego projektowania i realizowania polityki
klimatycznej powigzania miedzy dokumentami na poziomie lokalnym prezentuje ryc. 3.1.

Analizujgc klimatyczny wymiar polityki rozwoju warto zauwazy¢, ze system doku-
mentoéw na poziomie gminnym nie jest opracowywany od zera i nie ogranicza sie do
MPA. Wiele z tych dokumentéw jest przyjetych i wdrazanych (majq takze rézny horyzont
czasowy) i na tym tez polega trudno$¢ budowania systemu wymiaru klimatycznego po-
lityki rozwoju (nie odnosi sie to tylko do poziomu lokalnego, ale takze ponadlokalnego
i regionalnego, bo na tych poziomach takze funkcjonujg rozne, obowiqzujgce aktualnie,
dokumenty).

Ryc. 3.1 Polityka klimatyczna - relacje dokumentéw strategicznych na poziomie lokalnym

Klimatyczny wymiar polityki rozwoju

Strategia rozwoju i Plan ogélny

Program ochrony Program ochrony Plan zarzqgdzania , Plan ..
; . . zréwnowazonej
srodowiska powietrza kryzysowego o

mobilnosci
Standard zarzqgdzania Opracowanie fizjograficzne Program edukacji
btekitno-zielong + dokumentacja dot. form ekologicznej/
infrastrukturg ochrony przyrody klimatycznej

Oceny oddziatywania na Dokumenty finansowe: Wieloletnie Plany Inwestycyjne, Wieloletnia

srodowisko Prognoza Finansowa, budzet roczny, dokumenty projektowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Czesc z dokumentéw wymienionych na ryc. 3.1 ma charakter obligatoryjny: np. pro-
gram ochrony Srodowiska i plan zarzgdzania kryzysowego. Inne, jok standard zarzg-
dzania BZI, sq postulowane do wprowadzenia przez zapisy KPM 2030 lub nowelizacje
ustaw, np. w ramach MPA. Jeszcze inne to dokumenty fakultatywne, takie jak np. plan
zrownowazonej mobilnosci czy program edukacji klimatyczne;j.
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Przystepujgc do prac nad strategiq zintegrowang na poziomie lokalnym, w tym szcze-
golnie na etapie formutowania jej celéw, nalezy:

* jako podstawowe przeanalizowac zapisy dokumentéw z poziomu regionalne-
go (strategii rozwoju wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa) w kontekscie ujecia w nich aspektéw klimatycznych i Srodowi-
skowych - uwaga! dopdki nie powstang nowe, zintegrowane strategie rozwoju
wojewddztw, nie bedzie to kategoria celéw wyrdznionych (co wynika ze zmiany
do ustawy o samorzqgdzie wojewoddztwa), ale tresci te na pewno sq uwzgledniane
w dokumentach na poziomie regionalnym;

* o ile jest to zasadne, odniesc sie takze bezposrednio do zapisow dokumentéw
krajowych (by¢ moze gmina jest w nich wymieniana jako obszar strategiczne;
interwencji, wymagajacy podjecia szczegdlnych dziatan);

» dokona¢ analizy dotychczasowych celow i kierunkéw dziatan odnoszgcych sie do
aspektow klimatycznych i sSrodowiskowych zapisanych w réznych dokumentach
na poziomie gminnym.

Opracowywanie zintegrowanej strategii rozwoju i koniecznos¢ ujecia w niej zagad-
nien zwigzanych z politykg klimatyczng moze stanowi¢ doskonatg okazje do przegladu
dotychczasowej polityki rozwoju w skali lokalne;.

Po pierwsze, warto zaczgé od zmapowania (zinwentaryzowania) wszystkich doku-
mentéw, w ktorych zapisane byty dotychczas cele odnoszqgce sie do tematyki klimatycz-
nej i sSrodowiskowej. Przy tej okazji warto sprawdzic takze horyzont czasowy tych celéw,
a takze, czy cele zapisane w réznych dokumentach sq z sobq spojne - jesli wystepujg
sprzecznosci (np. w zakresie konfliktow zwigzanych z planami na zagospodarowanie
jakiegos terenu) to konieczne jest rozstrzygniecie na podstawie np. wiedzy z procesu
diagnostycznego, poprzedzajgcego rozpoczecie prac nad strategiq, ktére zapisy nalezy
wyeliminowa¢ z dokumentow, np. podczas ich najblizszej aktualizaciji.

Po drugie, nalezy sprawdzi¢, jakie wyzwania wynikajgce z rzetelnej wiedzy na temat
zmian klimatu i potrzeb adaptacji do nich stojg przed naszq jednostkg samorzagdu tery-
torialnego.

Odpowiedzi uzyskane w dwdch sformutowanych powyzej krokach dziatan pozwolq
na wskazanie potrzeby zaproponowania zestawu celéw klimatyczno-srodowiskowych
koniecznych do zapisania w zintegrowanej strategii rozwoju.
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Pytania sprawdzajgce:

Czy w obowigzujgcych do tej pory dokumentach strategicznych i plani-
stycznych zapisywane byly cele zwigzane z politykg klimatyczng?

Czy cele (réznej kategorii, takze np. spoteczne i gospodarcze) zapisane
w réznych obowiqzujgcych do tej pory dokumentach sg aktualne wobec
rzetelnej wiedzy nt. skutkéw zmian klimatu?

Czy cele zapisane w réznych obowigzujgcych do tej pory dokumentach
odpowiadajqg na potrzeby mieszkancéw i uzytkownikéw gminy, w zakresie
adaptacji do zmian klimatu?

Czy sq jakies obszary tematyczne, bariery rozwoju zwigzane z politykg
klimatycznq i Srodowiskowqg wynikajqgce z analiz diagnostycznych, ktére do
tej pory nie byly podejmowane, a wymagajq ujecia w celach klimatycznych
i Srodowiskowych?



Problematyka zmian
klimatu w wymiarze
przestrzennym
polityki rozwoju




4.1 Polityka klimatyczna a polityka przestrzenna

Sposodb zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni ma krytyczny wptyw na emisje ga-
zéw cieplarnianych. Z drugiej strony planowanie przestrzenne moze zwiekszy¢ odpornosé
na zmiany klimatu i dostarczy¢ samorzgdom mechanizmy radzenia sobie z zagrozeniami
klimatycznymi.

Wymiar przestrzenny polityki rozwoju dotyczy trendéw oraz wyzwan odnoszqgcych sie
do zagospodarowania przestrzennego gminy/regionu oraz odzwierciedla w przestrzeni
materialne i niematerialne zamierzenia rozwoju o znaczeniu spotecznym, srodowisko-
wym i gospodarczym. Wspotczesnie zmiany klimatu i pogtebiajgce sie skutki tych zmian
dla spotecznosci, sSrodowiska i gospodarki sq zjawiskiem determinujgcym mozliwosci
rozwoju. Ksztattowanie przestrzeni w warunkach zmian klimatu jest wyzwaniem i od-
powiedzialnoscig samorzqdu terytorialnego. W wymiarze przestrzennym oznacza to
realizacje intencji rozwojowych gminy/regionu z uwzglednieniem konsekwencji podej-
mowanych dziatan - zaréwno w kontekscie wktadu samorzgdu terytorialnego w osig-
ganie globalnych celéw klimatycznych, jak i w kontekscie zapewnienia wysokiej jakosci
zycia mieszkancow i trwatego rozwoju w warunkach zmian klimatu. Gdy wiec méwimy
o uwzglednieniu zmian klimatu w wymiarze przestrzennym polityki rozwoju, odnosimy
sie zarowno do tagodzenia zmian klimatu, jok i adaptacji do skutkdw tych zmian.

Dwa filary polityki klimatycznej - tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do skutkow
tych zmian - powinny by¢ uwzglednione w polityce przestrzennej gminy/regionu poprzez
wigczenie w ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej problematyki:

* redukgcji emisji gazéw cieplarnianych;

» zwiekszania potencjatu do pochtaniania dwutlenku weglao;

* wzmacniania odpornosci na zmiany klimatu.

Obszary dziatan polityki przestrzennej powigzane z wyzej wymieniong problematykq
zmian klimatu przedstawiono na schemacie (ryc. 4.1).

Wymiar przestrzenny w zintegrowanej strategii rozwoju obejmuje dwa instrumenty:

* model struktury funkcjonalno-przestrzennej, bedagcy podstawq ksztattowania

i wprowadzania polityki przestrzennej gminy/regionu;

* obszary strategicznej interwencji stuzqce operacjonalizacji modelu struktury

funkcjonalno-przestrzenne;.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jako element zintegrowanego plano-
wania rozwoju jest przestrzenng postaciq strategii rozwoju, jej tresci. Odnosi sie do
czynnikdéw wynikajgcych z istniejgcej, specyficznie uksztattowanej w procesach przyrodni-
czych, spotecznych i gospodarczych struktury. Uwzglednia ponadto czynniki wynikajace
z potencjalnych przemian w przestrzeni, bedgcych wynikiem trendéw zachodzgcych
w Srodowisku, spoteczenstwie i gospodarce. Obrazuje zamierzenia rozwojowe woje-
woédztwa i gminy.

Obszary strategicznej interwencji sq wskazywane w strategiach rozwoju regionalne-
go oraz fakultatywnie w strategiach rozwoju gminy. Sq terytoriami okreslonymi z uwagi
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na indywidualne potrzeby jednostki samorzgdowej - do terytoriéw tych powinny byc¢
skierowane interwencje publiczne, majgce na celu rozwigzanie jakiego$ problemu lub
wykorzystanie szczegodlnego potencjatu.

Ryc. 4.1 Polityka klimatyczna w wymiarze przestrzennym polityki rozwoju gminy i regionu

OBSZARY DZIALAN OBSZARY DZIALAN

POLITYKI KLIMATYCZNEJ POLITYKI PRZESTRZENNEJ

) o Ksztattowanie przestrzeni w sposéb stuzqcy
Redukcja emisji Ak . .
o . minimalizowaniu zapotrzebowania na
gazow cieplarnianych ) .
energieg, transport i surowce
tagodzenie Zapewnienie przestrzeni dla rozwoju
zmian klimatu energetyki ze zrédet odnawialnych
Zwiekszanie potencjatu
pochtaniania
i magazynowania

e deslenmiamy Ochrona i odbudowa ekosystemow

Rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury

Funkcje terenow w nowych warunkach

. Wzmacnianie klimatycznych
Adaptacja do o .
zmian klimatu O('ipornosu alelcanniiolny; Zagospodarowanie w obszarach
Klimatu wystepowania zagrozen klimatycznych

Ochrona $rodowiska w warunkach ryzyka
klimatycznego

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4.2 Zadania i horyzont czasowy modelu
w kontekscie zmian klimatu

Kazda gmina i kazdy region podlega zmianom klimatu, a kazda jednostka samorzgdu
terytorialnego powinna wnosi¢ wktad w ochrone klimatu. Przestrzen zmienia sie pod
wptywem trendu globalnego, wynikajacego z przeksztatcenia systemu klimatycznego
przez cztowieka, a jednoczesnie jest ksztattowana zgodnie z dtugookresowq strategiczng
wizjg rozwoju gminy/regionu.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien wiec uwzgledniaé zarowno tren-
dy wynikajqgce ze zmian klimatu (tab. 4.1), jak i cele rozwoju - po pierwsze zweryfikowane
w kontekscie zagrozen klimatycznych, po drugie zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu.

Tab. 4.1 Zadania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w kontekscie zmian klimatu

ZADANIA MODELU WG PUBLIKACIJI

MFIPR ,,STRATEGIA ROZWOJU GMINY. KONTEKST ZMIAN KLIMATU
PORADNIK PRAKTYCZNY"”

Zobrazowanie kierunkéw rozwoju 1. Weryfikacja kierunkéw rozwoju przestrzennego
przestrzennego, opisanie pod kgtem wystepowania zagrozen
spodziewanych efektow przeksztatcen klimatycznych. Skutki zmian klimatu wptywajqg na
przestrzeni wynikajgcych z realizacji potencjat rozwojowy oraz potrzeby rozwojowe.
celéw strategii oraz wyjasnienie Potencjat rozwojowy moze by¢ ograniczony
spojnosci interwencji planowanych poprzez zagrozenia klimatyczne, np. rozwoj

w poszczegdlnych obszarach. wielkoobszarowego rolnictwa przez susze,

potencjat do rozwoju turystyki zimowej przez
skrécenie czasu zalegania pokrywy $nieznej.
Wystepowanie zagrozen klimatycznych moze
nasila¢ potrzeby np. zwiekszenia terenow
swobodnego przeptywu fali powodziowej;

2. Weryfikacja celéw rozwoju gminy pod kgtem

: redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i zwiekszenia
ich pochtaniania, np. poprzez koniecznos¢
odbudowy ekosysteméw zaleznych od wod;

3. Uwzglednienie zmniejszenia podatnosci na
zmiany klimatu oraz obnizenia poziomu ryzyka
klimatycznego jako spodziewanych efektow

. wynikajgcych z realizacji celow strategii;

4. Uzasadnienie wystepowania zagrozen

planowanych interwencji w danym obszarze.
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ZADANIA MODELU WG PUBLIKACIJI

MFIPR ,STRATEGIA ROZWOJU GMINY. KONTEKST ZMIAN KLIMATU
PORADNIK PRAKTYCZNY”

Okreslenie i hierarchizacja obszaréw 5. Uwzglednienie zasiegu wystepowania zagrozen
o roznych charakterystykach klimatycznych w charakterystykach obszaréw - .
oraz powigzaniach miedzy nimi, zasiegu zagrozenia suszg, powodzig i osuwiskami;
sformutowanie ogdlnych zalecen 6. Okresdlenie obszaréw wystepowania :
(rekomendacji) i zasad dotyczgcych ekosystemow stuzgcych adaptacji do zmian
gospodarowania przestrzeniq (ze klimatu i ochronie klimatu;
szczegblnym uwzglednieniem obszarow 7. Sformutowanie rekomendacgji i zasad
istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarowania przestrzenig, wynikajgcych
gminy). z zagrozen klimatycznych z uwzglednieniem

ksztattowania, ochrony i odbudowy ekosysteméw

wspierajgcych adaptacje do zmian klimatu.

Ustalenie ram wspétpracy 8. Ustalenie ram wspétpracy z podmiotami

z interesariuszami na obszarach realizujgcymi dziatania adaptacyjne, w tym
realizacji wyznaczonych celow rozwoju w zakresie gospodarki wodnej, lesnictwa,
(np. whascicielami nieruchomosci, rolnictwa, energetyki, turystyki, budownictwa.

© instytucjami rzqdowymi i JST,
i inwestorami, przedsiebiorcami).

Thumaczenie wartosci waznych w diugiej 9. Wigczenie wartosci decydujacych o prowadzonej
perspektywie czasowej, wyrazanych polityce rozwoju, do ktérych nalezg:
- wwizjirozwoju i decydujqcych e ochrona klimatu - uwzglednienie wktadu gminy

. 0 prowadzonej polityce rozwoju lub regionu w osigganie globalnych celéw

(np. dostep do terenow zieleni). Klimatycznych:

e zmniejszanie wrazliwosci terenéw oraz grup
spotecznych na zmiany klimatu;

e budowanie potencjatu adaptacyjnego poprzez
ochrone i odbudowe ekosystemow;

e zrébwnowazone zarzgdzanie zasobami
srodowiska i ochrona ustug ekosystemowych,
bedgcych fundamentem ochrony klimatu
i adaptacji do skutkdw tych zmian;

e akceptacja rozwigzan tagodzgcych zmiany
klimatu i adaptacje do skutkéw tych zmian
przez zainteresowang spotecznosc.
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ZADANIA MODELU WG PUBLIKACIJI

MFIPR ,,STRATEGIA ROZWOJU GMINY. KONTEKST ZMIAN KLIMATU
PORADNIK PRAKTYCZNY"”

Zdefiniowanie interesu publicznego 10. Zdefiniowanie pakietu dziatan na réznych
poprzez ustalenie ram dziatania poziomach i w réznych skalach stuzgcych

dla strategii, polityk i uzytkowania koordynacji i wspétdziataniu na rzecz ochrony
przestrzeni, a w konsekwencji petnienie klimatu i budowania odpornosci terytoriow na
funkcji prewencyjnej przed ewentualnymi zmiany klimatu.

konfliktami - spotecznymi, przestrzennymi,
srodowiskowymi (np. dotyczgcymi
i lokalizowania kontrowersyjnych inwestycji).

Zrédfo: opracowanie wiasne z wykorzystaniem MFiPR 2021

Zadania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w kontekscie zmian klimatu
sq niezwykle wazne. Przestrzen odgrywa bowiem szczegdlnqg role w polityce klima-
tycznej kazdego terytorium. Jej walor jest nieprzeceniany w bezposrednim znaczeniu
materialnego oddziatywania - w efekcie sposobu uzytkowania przestrzeni w ochronie
klimatu i adaptacji, ale tez w rozumieniu funkcji spotecznych. Ksztattowanie przestrzeni
przyjaznych dla uzytkownikow, zielonych, zdrowych i wtqczajgcych spotecznie, niweluje
ryzyka klimatyczne. Kryteria te zwigzane sq w szczegolnosci z ksztattowaniem przestrzeni,
ktore wprowadza elementy btekitno-zielonej infrastruktury, ogranicza ,betonowanie”,
minimalizuje efekt miejskiej wyspy ciepta, kreuje wielofunkcyjnos¢, uwzglednia miejsca
wypoczynku i wytchnienia oraz tworzy warunki do integracji spotecznej.

W planowaniu przestrzennym kluczowe jest odejscie od dotychczasowego pierw-
szenstwa technologii i ,szarej infrastruktury” kosztem terendw zieleni, przestrzeni zdro-
wych i przyjaznych dla ludzi. Rozwigzania bazujgce na naturze powinny miec priorytet
w ksztattowaniu przestrzeni. Istotne jest takze, aby wprowadzane rozwigzania oceniane
zostaty pod katem szeregu dtugofalowych skutkow srodowiskowych i klimatycznych. Ich
ztozono$¢ coraz lepiej identyfikujemy i rozumiemy. Zalecane jest tgczenie funkgji i ogra-
niczanie zbednej ingerencji w przestrzen - ryc. 4.2.

Ryc. 4.2 Planowanie przestrzenne w polityce klimatycznej gminy i regionu

) planowanie ) o
) planowanie i ) ] btekitno- miejsca
planowanie o powigzan planowanie o )
wielo- zielona wypoczynku
kompaktowe i prze- inkluzywne ] 'yp. y )
funkcyjne . h infrastruktura i zacienienia
strzennyc

Planowanie zintegrowane

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UN-HABITAT, WHO 2020

51



Planowanie zintegrowane tqgczy wszystkie aspekty, ktore powinno uwzgledni¢ planowanie
rozwoju gminy i regionu w warunkach zmian klimatu - koniecznosci minimalizowania
wptywu cztowieka na klimat oraz nieodzownosci adaptacji do zmian klimatu.

Planowanie rozwoju gminy i regionu w warunkach zmian klimatu, w tym w szczegol-
nosci modelowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej majeszcze jeden istotny aspekt.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma okreslony horyzont czasowy spdjny z ho-
ryzontem strategii gminy/regionu. W przypadku samorzgdu gminnego ustawa okresla
wprost, ze model rozumiany jest joko docelowy uktad elementéw sktadowych przestrzeni
(art. 10e ust. 3 pkt 4 Ustawy o samorzqdzie gminnym).

Uwzglednienie skutkow zmian klimatu w strategii i jej wymiarze przestrzennym wig-
ze sie z koniecznoscig dtugofalowego myslenia o elementach struktury funkcjonalno-
-przestrzennej, wykraczajgcego poza horyzont czasowy strategii rozwoju. Przeksztatcenie
systemu klimatycznego Ziemi bedzie skutkowa¢ dtugofalowymi zmianami w klimacie
lokalnym i regionalnym. Zmiany te bedq sie przejawiaé zmianami temperatury oraz
struktury opadodw, ktére juz obecnie determinujq rozwoj obszarow i gospodarki. W dtu-
giej perspektywie czasowej mozliwosci rozwoju osadnictwa czy rolniczej przestrzeni
produkcyjnej bedq w wyniku zmian klimatu ograniczone na niektérych terenach kraju.
Dotyczy to przede wszystkim takich skutkow zmian klimatu jok podnoszenie sie pozio-
mu Morza Battyckiego (przede wszystkim zwigzane z tym zagrozenie powodziowe)
i pustynnienie w centralnej Polsce. Czy majac na uwadze bezpieczenstwo ludzi i mienia
polityka przestrzenna wojewddztwa i gminy moze by¢ zatem ksztattowana jedynie na
najblizszg dekade? Zmiany klimatu zachodzg w bezprecedensowym tempie, co oznacza,
ze zaréwno dziatania adaptacyjne, jak i w zakresie ochrony klimatu, sg niezwykle pilne.

4.3 Ochrona klimatu w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej

Rozwéj przestrzenny gminy/regionu moze wptywac¢ na zmiany klimatu poprzez zmiany
w przestrzeni, ktére mogq przyczyniaé sie do zwiekszenia stezenia gazoéw cieplarnianych
w atmosferze - gtéwnej przyczynie globalnego ocieplenia. Sq tu istotne dwa aspekty:

* zajmowanie nowych terenow pod zabudowe oraz zmiany uzytkowania gruntow;

* ksztattowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych zwiekszajgcych zapotrzebo-

wanie na energig, transport, surowce.

Zajmowanie nowych terenéw pod zabudowe oraz zmiany uzytkowania gruntéw
oddziatujg na klimat, prowadzgc do utraty ekosystemow petniqcych ustugi regulacyjne
klimatu. Do takich ustug nalezy pochtanianie dwutlenku wegla oraz magazynowanie
wegla przez glebe i roslinnos¢. Rozwoéj zagospodarowania przestrzennego powodujgcy
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utrate tych ustug ekosystemowych powoduje zmniejszenie potencjatu ekosystemow do
ochrony klimatu i w efekcie wptywa na zawartos¢ gazow cieplarnianych w atmosferze.

Gospodarka przestrzenna rozumiana jako przestrzenna organizacja systemu spoteczno-
-gospodarczego i systemu przyrodniczego (Domanski 2022) wptywa na zmiany klimatu.
Charakter, uktad i relacje poszczegdlnych elementdow mogg w wiekszym lub mniejszym
stopniu wptywac na srodowisko i przyczyniac sie do zmian klimatu. Istotne w tym zakresie sq:

* zapewnianie dostepu do wody pitne;j;

* rozwigzania gospodarki sciekowej;

e 7zrédta i sposoby zaopatrzenia w energie (w tym ciepto);

* rozwigzania zastosowane i promowane w budownictwie;

* infrastruktura techniczna i promowane rodzaje transportu i logistyki;

* rozwigzania gospodarki odpadami;

» funkcjonujgce zaktady przemystowe i przedsiebiorczos¢;

» dostep do miejsc pracy i ustug dla ludnosci oraz uzytkownikéw przestrzeni.

Sposdb funkcjonowania tych elementoéw, istotnych w strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej, decyduje o poziomie emisji gazow cieplarnianych danej gminy lub re-
gionu. Niemniej w kontekscie planowanego rozwoju gminy i regionu istotne jest przede
wszystkim, w jakim stopniu ksztattowany uktad przestrzenny powoduje zwiekszenie
zapotrzebowania na energie, transport, a takze surowce.

Uktady przestrzenne, ktére mogq przyczyniac sie do zmian klimatu, cechujg sie mo-
nofunkcyjnoscig. Brak mozliwosci zapewnienia dostepu do szerokiej gamy ustug dla miesz-
kancow i uzytkownikow jest rownoznaczny ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na tereny,
energie i surowce (na potrzeby infrastruktury) oraz na transport - co wigze sie z wiekszg
emisjg gazow cieplarnianych w poréwnaniu do uktadéw wielofunkcyjnych. Kluczowymi
cechami takiego wielofunkcyjnego uktadu sqg bliskos¢ ustug publicznych, réznorodnos¢
ustug, funkgji i terendw, a takze zwarto$¢ odnoszgca sie miedzy innymi do odpowiedniej
liczby mieszkancow, ktérzy moga pracowac i korzystac z ustug na danym obszarze.

Paryz (Francja) jest liderem w budowaniu modelu ,miasta 15-mi-

nutowego”, ukierunkowanego na zmniejszanie emisji, tworzenie bardziej
odpornych spotecznoscii gospodarkilokalnej. Rozwéj miasta podporzgdkowany
jest priorytetom, do ktérych zaliczono:

* tworzenie zielonych przestrzeni publicznych;

* zapewnienie terenéw zieleni dostepnych dla wszystkich mieszkancéow w ciggu
7/ minut spacerem;

* wyeliminowanie 50% miejsc parkingowych w miescie do 2026 ., co pozwoli uwolni¢ do
130 ha pod nowe tereny zieleni, $ciezki rowerowe, tarasy kawiarniane i place zabaw;

» wspieranie lokalnej gospodarki w zaniedbanych dzielnicach. Miasto zakupito
650 opuszczonych lokali, ktére wynajmuje po nizszych stawkach wynajmu niz
rynkowe, aby ozywic lokalng gospodarke i odbudowac nowe czesci miasta.

Zrodto: NDC 2022
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Zasady wielofunkcyjnego uktadu

Modelowanie rozwoju przestrzen- przestrzennego obecnie upowszech-

nego powinno uwzglednia¢ wptyw za-
gospodqrowgnio przestrzennego na sta 15-minutowego", sformutowana
us’rugi regulacyjne pe’rnione przez eko- przez Carlosa Moreno z Pantheon
systemy oraz emisje gazow cieplarnia-
nych wynikajgcq z zapotrzebowania na
energie, transport i surowce.

nia koncepcja urbanistyczna ,mia-

Sorbonne University w Paryzu. Od-
nosi sie ona do idei zaspokojenia
potrzeb kazdego mieszkanca miasta
oraz powrotu do lokalnosci.

Na bilans gazéw cieplarnianych
danego uktadu przestrzennego wptywa takze systemowosé ksztattowania struktury
przyrodniczej, przejawiajgca sie m.in. wieloscig i réznorodnoscig terendw zieleni, wia-
$ciwq proporcjq terenow zieleni w stosunku do terenéw zabudowanych, zapewnieniem
ochrony zasobéw przyrodniczych, zapewnieniem ciggtosci uktadu przyrodniczego. Uktady
przestrzenne o mniejszym udziale terendw zielenii nizszejich jakosci w wiekszym stopniu
przyczyniajq sie do zmian klimatu niz uktady o duzych zasobach przyrodniczych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéry bedzie sprzyjat ochronie klimatu
powinien uwzglednia¢ nastepujgce kierunki:

* ograniczenie utraty ekosysteméw petnigcych funkcje pochtaniaczy dwutlenku
wegla i magazynow gazéw cieplarnianych w wyniku zmian uzytkowania i rozwoju
zabudowy;

* zalesianie i zapewnienie ochrony oraz odbudowy ekosystemow i ich ustug;

* ograniczanie emisji gazow cieplarnianych generowanych zapotrzebowaniem na
energig, transport i surowce.

Koncepcja btekitno-zielonej infrastruktury jest jednym z najwazniejszych podejs¢

w ksztattowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej przyczyniajacym sie do ochrony
klimatu. Kazda jednostka samorzgdu terytorialnego moze mie¢ wktad w osigganie celu
neutralnosci klimatycznej uwzgledniajgc w wymiarze przestrzennym rozwoju to podejscie,
polegajgce na wykorzystaniu proceséw przyrodniczych w tagodzeniu zmian klimatu,
a takze w adaptagji do skutkow tych zmian. Koncepcja btekitno-zielonej infrastruktury kta-
dzie nacisk na wielofunkcyjnosc zielenii catej sieci oraz tgcznosé i wspotzaleznosc uktaddw
zieleniiwody. Kluczowym elementem koncepcji jest, ze btekitno-zielona infrastruktura jest
swiadomie, celowo i odpowiedzialnie
ksztattowana i zarzgdzana (wiecejna

Btekitno-zielona infrastruktura temat btekitno-zielonejinfrastruktury
(lub zielona infrastruktura) to wie-

lofunkcyjna sie¢ terendw pokrytych ro-
slinnosciq lub/i wodami oraz rozwigzania
bazujgce na funkcjach przyrodniczych,

podano w rozdziale 5.3.).
Ochrona klimatu w ksztattowaniu
struktury funkcjonalno-przestrzennej

zaprojektowana i zarzgdzana w sposob polega na ograniczaniu energochton-
majqcy zapewni¢ szerokg game ustug nosci i transportochtonnosci uktadu
ekosystemowych.

przestrzennego oraz zmniejszeniu
potrzeb w zakresie infrastruktury, co
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z kolei jest rbwnoznaczne z obnizeniem zapotrzebowania na energie i surowce. Zasady
te obejmuija:

* planowanie i lokalizowanie zabudowy na terenach w obrebie uksztattowanych

uktaddéw i wyposazonych w infrastrukture;

» kreowanie wielofunkcyjnosci elementdw struktury przestrzenne;j;

» dagzenie do minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego;

° promowanie w przestrzeni transportu publicznego, rowerowego i pieszego;

* promowanie odnawialnych zrodet energii;

* promowanie rolnictwa miejskiego.

Coraz powszechniejsze farmy fotowoltaiczne mogg by¢ lokalizowa-

ne blizej miejsc konsumpcji energii, w tym w szczegdlnosci w miastach. Poza
standardowq lokalizacjg na dachach wykorzystywane sq takze jako element
architektury zacieniajgcej np. na parkingach.

Ryc. 4.3 Przyktad tgczenia funkgji infrastruktury w miescie - zastosowanie paneli
fotowoltaicznych do zacienienia parkingu w Kielcach

Zrédiho: fot. A. Sobol

4.4 Adaptacja do zmian klimatu w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej

Wymiar przestrzenny strategii rozwoju gminy i regionu nabiera szczegdlnego znaczenia
w kontekscie wptywu zmian klimatu na spoteczenstwo, Srodowisko i gospodarke. tad prze-
strzenny i zrbwnowazony rozwoj, bedqgce u podstaw planowania przestrzennego, muszg
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by¢ zagwarantowane w szczegdlnych warunkach wystepowania zagrozen klimatycznych.
Cechujqgca sie pewnq statosciq i inercjq struktura funkcjonalno-przestrzenna jest obec
nie ksztattowana w warunkach szybko zachodzgcych zmian w systemie klimatycznym.
Bezprecedensowe tempo zmiany klimatu i sprzezenia zwrotne w systemie klimatycznym
powodujq, ze planowanie rozwoju, w tym w szczegodlnosci w wymiarze przestrzennym,
odbywa sie w warunkach potrzeby pilnych decyzji i niepewnosci.

Gminy i regiony modelujgc swoj rozwdj przestrzenny w kontekscie zmian klimatu
powinny wzig¢ pod uwage nastepujgce kwestie:

e uwarunkowania przyrodnicze struktury funkcjonalno-przestrzennej sq modyfiko-
wane w efekcie zmian klimatu, co powoduje zmiany predyspozycji i przydatnosci
terenéw dla rozwoju okreslonych funkgji;

» struktura funkcjonalno-przestrzenna moze by¢ bardziej lub mniej wrazliwa na
zmiany klimatu.

Zmiany uwarunkowan przyrodniczych do ksztattowania struktury funkcjonalno-
-przestrzennej w wyniku zmian klimatu wymagajg od samorzqgdoéw bardziej strategiczne-
goielastycznego podejscia w poréwnaniu do tradycyjnego planowania przestrzennego.
Wymagajq takze - z duzym prawdopodobienstwem - zmian w dotychczas przyjmowa-
nych kierunkach zagospodarowania przestrzennego w gminie czy regionie, w ktorych
wyznaczaniu dotychczas nie uwzgledniono zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych
oraz prognozowanych zagrozen.

Skutki zmian klimatu wptywajg na mozliwe rodzaje uzytkowania i formy zagospoda-
rowania terenu, co w sposdb szczegdlny dotyczy miast, w ktorych zwigzek wrazliwosci
na zmiany klimatu ze stopniem zurbanizowania terenu uwidacznia sie najsilniej. Miasta
nalezq do terendw o najwyzszym stopniu wrazliwosci na zmiany klimatu. Jest to wynikiem
nie tylko koncentracji ludnosci, infrastruktury, przedsiebiorstw i dziedzictwa kulturowego,
ale takze wptywu miasta na klimat lokalny. Nagromadzona w miastach infrastruktura
ma znaczgcy wptyw na warunki termiczno-wilgotnosciowe oraz mozliwo$ci zagospo-
darowania opaddéw - ograniczenie mozliwosci infiltrowania wody i retencjonowania jej
w roslinnosci i glebie, przyspieszenie sptywu wod opadowych i w efekcie powstawanie
powodzi btyskawicznych. Tym samym rodzaje uzytkowania i formy zagospodarowania
terenu sg czynnikami modyfikujgcymi warunki klimatyczne (klimat lokalny) oraz deter-
minantq mozliwych reakcji na negatywny wptyw zmian klimatu.

Procesy urbanizacyjne oznaczajg wzrost wrazliwosci terenow na zmiany klimatu:
wzrasta ona wraz ze stopniem zainwestowania. Powstawanie nowych wysp ciepta oraz
zwiekszenie skutkow zagrozen zwigzanych z intensywnymi opadami sq przejawami tej
wrazliwosci.

Samorzqdy przygotowujgc sie na zmiany klimatu muszg w modelowaniu swojej
struktury funkcjonalno-przestrzennej wzigc¢ pod uwage zaréwno fakt, ze zmiany klimatu
przynoszqg negatywne skutki dla mieszkancow gminy i regionu, ale takze, ze formy i spo-
soby zagospodarowania terenu mogq pogtebiac te negatywne skutki lub je ograniczac.
W tym kontekscie rysujq sie gtdwne obszary dziatan adaptacyjnych w ksztattowaniu
struktury funkcjonalno-przestrzennej:
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I. Rozwdj btekitno-zielonejinfrastruktury - wykorzystanie ustug ekosystemowych
w adaptacji do zmian klimatu

Wykorzystanie ekosystemow w adaptacji do zmian klimatu jest najwazniejszym obsza-
rem dziatan przystosowawczych, a w porownaniu z rozwigzaniami technicznymi mniej
kosztowym i dajacym najwieksze korzysci. Ekosystemy decydujq o cyklu hydrologicznym
i requlujq obieg wody, wptywajgc tym samym na temperature i wilgotnos$¢ powietrza,
zmniejszajg zagrozenia zwigzane z wystepowaniem zjawisk ekstremalnych, kontrolujg
erozje wodngq i wietrzng, ttumiqc ruchy masowe ziemi, regulujq jakos¢ gleby, wody i po-
wietrza, a takze zapewniajq szereg ustug kulturowych (ryc. 4.4).

Ryc. 4.4 Korzysci rozwigzan opartych na naturze

Poprawa warunkéw
termicznych
i wilgotnosciowych

powietrza Podnoszenie

Wsparcie sojuszy odpornosci
i dzielenie klimatycznej
sie wiedzg
Wzmacnianie Zmniejszanie
innowacji intensywnosci miejskiej
w zazielenianiu miast wyspy ciepta
Tworzenie siedlisk Ksztattowanie
i zapewnienie zdrowych ciggtosci systemu
ekosystemoéw przyrodniczego
Rewitalizacja Fepizt
przestrzeni . . jakoscl
Integracja ludzi powietrza
z przyrodg

i wzmacnianie
odpornosci spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ekosystemy dajq wktad w adaptacje do zmian klimatu na réznych poziomach oraz
w roéznych sektorach (ryc. 4.5).
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Ryc. 4.5 Najwazniejsze obszary adaptacji do zmian klimatu, w ktérych podstawowaq role
petniq ustugi ekosystemowe

POZIOM
LOKALNY

POZIOM
LOKALNY
| REGIONALNY

POZIOM
REGIONALNY

Odpornos¢ upraw
i hodowli

Bezpieczenstwo

Zywnosciowe

Zdrowie ludzi

Odpornos¢ miast
Jako$¢ zycia
Zdrowie ludzi

Konkurencyjnos¢

Bezpieczenstwo
i zdrowie ludzi

Bezpieczenstwo
mieszkancow

Zdrowie ludzi

Zabezpieczenie
infrastruktury
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zapewnienie gleby i jej
wysokiej jakosci
regulacja temperatury
magazynowanie wody
zapobieganie suszy
tagodzenie zjawisk
ekstremalnych

ksztattowanie

warunkoéw termicznych

i wilgotnosciowych
obnizenie temperatury
powietrza

tagodzenie zjawiska
miejskiej wyspy ciepta
zapewnienie infiltracji

i retencji wod opadowych
zapobieganie powodziom
btyskawicznym
oczyszczanie splywow
odpadowych oraz
powietrza

tworzenie siedlisk
gatunkow

tworzenie miejsc
wypoczynku i wytchnienia

infiltrowanie wody
regulowanie stanu
chemicznego wody
oczyszczanie wody

przeciwdziatanie powodzi
buforowanie i ttumienie
ruchéw masowych
ochrona brzegow wéd

Zrédto: opracowanie wtasne
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Z jednej strony zmiany klimatu majg wptyw na zdrowie oraz bezpieczenstwo mieszkan-
cow regionow, ktéremu wceiqz nie nadaje sie wystarczajqcej wagi w polityce publiczne;.
Z drugiej strony ustugi ekosystemowe sq nieodzowne dla ochrony zdrowia i bezpieczen-
stwa ludzi, a jednak ciggle sq niedocenione. Swiadomos¢ czynnikéw wplywajgcych na
zdrowie i bezpieczenstwo, a jednoczes$nie mozliwosci ksztattowania tych czynnikdéw

poprzez polityke publiczng, jest warunkiem budowania odpornosci spotecznej (UN-
-HABITAT,WHO 2020; por. rozdz. 5.3).

Il. Dostosowanie funkcji terenéw do zmieniajgcych sie warunkoéw klimatycznych
Swiadomos¢ zmian klimatu jest rdwnoznaczna ze zrozumieniem, ze w przysztosci w Polsce
wystepowad bedq inne warunki klimatyczne niz obecnie. Globalne ocieplenie powoduje
regionalne zmiany temperatury powietrza, w strukturze opadow, wzorcach pogodowych,
porach roku. Uwarunkowania przyrodnicze, w tym zmieniajgcy sie klimat, determinujg
rozwoj przestrzenny gminy i regionu. Skutki zmian klimatu sg dodatkowym czynnikiem,
ktory obecnie wptywa i w przysztosci bedzie wptywat na rozwéj przydatnosci terendw
dla rozwoju réznych funkcji. Dla wielu z nich skutki zmian klimatu bedg powodowaty
ograniczenia, tak jok przyktadowo wezbrania sztormowe dla funkcji mieszkaniowych na
wybrzezu czy susze i pustynnienie dla rolnictwa w centralnej Polsce (tab. 4.2).

Tab. 4.2 Skutki zmian klimatu obserwowane i prognozowane w Polsce, determinujgce rozwoj
przestrzenny

POTENCJALNE ZMIANY W ROZWOJU

SKUTKI ZMIAN KLIMATU
PRZESTRZENNYM
Przesuwanie sie stref klimatycznych, e Zmiany warunkéw dziatalnosci gospodarczej
spadek réznorodnosci biologicznej w rolnictwie i turystyce;
: w wyniku rozprzestrzeniania sie i e Zmiany w sposobach prowadzenia gospodarki lesnej.

obcych gatunkéw inwazyjnych

Zmiany temperatury i struktury e Zmiany warunkéw dziatalnosci gospodarczej
opaddw skutkujgce obnizaniem sie w rolnictwie, turystyce, niektérych gateziach
przeptywéw w rzekach, deficytami przemystu, energetyce;

i wody i suszq oraz erozjq gleb i & Zmiany w sposobach prowadzenia gospodarki lesne;j.
. Zmniejszenie sig zasobéw wody . e Zmiany w systemie zaopatrzenia w wode ludnosci

¢ w niektorych regionach i igospodarki.

Zakwaszenie oceandw, e Zmiany warunkéw dziatalnosci gospodarczej
podwyzszenie ich temperatury w rybotéwstwie.

i oraz poszerzanie sie zasiegu
martwych stref ubogich w tlen,
spadek réznorodnosci biologicznej
- ekosystemow morskich
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POTENCJALNE ZMIANY W ROZWOJU

SKUTKI ZMIAN KLIMATU
PRZESTRZENNYM
Podnoszenie sie poziomu morza, e Zmiany dostepnosci terenéw do osadnictwa w strefie
i zwiekszenie zasiegu i nasilenie { wybrzeza;
wezbran i powodzi sztormowych e Utrata terenow istniejqcej zabudowy;

e Zmiany warunkéw dziatalnosci gospodarczej
w rybotowstwie i zegludze;

e Zmiany w warunkach energetyki wiatrowej na morzu.

Zwiekszanie sie zagrozenia e Zmiany dostepnosci terenéw do osadnictwa;

powodziowego od strony rzek i o Wozrost ryzyka powodziowego na terenach istniejqcej
i zabudowy.

Wozrost czestotliwosci e Wzrost ryzyka powodziowego na terenach

{ iintensywnosci opaddw i zurbanizowanych.

Wzrost czestotliwosci e Zmiany w zapotrzebowaniu na ustugi ochrony

i intensywnosci upatow oraz zdrowia;

i zmiany w wystepowaniu choréb i e Zmiany w zapotrzebowaniu na zielen w obszarach

t klimatozaleznych : zurbanizowanych;

e Zmiany w energetyce w zwiqzku ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem na chtéd.

Wzrost wystepowania zjawisk e Zmiany w infrastrukturze technicznej;
i ekstremalnych zwigzanych zsilnym | e Zmiany w warunkach energetyki wiatrowej na lgdzie.
i wiatrem :

Zrédto: opracowanie wtasne

W modelowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy i regiony koniecznie
muszqg rozwazyé, czy dotychczas wyznaczone kierunki rozwoju przestrzennego sq uza-
sadnione w przysztych warunkach klimatycznych oraz upewni¢ sie, ze przyszte warunki
klimatyczne nie stanowiq ograniczenia dla okreslonych funkgji terenu oraz zastanowic sie,
jakie korzysci dla rozwoju gminy/regionu ptyng z dostosowywania zagospodarowania
terenu do zmian klimatu.

lll. Dostosowanie zagospodarowania przestrzennego w obszarach wystepowania
zagrozen klimatycznych
Ten obszar dziatan adaptacyjnych ma na celu obnizanie ryzyka klimatycznego przy
pomocy instrumentdéw planowania przestrzennego. Modelowanie przysztej struktury
funkcjonalno-przestrzennej musi opierac sie na danych i informacjach o wystepowaniu
zagrozen. Niektére z nich powinny by¢ zaprezentowane na mapach modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej. Do takich zagrozen, dla ktorych uzasadnione jest mapowanie
nalezg powodzie, susza i osuwiska.
Do decyzji samorzqdu terytorialnego, w zaleznosci od jej potrzeb, pozostaje sto-
pien szczegdtowosci map zawartych w modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;.
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Osuwiska w kontekscie
zmian klimatu

,Osuwiska nalezg do najniebezpiecz-
niejszych i najczesciej wystepujqcych
geozagrozen na terenie Polski. Powodujg
zniszczenia w infrastrukturze, uprawach,
drzewostanie oraz ogdlng degradacje te-
renéw objetych ruchami masowymi ziemi.
Osuwiska co roku przynoszq ogromne straty,
ale przede wszystkim zagrazajq bytowi, a na-
wet zyciu mieszkancow” (Centrum geozagro-
zen). W ustawie Prawo ochrony $rodowiska
zdefiniowane jest pojecie ruchy masowe
ziemi, pod ktorym rozumie sie ,powstajgce
naturalnie lub na skutek dziatalnosci czto-
wieka osuwanie, spetzywanie lub obrywanie
powierzchniowych warstw skat, zwietrzeliny
i gleby”. Pojecie to obejmuje wszelkie pro-
cesy na stokach zwigzane z sitq grawitacji,
takie jak osuwiska, obrywy, spetz ywanie,
sptywy. Do ruchéw masowych ziemi, w tym
osuwisk, moze dochodzi¢ w wyniku inten-
sywnego opadu. Wraz ze zmianami klimatu
modyfikacji ulega struktura opadoéw - pro-
gnozowane jest zwiekszenie czestosci wy-
stepowania gwattownych opadoéw. Zmiany
klimatu zwiekszajqg ryzyko wystgpienia osu-
wisk, dlatego tez bierzemy je pod uwage,
mowiqgc o adaptacji do zmian klimatu.

Niemniej nawet schematyczne ob-
razowanie rozwoju gminy i regionu
bedzie bazowad na szczegdtowych
danych dotyczqgcych zagrozen - doty-
czqcych zagrozenia powodziowego,
w tym od strony morza, zagrozenia
suszq i zagrozen osuwiskami. Danych
i informacji o wymienionych zagro-
zeniach dostarczajg stuzby krajowe.

Zagrozenia klimatyczne, takie jak
powodzie, susze i osuwiska majg okre-
slony zasieg, ktory najczesciej réz-
nicuje przestrzennie obszar gminy/
regionu. Wymaga takze odpowied-
niego planowania przestrzennego ze
wzgledu na bezpieczenstwo miesz-
kancéw i infrastruktury. W przypad-
ku powodzi i osuwisk wynika takze
wprost z przepisow prawa, ktore
wymagajq uwzglednienia w planie
0ogolnym i planowaniu miejscowym
obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig, a ponadto w planowaniu
miejscowym takze obszaréw osuwa-
nia sie mas ziemnych.

Mapy prezentujgce elemen-
ty modelu struktury funkcjonalno-
-przestrzennej mogq nie przedsta-
wiac¢ zasiegu omawianych zagrozen

klimatycznych - powodzi, osuwisk i suszy. Ich szczegdtowosc i skala sq decyzjg samorzgdu.
Nie jest jednak mozliwe nieuwzglednienie tych zagrozen w ustaleniach i rekomendacjach
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie czy regionie
(por. rozdz. 4.5). Polityka ta bowiem na mocy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obejmuje ochrone zdrowia oraz bezpieczenstwo ludzi i mienia.

Dane prezentujqce zasieg roznych zagrozen sq gromadzone przez panstwowq stuzbe
hydrologiczno-meteorologiczng oraz geologiczna. Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy w ramach obowiqzkéw natozonych przez ustawe
Prawo Wodne, gromadzi i udostepnia dane dotyczgce powod?zi, takze od strony morza.
Dane te dostepne sq na portalu Informatycznym System Ostony Kraju (ISOK). Zagro-
zenie suszqg analizowane jest w ramach Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS).
Opracowane na podstawie danych mapy pozwalajq rozpozna¢ zagrozenia wystepujace
w wojewddztwie i gminie.
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Ryc. 4.6 Zasieg zagrozenia powodziowego w wojewodztwie slgskim

LODZKIE Objasnienia symboli

D granica kraju

[ granica wojewdédztwa
[ granica subregionu

OPOLSKIE \ granica powiatu

AKSAZHMOLIIMS

Obszary zagrozenia powodziowego:

wysokie prawdopodobienstwo
I wystapienia powodzi (raz na 10 lat,
10%)

srednie prawdopodobienstwo

[ wystgpienia powodzi (raz na 100 lat,
1%)
niskie prawdopodobienstwo

B wystapienia powodzi (raz na 500 lat,

0
MAEOPOLSKIE 0,2%])

Zrédto: 10S-PIB na podstawie danych ISOK

tODZKIE Objasnienia symboli

D granica kraju

[ granica wojewddztwa
D granica subregionu
|| granica powiatu
Klasy zagrozenia suszg:

OPOLSKIE

AMSAZIHNOLIIMS

I ekstremalnie zagrozone

I silne zagrozone
umiarkowanie zagrozone
stabo zagrozone

MALOPOLSKIE

Zrédto: I0S-PIB na podstawie danych PPSS
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IMGW-PIB gromadzi takze i udostepnia dane pomiarowe dotyczqgce temperatury,
opadu i stanu wdd. Sqg to dane w réznych przekrojach czasowych, w tym miesieczne
i dobowe, ktére mogq by¢ podstawg analizy zmiany warunkéw klimatycznych w woje-
wodztwie lub gminie w przesztosci. Analizy te bedqg przydatne do rozpoznania trendu
zmiany warunkow lokalnych zwigzanych ze zmianami klimatu. Panstwowy Instytut Geolo-
giczny - Panstwowy Instytut Badawczy gromadzii analizuje dane dotyczqce geozagrozen
w ramach Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO) w Polsce.

Wazne zrédta danych o zagrozeniach klimatycznych

¢ Informatyczny System Ostony Kraju (ISOK),
https://isok.gov.pl/
* Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS) Portal Stop suszy,
https://stopsuszy.pl/
» System Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO) w Polsce,
https://www.pgi.gov.pl/osuwiska/
* Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy,
https://danepubliczne.imgw.pl/
¢ Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy Klimada 2.0:
o Scenariusze klimatyczne,
https://klimada?2.ios.gov.pl/klimat-scenariusze/
° Ryzyko klimatyczne,
https://klimada2.ios.gov.pl/ryzyko-zmian-klimatu/

Szczegolnym przypadkiem uwzgledniania zagrozen klimatycznych w planowaniu
przestrzennym gminy i regionu sq inwestycje, ktére mogg znaczgco negatywnie oddzia-
tywac na srodowisko. Ryzyko klimatyczne, zwtaszcza wynikajgce z ekstremalnych zjawisk
zwiqzanych z powodzig, osuwiskami i silnym wiatrem powinno by¢ analizowane na jak
najwczesniejszym etapie planowania inwestycji, co pozwoli unikngé kosztéw, ale przede
wszystkim negatywnych skutkow dla srodowiska w sytuacji wystgpienia zagrozenia kli-
matycznego.

Planujac gminne i regionalne przedsiewziecia, ktore mogq negatywnie oddziatywaé
na srodowisko, konieczne jest wziecie pod uwage ich lokalizacji, ktéra bedzie decydowata
o ekspozycji przedsiewziecia na zagrozenia klimatyczne.
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4.5 Zmiany klimatu w ustaleniach

I rekomendacjach w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej

Zaréwno w strategii rozwoju gminy, jak i regionu, konieczne jest sformutowanie ustalen

i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Cele stra-

tegii rozwoju powinny stanowi¢ perspektywe dla formutowanych ustalen i rekomendacji.

Powinny odpowiada¢ na pytanie, w jaki sposéb dany cel bedzie realizowany w przestrzeni.

tagodzenie zmian klimatu

I. Ksztattowanie przestrzeni w sposoéb stuzgcy minimalizowaniu zapotrzebowania
na energig, transport i surowce

Racjonalne planowanie rozwoju gminy/regionu, uwzgledniajgce realne potrzeby
i mozliwosci rozwoju, zarébwno gospodarczego, jak i demograficznego (wynikajgce-
go np. z prognozowanego zapotrzebowania na nowq zabudowe mieszkaniowq),
w przyjetej perspektywie czasowej;
Zachowanie zwartej struktury przestrzennej jednostki osadniczej, ktére przyczyni
sie do ograniczenia rozlewania zabudowy, kosztéw doprowadzenia niezbedne;j
infrastruktury dla uzbrojenia gruntéw, pdzniejszego utrzymania i konserwacgji.
W przypadku obszaréw wiejskich zachowanie zwartej struktury przestrzennej
moze byc¢ utrudnione ze wzgledu na charakter zabudowy;
Dopetnianie uktadéw urbanistycznych, poprzez wyznaczanie obszaréw uzupetnie-
nia zabudowy w terenach zurbanizowanych i wykorzystywanie w tym celu m.in.
terenow wczesniej zagospodarowanych, z juz dostepng infrastrukturg techniczng;
Kreowanie warunkéw do rozwoju transportu zbiorowego lub ruchu pieszego i ro-
werowego poprzez:
o uspokajanie ruchu w centralnej czesci uktadéw osadniczych, gtéwnie miejskich;
© nadanie priorytetu dla wprowadzenia transportu zbiorowego lub ruchu pie-
szego i rowerowego;
° zapewnienie spdjnosci ciggow pieszych i rowerowych oraz ich atrakcyjnosci
poprzez zacienienie i infrastrukture rekreacyjnag.
Tworzenie wielofunkcyjnych obszaréw poprzez wprowadzanie sgsiedztwa tere-
now o wzajemnie uzupetniajgcych sie funkcjach, co sprzyja ograniczeniu potrzeb
transportowych i surowcowych;
Wytyczanie standardow budownictwa zasobooszczednego, w tym efektywnego
energetycznie, uwzglednianie warunkow klimatycznych (nastonecznienia, kierunku
wiatru) w lokalizowaniu i sytuowaniu budynkéw tak, aby sprzyjaty one oszczedzaniu
zasobow i ograniczeniu emisji ciepta odpadowego;
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* Zachowanie proporcji pomiedzy terenami zabudowanymii terenami biologicznie

czynnymi oraz wprowadzanie rozwigzan bazujgcych na naturze w celu ogranicze-
nia intensywnosci powierzchniowej miejskiej wyspy ciepta i zapotrzebowania na
energie w celu chtodzenia;

» Tworzenie warunkow dla skracaniatancuchow dostaw, w szczegodlnosci w produkgji

zywnosci oraz promowanie rolnictwa ekologicznego i miejskiego.

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa okreslono

wytyczne dla kazdego z celéw. Dla celu strategicznego , Krakow 2030/2050 -
metropolig o miedzynarodowych powigzaniach sieciowych, dazqcg do neutral-

nosci dla klimatu i srodowiska, z odporng, cyrkularng gospodarkg opartg na wiedzy
oraz sprzyjajacg srodowisku mobilnosciq” przyjeto wytyczne ksztattowania zagospo-
darowania przestrzennego Miasta, przeksztatcenie monofunkcyjnych komplekséw
ustugowych (handlowych, biurowych) w zyjqce centra poprzez kreowanie przestrzeni
publicznych, w tym zielonych oraz realizacje projektow miejskich w zakresie rozwoju
odnawialnych zrédet energii, nadanie priorytetu rozwojowi transportu publicznego,
przeksztatcania niektérych ciggéw komunikacyjnych w tereny zieleni, wykreowanie
ciggu komunikacyjnego jako zielonego pierscienia terenow zabudowanych.

Zrédho: Miasto Krakow 2023

Il. Zapewnienie przestrzeni dla rozwoju energetyki ze Zzrédet odnawialnych

Racjonalne planowanie rozwoju gminy i wojewddztwa, uwzgledniajgce realne
potrzeby i mozliwosci wzrostu, zaréwno gospodarczego, jak i demograficznego,
co pozwoli na ograniczenie nadpodazy gruntéw przeznaczonych pod zabudowe;
Zachowanie zwartej struktury przestrzennej jednostki osadniczej, ktére przyczyni
sie do ograniczenia rozlewania zabudowy i tym samym zapewnienia mozliwosci
rozwoju energetyki odnawialnej, wymagajgcej stosowania okreslonych odlegtosci
od terenéw zabudowanych;

Uwzglednienie potrzeb ochrony przyrody w wyznaczaniu terenéw przeznaczonych
do rozwoju energetyki odnawialnej, w tym zachowania i ksztattowania mozaiko-
watosci krajobrazu;

* Tworzenie warunkow dla wdrazania i promowania w terenach zurbanizowanych

matych mikroinstalacji OZE.

lll. Zmiany w uzytkowaniu terenu i zalesianie

Zachowanie istniejgcych terenow rolnych i le$nych oraz zwiekszanie zalesienia
w gminie;

Wprowadzenie form ochrony przyrody dla obszaréw wystepowania ekosystemow
cennych z punktu widzenia pochtaniania i magazynowania gazoéw cieplarnianych,

65



zwtaszcza ekosystemow lesnych i obszaréw wodno-btotnych, wdrazanie dziatan
odbudowy ekosystemow wodnych i od wéd zaleznych;

Ksztattowanie warunkéw do ekstensywnego uzytkowania tgk i tworzenie mozaiko-
watego krajobrazy;

Zachowanie i tworzenie terenéw zieleni w miastach, w szczegdlnosci zieleni wy-
sokiej, tworzenie enklaw dzikiej przyrody.

Obszary wodno-btotne sq naturalnymirezerwuarami organicznego

wegla. Dzieki pochtanianiu i magazynowaniu wegla w ekosystemach jest

on trwale wytgczony z obiegu, co oznacza mniejszg koncentracje gazow cieplar-
nianych w atmosferze. Sposrod roznych obszarow wodno-btotnych, torfowiska sq
najbardziej skoncentrowanymi magazynami wegla i najbardziej skutecznymi w dtu-
gotrwatym wycofywaniu wegla z atmosfery. Jednoczesnie odwadniane i uzytkowane
ekosystemy wodno-btotne stajq sie zrédtem emisji gazéw cieplarnianych. Brak ich
ochrony przyczynia sie do zmian klimatu.

Dzika przyroda w miescie ma wiekszy wktad w ochrone klimatu i adaptacje do zmian
klimatu niz zielen urzqdzona. Zadrzewiony nieuzytek na terenie porolnym, na ktérym
nastgpita spontaniczna sukcesja roslinnosci i drzew pochtania wiecej dwutlenku wegla niz
urzqdzony park miejski. Podobnie spontaniczne zbiorowiska ziotorosli pochtaniajg wiecej
dwutlenku wegla niz trawniki. Dzika przyroda w miescie jest niedocenianym zasobem zie-
leni, ktory zapewnia szereg ustug ekosystemowych i zachowuije réznorodnos¢ biologiczng,
generujqc jednoczesnie minimalne koszty utrzymania. Rola dzikiej przyrody w ochronie
klimatu i adaptacji do zmian klimatu powinna by¢ promowana w przestrzeni miast.

Zrédto: Sikorski P.iin. 2021

Adaptacja do zmian klimatu

Rozwijanie btekitno-zielonej infrastruktury:

Ksztattowanie BZI zgodnie z istniejacymi uwarunkowaniami przyrodniczymi w za-

kresie rzezby terenu, sieci hydrograficznej, co sprzyja trwatosci proceséw przyrod-

niczych;

Wigczenie w system BZI obszarow, ktore powinny petni¢ przede wszystkim funkcje

przyrodnicze, mozliwe jednoznaczne ustalanie granicy tych obszaréw oraz zasad

ich ochrony;

Wprowadzenie form ochrony przyrody w obszarach, ktore bezwzglednie powinny

petni¢ funkcje przyrodnicze;

Zapewnienie rbwnowagi pomiedzy rodzajami uzytkowania gruntéw w terenach

zurbanizowanych na réznych poziomach - w miescie, dzielnicy, osiedlu, kwartale;

Zapewnianie ciggtosci i spdjnosci systemu BZI poprzez:

o wykorzystanie form rzezby terenu oraz sieci hydrograficznej jako kluczowego
czynnika zapewniajgcego ciggto$é systemu;
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° wigczanie w system BZI nowych terenow pokrytych roslinnoscig lub wodgq po-
prawiajqgcych jej efektywnos¢;

o nadawanie funkgji przyrodniczych terenom zdegradowanym, wigczanie w sys-
tem BZI terendw rekultywowanych, rewitalizowanych, rewaloryzowanych stu-
zqce poprawie integracji BZI i przestrzeni.

» Tworzenie i ochrona korytarzy ekologicznych, umozliwiajacych migracje materii

i energii oraz decydujqcych o odnawialnosci zasobdéw przyrodniczych:

o wterenach zurbanizowanych zapewnianie powigzania przyrodniczego terenéw
zieleni miejskiej z przyrodniczym otoczeniem miasta;

o ksztattowanie stref ekotonowych dla cennych obszaréw przyrodniczych;

o ochrona terenow otwartych.

* Zapewnienie réoznorodnosci w systemie BZI:

° wiqgczanie w BZI roznorodnych terenow pokrytych roslinnoscig i wodami, ta-
kich jak: lasy, zarosla, starodrzewy, tereny zieleni miejskiej, ogrody dziatkowe,
aleje drzew, a takze rozwigzania bazujgce na naturze wdrazane w terenach
zurbanizowanych;

o zachowywanie obszaréw dzikiej przyrody, w tym fragmentéw dzikiej przyrody
w terenach urzqdzonej zieleni miejskiej;

° zapewnienie terendw, ktére nalezy pozostawi¢ naturalnej sukcesji;

o zwiekszanie mozaiki krajobrazéw;

o zwiekszenie jakosci i ilosci siedlisk wspierajgcych roznorodnosc biologiczng.

* Nadanie pierwszenstwa btekitno-zielonej infrastrukturze przed rozwigzaniami
technicznymi w ochronie przeciwpowodziowe]j poprzez nastepujqce dziatania:

o zalesianie i zadrzewianie;

° renaturyzacja rzek;

o zwiekszanie retencji korytowej i krajobrazowe;.

*  Wykorzystanie btekitno-zielonej infrastruktury w ochronie przeciwosuwiskowej -
zalesianie i zadrzewianie w terenach zagrozonych osuwaniem sie mas ziemi.

Formy ochrony przyrody

Obszary, ktore winny petni¢ przede wszystkim funkcje przyrodnicze w systemie BZI
gminy/regionu, powinny by¢ obejmowane ochrong na mocy Ustawy o ochronie przy-
rody. Parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu ustanawiane sq przez sejmik
wojewodztwa, zas stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrod-
niczo-krajobrazowe przez rade gminy. Formy ochrony przyrody zapewniajq stabilnosc¢
ekosystemu, eliminujq zagrozenia, tworzq siedliska gatunkéw, ale takze stuzg ludziom
teraz i w przysztosci.
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Whadze lokalne mogg dbac o korytarze ekologiczne jako obszary

chronionego krajobrazu lub zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Korytarz,
przebiegajgcy w terenie podlegajgcym presji zabudowy w Bielsku-Biatej, tworzq

trzy potoki Kamienicki ll, Debowiec oraz Doptyw od Zieleni Miejskiej. Zostat on objety
ochrongq jako zespot przyrodniczo-krajobrazowy przez Rade Gminy. Celem ochrony
w ,Goscinnej Dolinie” jest zachowanie terenéw lesnych i nielesnych ze wzgledow
krajobrazowych oraz z uwagi na licznie wystepujgce na tym obszarze cenne siedliska
przyrodnicze z udziatem chronionych gatunkéw roélin i zwierzqt. Gmina Ornontowice
wyznaczyta swoje obszary chronionego krajobrazu obejmujqce ochrong jary i doliny
potokow: Ornontowickiego, Lesnego, Z Bujakowa, tgkowego, Od Solarni - tgcznie
z doptywami. Sq to przyktady dobrej praktyki takze w kontekscie adaptacji do zmian
klimatu.

Zrédto: Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody

Il. Funkcje terenéw w obszarach zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych oraz
zagospodarowanie w obszarach wystepowania zagrozen klimatycznych

» Ograniczanie rozwoju zainwestowania w obszarach zagrozenia powodziowego -

od strony rzek i od strony morza - w tym w szczegolnosci zabudowy mieszkaniowej;

* Ksztattowanie funkcji terenéw z uwzglednieniem prognozowanych zmian klimatu

(zmian wzorcow pogody, wzrostu temperatur i zmian w strukturze opadow, w po-

rach roku) oraz zmian predyspozycji terendéw wynikajgcych ze zmian warunkéw

klimatycznych, uwzglednienie tych zmian w planowanych kierunkach, w tym:

° rozwoju rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz dziatalnosci gospodarczej w rol-
nictwie;

o rozwoju turystyki (w tym w szczegdlnosci zimowej i uzdrowiskowej) i dziatalnosci
gospodarczej w turystyce.

* Ksztattowanie terendw zabudowy mieszkaniowej z uwzglednieniem wystepowania
zagrozen zwigzanych z falami upatow:

o zwiekszanie zazielenienia i wprowadzanie rozwigzan bazujgcych na naturze
poprawiajgcych warunki wilgotnoSciowo-termiczne w terenach intensywnie
zabudowanych;

°  zapewnianie dostepnosci terendw zieleni dla wszystkich mieszkancow;

o zapewnianie dostepu ustug ochrony zdrowia.

» Tworzenie warunkéw dla ochrony obiektéw zabytkowych, zagrozonych zmianami
klimatu, w tym wystepowania zjawisk ekstremalnych;

* Ksztattowanie terenéw przeznaczonych pod funkcje moggce znaczgco oddziaty-
wac na srodowisko poza terenami ryzyka klimatycznego - terenami zagrozenia
powodziowego i terenami zagrozonymi osuwiskami.
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Pytania sprawdzajgce:

Czy opracowujgc model struktury funkcjonalno-przestrzennej, zdiagno-
zowano przyszte warunki klimatyczne w gminie/regionie?

Czy zmapowano zagrozenia klimatyczne, takie jak powdédz, susza,
osuwiska?

Czy wskazano elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktére sq
eksponowane na zagrozenia klimatyczne?

Czy przeprowadzono analize dotychczasowych kierunkéw rozwoju prze-
strzennego gminy/regionu pod kgtem ich odpornosci na zmiany klimatu?
Czy rozwazono, w jaki sposdb ksztattowanie przestrzeni w gminie/regionie
moze stuzy¢ celom klimatycznym, w tym redukcji gazéw cieplarnianych?
Czy w modelowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennejrozwazono, jak
docelowy uktad jej elementow i relacje pomiedzy nimi wptyng na zapo-
trzebowanie na energie, transport i surowce?

Czy w gminie/regionie rozwiqzania przestrzenne promujq transport pu-
bliczny, rowerowy i pieszy?

Czy w gminie/regionie rozwigzania przestrzenne promujg rozwoj energe-
tyki z odnawialnych zrédet energii?

Czy w czesci graficznej modelu wyznaczono spéjng siec btekitno-zielonej
infrastruktury?

Czy w modelu wskazano tereny, ktére bezwzglednie powinny petnic funkcje
przyrodnicze?

Czy w modelu uwzgledniono réznorodnos¢ ekosysteméw tworzgcych
bfekitno-zielong infrastrukture, w tym ekosystemy lesne, ekosystemy wodne
i od wod zalezne oraz obszary dzikiej przyrody?

Czy modelujgc strukture funkcjonalno-przestrzenng, rozpoznano poten-
cjalne zmiany warunkéw dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie, turystyce,
energetyce, wynikajqgce ze zmian klimatu?

Czy w lokalizowaniu przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco negatywnie od-
dzialywac na srodowisko uwzgledniono potencjalng ekspozycje tych przed-
siewzie¢ na zagrozenia klimatyczne?

Czy rozwazano synergie wynikajqgce z obnizenia poziomu ryzyka klima-
tycznego i realizacji celéw rozwojowych gminy/regionu?



System realizac;ji
polityki klimatycznej
w ramach planowania
zintegrowanego




Zintegrowane planowanie rozwoju w kontekscie zmian klimatu. Poradnik dla samorzgdow

5.1 Zasady realizacji strategii
rozwoju gminy i regionu

W realizacji strategii rozwoju, bez wzgledu na szczebel administracji, niezbedne jest
stosowanie katalogu fundamentalnych zasad, do ktorych nalezq:

1. zasada kompleksowosci i perspektywicznosci - joko wyrazu cato$ciowego powig-
zania réznych proceséw i elementéw funkcjonowania jako sieci zwigzkow i relacji
przyczynowo-skutkowych widzianych w dtuzej perspektywie;

2. zasada dostepnoscii partycypacji - jako wyraz znaczenia uspotecznienia rozwoju
dla wszystkich interesariuszy z uwzglednieniem ich ograniczen i barier zaangazo-
wania i udziatu;

3. zasada wspétdziataniai partnerstwa - jako wyraz znaczenia korzysci wspotpracy,
wspolnych projektow i dziatan;

4. zasada efektywnosci - joko wyraz oszczednego gospodarowania oraz maksyma-
lizacja korzysci wymiany zasobow i proceséw w ksztattowaniu zasobooszczednej
gospodarki;

5. zasada zazieleniania - jako zwrot na zielong gospodarke zwigzany z uswia-
domieniem kosztow i barier dotychczasowych kierunkow rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i utraty rbwnowagi ekologicznej.

Kazda z tych zasad powinna by¢ takze wykorzystana na rzecz wtqgczania w polityke
rozwoju tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkow tych zmian. Strategia rozwoju
danego terytorium moze byc¢ kanwq do refleksji, w jaki sposob integrowac rozwéj z ochro-
ng klimatu i budowa¢ odpornos¢ klimatyczng gminy i regionu (ryc. 5.1).

Ryc. 5.1 Kluczowe obszary refleksji w polityce klimatycznej

W jaki sposéb tworzyé podstawy do skutecznej adaptacji oraz

TRWALE WSPARCIE
POLITYCZNE

wigczania sie samorzgdu w ochrone klimatu? Jakie dziatania

powinny by¢ zapewnione ze strony wtadz i organdéw zarzqdzajgeych?

DOBRE RZADZENIE W jaki sposdb mozna usprawnié realizacje dziatan na rzecz ochrony

klimatu we wszystkich sektorach i poziomach administracji?

W jaki sposdb mozna zapewnié wigczenie wszystkich kluczowych

UCZENIE SIE OD

SIEBIE NAWZAJEM interesariuszy w tworzenie polityki klimatycznej? Jaka jest wartosc¢

dodana budowania partnerstw i wzajemnego uczenia sie?

OBYWATELE Dlloczego obywatele powinni by¢ on’g’oZowoni.w polityke .
klimatyczng? Jak bardzo spotecznosé lokalna jest zaangazowana

W CENTRUM UWAGI

i w jaki sposdb obywatele mogg sie angazowac?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EEA 2023
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https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works

Polityka klimatyczna jest przedsiewzieciem ztozonym, skomplikowanym, obejmujgcym
dtugi okres i angazujgcym szerokie grono interesariuszy. W celu skutecznego wdrazania
tej polityki, zaréwno tagodzenie zmian klimatu, jak i adaptacja do zmian klimatu muszg
by¢ wpisane w system zarzgdzania. Oznacza to, ze wymiar klimatyczny powinien by¢
wpisany we wszystkie procesy zarzgdcze, w tym polityke zaméwien publicznych. Wymiar
klimatyczny tworzy i determinuje catoksztatt uwarunkowan polityki rozwoju. Wymaga
podejmowania dziatan prewencyjnych, integracji procedur oraz podejmowania ztozonych
dziatan z zakresu zarzqdzania kryzysowego (tab. 5.2).

Polityka klimatyczna nie moze by¢ realizowana w oderwaniu od polityki samorzgdow -
gmin i regionéw. Musi by¢ z nimi zespolona, zaréwno w uktadzie poziomym, tj. dokumen-
tow opracowywanych przez poszczegodlne gminy i regiony, jak i w uktadzie pionowym,
tj. w relacji wzajemnych powigzan pomiedzy politykg krajowq, regionalng i lokalng.

5.2 Instrumenty prawno-planistyczne wdrazania
polityki klimatycznej przez samorzady

Kluczowe znaczenie dla kompleksowej, spdjnej i zintegrowanej przestrzennie polityki
klimatycznej ma prawo. Szeroko rozumiane prawo ochrony srodowiska, w tym prawo
ochrony klimatu, opiera sie na wielopoziomowym systemie zarzgdzania, w ktérym samo-
rzqd odgrywa istotnq role. Zauwazy¢ nalezy, ze materia prawa ochrony klimatu w Polsce
ksztattuje sie na gruncie prawa miedzynarodowego, w tym prawa Unii Europejskiej.

Fundament miedzynarodowego prawa klimatycznego wyznacza

Konwencja Ramowa w sprawie zmian klimatu. W $wietle art. 1 pkt 1 Konwen-

cji Ramowej ,Negatywne skutki zmian klimatu oznaczajg zmiany w srodowisku
fizycznym lub w biocie, spowodowane zmianami klimatu, ktére majg znaczgcy
szkodliwy wptyw na sktad, odpornosc¢ lub wydajnos¢ naturalnych sterowanych eko-
systemow lub na dziatanie systeméw socjoekonomicznych albo na zdrowie i dobrobyt
cztowieka”. W art. 4 pkt 1 Konwencji wskazano, iz: ,Wszystkie Strony, biorqgc pod uwa-
ge swe wspdlne, lecz zréznicowane, zasady odpowiedzialnosci oraz swe specyficzne
priorytety rozwoju narodowego i regionalnego, cele i okolicznosci, bedq formutowag,
wdrazaé, publikowad i regularnie aktualizowa¢ krajowe i - tam, gdzie jest to wtasciwe -
regionalne programy obejmujgce srodki fagodzenia zmian klimatu przez okreslenie
antropogenicznych emisji pochodzqcych ze Zrédet i usuwanych przez pochtaniacze
wszystkich gazow cieplarnianych, nie objetych kontrolg przez Protokét montrealski, jak
rowniez Srodki utatwiajgce odpowiednig adaptacje do zmian klimatu”.

Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Nowy Jork,
1992 (Dz.U. 1996 nr 53, poz. 238).
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Prawo ochrony klimatu stanowi o$ unijnej strategii , Zielony tad” i determinuje polskie
przepisy w tej materii. Przepisy dotyczqce bezposrednio lub posrednio polityki klimatycznej
sg ustanowione w szeregu aktow prawnych. Do tych kluczowych zaliczy¢ mozna:

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska;

* Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne;

* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

* Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii;

e Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym;

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko;

* Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci;

* Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;

e Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Dokonywane obecnie i planowane zmiany przepiséw, w tym ustawy Prawo ochrony
Srodowiska oraz projektowanej ustawy o zrownowazonym rozwoju miast wzmacniajq
zakorzeniong legislacyjnie role samorzqddw terytorialnych - gminiregionow w realizagji
prawa klimatycznego.

Wprowadzenie obligatoryjnosci opracowania miejskich planéow adaptacji do zmian
klimatu (MPA) w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow realizuje idee lokalnie zarzg-
dzanej adaptacji do zmian klimatu. MPA stanowiq narzedzie polityki klimatycznej miast®.
Prawo takze wzmacnia wdrazanie polityki klimatycznej w procesach podejmowania
decyzji przez samorzgdy gminne, jako organy ochrony srodowiska - w ramach oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko trzeba okresli¢ wptyw przedsiewziecia na
klimat oraz podatno$¢ danego przedsiewziecia na zmiany klimatu.

MPA, cho¢ co do zasady poswiecone sq kwestiom wptywu zmian klimatu na miasto
i radzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu, mogq uwzgledniac szersze uje-
cie polityki klimatycznej, tj. nie tylko adaptacyjne - opracowane dotychczas MPA w taki
sposob ujmujg kwestie klimatyczne. Zasadne jest, aby w obliczu ztozonych zmian klimatu
miasta realizowaty bardziej kompleksowe dziatania z zakresu prewencji, ochrony klimatu.

W rekomendacjach ONZ (UN Habitat) i UE, a takze w ramach Porozumienia Bur-
mistrzow zaleca sie opracowanie planow klimatycznych poswieconych ograniczeniu
wptywu miasta na klimat, w ktorych uwzglednia sie takze kwestie adaptacji miast do
zmian klimatu. Podkresla sie zaleznosci pomiedzy mitygacjg zmian klimatu i adaptacjg
oraz korzysci z realizacji obu kierunkéw (ryc. 5.1).

8 Do 2 stycznia 2028 r. wszystkie miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw powinny opracowac i uchwali¢ MPA.
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Zintegrowane planowanie rozwoju w kontekscie zmian klimatu. Poradnik dla samorzgdéw

Ryc. 5.2 Obszary mitygacji zmian klimatu i adaptacji do skutkow tych zmian w polityce tery-

torialnej
Mitygacja Adaptacja
Stabilizacja koncentracji gazéw cieplarnianych Wzrost odpornosci spotecznej

Energia ze zrodet

odnawialnych System

ostrzegania

Zrownowazony
transport Ustugi wsparcia
spofecznego
Kompromisy Kompromisy

Produkcja energii
odnawialnej
w obszarach
podatnych
na zmiany
klimatu

Klimatyzacja

Odsalanie

Ubezpieczenia

Dziatania adptacyjne
ostabiajgce wysitki
mitygacyjne

Dziatania na rzecz
mitygacji zwiekszajgce
ekspozycje i wrazliwo$¢

na zmiany klimatu

Zrédfo: EEA 2024

Wiele miast podejmuje wysitki na rzecz ochrony klimatu. Zauwazyc¢ przy tym nalezy,
ze jednostki samorzqdu terytorialnego stawiajq sobie czesto ambitniejsze cele w zakre-
sie neutralnosci klimatycznej niz rzqdy krajowe. Do samorzgdéw takich nalezg Londyn,

Kopenhaga, czy szwedzkie V&xjo.
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Witadze Londynu (Wielka Brytania) po gwattownych powodziach

w 2021 r. i fali upatéw o temperaturze 40°C w 2022 r. wzmocnity prowa-

dzonq polityke klimatyczng i przygotowujg miasto na bardziej ekstremalne
warunki pogodowe. Miasto opracowato nowg, ambitniejszq polityke klimatyczng
(London Net Zero 2030) z celem osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2030 r.
Celten wyznacza kompleksowq transformacje zwigzang z nastepujgcymi kierunkami:

* prawie 40% redukcja catkowitego zapotrzebowania budynkow na ciepto (w po-
réwnaniu do 2020r.), wymagajgca termomodernizacji ponad 2 min doméw i okoto
250 tys. budynkéw niemieszkalnych;

* montaz 2,2 miliona pomp ciepta;

* podtgczenie 460 tys. budynkow do sieci cieptowniczych;

e zmniejszenie o 27% liczby przejechanych km przez samochody (w porownaniu
do 2018r.).

Zrédho: London Net Zero 2030

Kopenhaga (Dania) w 2012 r. przedstawita swoj plan, zgodnie z kto-

rym ma zostac pierwszym na $wiecie miastem neutralnym pod wzgledem

emisji dwutlenku wegla juz do 2025 r. To jedno z najbardziej zielonych i przyja-

znych miast dla rowerzystow zaktadato, ze redukcja emisji 0 80% bedzie wynikiem
przestawienia systemdw energetycznych i cieptowniczych na OZE (biomase, wiatr

i energie stoneczng), dziatania zwigzane z renowacjq i rewitalizacjg budynkow (ale
takze place budowy i maszyny budowlane minimalizujgce emisje), tak by byty one
bardziej energooszczedne oraz poprawe jakosci transportu publicznego. Wszystkie te
podejmowane konsekwentnie dziatania nie dawaty jednak neutralnosci klimatycznej. Ta
miata by¢ osiggnieta takze dzieki zainstalowaniu technologii wychwytywania i sktado-
wania dwutlenku wegla (CCS) w lokalnym zaktadzie przetwarzania odpadéw na ener-
gie. W sierpniu 2022 r. okazato sie, ze przedsiebiorstwo zarzqdzajgce przetwarzaniem
odpaddw nie kwalifikuje sie do otrzymania dofinansowania krajowego na wdrozenia
CCS. Tym samym Kopenhaga najprawdopodobniej nie bedzie w stanie zrealizowac
planu osiggniecia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2025 . ze
wzgledu na niezabezpieczenie odpowiednich funduszy na ten cel w przypadku braku
finansowania krajowego. Przedsiebiorstwo zarzgdzajqce przetwarzaniem odpadéw
pod koniec 2023 r. uruchomito instalacje demonstracyjng zwigzang z wychwytywaniem
CO,. Wthadze Kopenhagi zapowiadajg, ze spowoduje to odsuniecie w czasie osiggniecia
celu, ale nie zagraza jego relagji.

Zrédto: ARC 2023
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Szwedzkie miasto Vaxjo (100 tys. mieszkancdw) w regionie Smalandii jest

centrum przemystu szklarskiego od lat 40. XVII w. Dziatajgce huty szkta rozwijaty

sie z wykorzystaniem paliw kopalnych. Wtadze miasta juz od 1996 r. prowadzg am-
bitng polityke klimatycznq, ktérej celem jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej do
2030r., tj. 15 lat przed ogdlnokrajowym zobowigzaniem Szwecji. Przebudowa lokalnej
gospodarki zmierza zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Emisja CO, na mieszkanca V&xjo
spadta o ponad 70% w poréwnaniu z poziomami z lat 90., podczas gdy populacja
miasta wzrosta o jednq trzecig, a PKB na mieszkanca podwoito sie.

Zrédto: BBC 2024

Przyjecie przez gmine planow klimatycznych zalecanych w ramach réznych inicjatyw
na rzecz klimatu nie zwalnia jej z obowigzku opracowania dokumentow wymaganych
przez prawo, takich jak MPA w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw. Niemniej nie-
zbedne jest wyrazne okreslenie relacji MPA z zapisami pozostatych dokumentow pla-
nistycznych opracowanych przez samorzqdy. Dotyczy to zaréwno dokumentéw, ktore
wynikajg z przepiséw prawa, jak i tych, ktére fakultatywnie opracowywane sq zgodnie
z potrzebami i z wizjg rozwoju poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego.
W zasade samorzgdnosci wpisana jest samodzielno$é prowadzonej polityki i kreowanie
jej nie tylko w sztywnych ramach polityki krajowej. Daje wiec ona gminom i regionom pole
do aktywnego rozwoju polityki klimatycznej na swoim terytorium. Realizacja tej zasady
przejawia sie opracowywaniem rozmaitych dokumentéw strategicznych (por. rozdz. 3).

Wsrod instrumentéw prawnych wdrazania polityki klimatycznej w podejmowaniu
decyzji wymieni¢ takze nalezy weryfikacje klimatyczng przedsiewziec.

Weryfikacja klimatyczna (ang. Climate proofing) jest procesem analizy i oceny pro-
jektéw oraz inwestycji pod kgtem ich wptywu na klimat. Obejmuje zaréwno aspekty
mitygagcji, jak i adaptacji do zmian klimatu. Komisja Europejska 16.09.2021 r. opubliko-
wata zawiadomienie pn. ,Wytyczne techniczne dotyczgce weryfikacji infrastruktury pod
wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027 (2021/C 373/01)". Pokazuje, w jaki
sposob przygotowywac inwestycje infrastrukturalne w zgodzie z politykq klimatyczng UE,
majqc na uwadze zaréwno spoteczenstwo i jego potrzeby, jak i sSrodowisko naturalne.
Weryfikacja klimatyczna opiera sie na filarach: neutralnosci i odpornosci klimatyczne;j.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato ,Poradnik weryfikacji inwestycji pod
wzgledem wptywu na klimat i adaptacji do zmian klimatu w okresie programowania UE
2021-2027".

Weryfikacja klimatyczna jest waznym elementem polityki publicznej i bodzcow ryn-
kowych wspierajqgcych rozwoj zielonej gospodarki. Stanowi podstawe polityki zamowien
publicznych ukierunkowanych na zréwnowazony rozwd;.

9  Poradnik jest dostepny na stronie projektu Klimada2.0, https://klimada2.ios.gov.pl/poradnik-weryfikacji-inwestycji-
-pod-wzgledem-wplywu-na-klimat-i-adaptacji-do-zmian-klimatu-w-okresie-programowania-ue-2021-2027/
(data dostepu: 12.11.2024).
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W Nowym Jorku (Stany Zjednoczone) emisja dwutlenku wegla po-

chodzgca z budynkéw siega prawie 70% emisji w miescie, przy czym 50%

catkowitej emisji pochodzi z najwiekszych budynkéw. Wprowadzone w 2019 r.
prawo lokalne 97 (City of New York Local Law 97) jest jednym z najbardziej ambit-
nych planow redukcji emisji gazow cieplarnianych z budynkéow na swiecie. Obejmuje
wiekszos¢ budynkéw o powierzchni ponad 25 000 stép kwadratowych, ktore bedq
musiaty spetnia¢ nowe normy efektywnosci energetycznej i emisji gazow cieplarnia-
nych. Od 2030 r. normy emisyjnosci bedq jeszcze bardziej rygorystyczne. Prawo ma na
celu zmniejszenie o prawie 6 mln ton emisji ekwiwalentu CO; z duzych budynkéw (co
odpowiada usunieciu 1,3 miliona samochodéw z drég). Ma doprowadzi¢ do powstania
zupetnie nowego rynku pracy i stworzyc¢ 26 700 dobrze ptatnych zielonych miejsc pracy.

Zrédto: NDC 2022

Regionalna polityka klimatyczna wymaga zintegrowanego zarzgdzania strategicz-
nego, zarzgdzania wielopodmiotowego i wielopoziomowego.

We Francji od 2007 r. plany rozwoju regionalnego (CPER, contracts

de plan Etat-Régions) uwzgledniajq cele ukierunkowane na osiggniecie
neutralnosci klimatycznej. Kazdy projekt infrastrukturalny finansowany w ra-

mach CPER, ktéry prowadzi do generowania emisji (na przyktad autostrada), musi
zosta¢ zrekompensowany innymi projektami, ktére przyczyniq sie do redukcji emisji.
Plany regionalne podporzadkowane sqg krajowym wytycznym, ktore tworzg ramy
do polityki zeroemisyjnej. Krajowe ramy ,Grenelle Il de I'Environnement” przewidujg
stopniowe rozszerzenie istniejgcych planéw klimatyczno-energetycznych, wzmocnienie
elementow oceny oddziatywania na srodowisko w planowaniu urbanistycznym oraz
wigczenie celow zapobiegajgcych niekontrolowanemu rozrastaniu sie miast, srodkéw
ograniczajgcych rozwdj terendw niezagospodarowanych oraz rozwoju dzielnic przy-
jaznych dla Srodowiska i klimatu. Grenelle Il stanowi podstawe do obowigzkowego
raportowania danych o emisji gazow cieplarnianych dla obszaréw miejskich powyzej
50000 oso6b, a takze przez podmioty publiczne zatrudniajgce ponad 250 pracownikéw
oraz podmioty prywatne zatrudniajgce ponad 500 pracownikow. Wymagane inwen-
taryzacje emisji gazow cieplarnianych dla obszaréw miejskich majg by¢ wykorzystane
przy opracowywaniu planu klimatycznego.

Zrédho: Corfee-Morlot J. iin. 2009
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W regionie stotecznym Brukseli (Belgia) prowadzony jest model wielo-
poziomowego zarzgdzania dziataniami na rzecz klimatu. W ramach projektu
EMPOWER - Wzmocnienie lokalnej niezaleznosci energetycznej poprzez wspot-
dzielenie energii elektrycznej i produkcje energii stonecznej - agencja innowacji In-
noviris w regionie stotecznym Brukseli wraz z miastem Bruksela i gminami Schaerbeek
i Ixelles wspolnie stworzyty nowy model polityki klimatycznej, oparty na dokumencie
strategicznym Climate City Contract.

Zrédto: Brussels Pilot Activity

W Austrii realizowany jest Program KLAR!, ktéry wspiera regiony w budowa-

niu odpornosci klimatycznej. Program finansowany jest przez Austriacki Fundusz
Klimatyczno-Energetyczny. W ramach KLAR! regiony otrzymujq informacje techniczne
oraz biezqce wsparcie merytoryczne ze strony platformy internetowej oraz poprzez
organizowane wydarzenia. Informacje o podejmowanych inicjatywach regionalnych
dostepne na stronie:

Zrédto: KLAR! Programm

Podobnie jak w przypadku regionéw uwzglednianie klimatycznego wymiaru w po-
lityce rozwoju polskich miast jest nowym doswiadczeniem. Zaznaczyc¢ jednak nalezy,
Ze miasta rozpoczety nieco wezesniej niz regiony dziatania w tym obszarze, m.in. dzieki
realizacji projektu pilotazowego ,Opracowanie planéw adaptacji w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow (44MPA) czy w ramach ,Porozumienia Burmistrzow w sprawie
Klimatu i Energii”. Na poziomie lokalnym widoczny jest, zwtaszcza od 2017 r., rosngcy
trend przygotowywania dokumentéw poswieconych zagadnieniu adaptacji do zmian
klimatu. Wiele gmin podejmuje wysitek opracowania planow adaptacji bez wzgledu na
brak wczesniejszej obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw prawa.

System realizacji strategii rozwoju zawiera warunki i procedury obowiqzujgce w pro-
wadzeniu strategii. Kluczowe dla nalezytego uwzgledniania wymiaru klimatycznego jest
jej powigzanie ze wszystkimi dokumentami strategicznymi opracowywanymi w gminie.

Pytania sprawdzajgce:

e (Czy polityka klimatyczna przenika wszystkie dokumenty strategiczne
w gminie/regionie?

e Czy zapisy strategii i innych dokumentéw strategicznych gminy/regionu
sq ze sobg wzajemnie skoordynowane?
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e Czy i w jakich obszarach strategii gminy/regionu wprowadzone zostaty
zagadnienia przeciwdziatania zmianom klimatu?

e Czyiw jakich obszarach strategii gminy/regionu wprowadzone zostaty
zagadnienia adaptacji do zmian klimatu?

e (Czyzapewnione zostaty dostateczne srodkii potencjat organizacyjny w celu
realizacji polityki klimatycznej?

e (Czy prowadzona polityka klimatyczna jest transparentna i szeroko komu-
nikowana opinii publiczne;j?

e Czy w strategii i innych dokumentach strategicznych gminy/regionu za-
warta jest cze$¢ dotyczgca monitoringu i ewaluacji polityki klimatycznej?

e (Czy gromadzoneianalizowane sq dane, ktére prowadzq do bardziej efek-
tywnej i skutecznej polityki klimatycznej gminy/regionu?

e (Czy ewaluacja polityki klimatycznej prowadzi do skutecznej aktualizagji
kolejnych edycji dokumentéw i wzmocnienia polityki klimatycznej?

e (Czystruktura organizacyjna i procedury administracyjne w sposéb czytelny
i jasny wskazujg na powigzania i kompetencje poszczegdlnych podmiotow
i jednostek odpowiedzialnych za realizacje polityki klimatycznej?

5.3 Adaptacja poprzez zazielenianie

Polityka klimatyczna powszechnie wykorzystuje rozwiqgzania oparte na naturze tzw. NBS
(ang. Nature Based Solutions). To rozwigzania inspirowane naturg, ktére dostarczajg
rownoczesnie korzysci ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych, a takze wspierajg
adaptacje do zmian klimatu. Rozwigzania te wprowadzajg do miast i innych obszaréw
zagospodarowanych elementy i procesy wystepujagce w naturze i w krajobrazie nieprze-
ksztatconym przez cztowieka. Sq to dziatania systemowe, zaadaptowane do warunkéw
lokalnych i efektywne pod wzgledem korzystania z zasobow.

Zaznaczyc¢ nalezy, ze NBS nie eliminujg z przestrzeni miast rozwiqzan infrastruktu-
ralnych w rozumieniu tzw. szarej infrastruktury. Powinny sie one wzajemnie uzupetniag,
tworzy¢ tez rozwigzania hybrydowe (bioinzynieryjne). Wskazane jest opracowywanie
w miastach zintegrowanego podejscia do stosowania srodkéw technicznych, nietech-
nicznych oraz naturalnych mozliwosci sSrodowiska przyrodniczego w adaptacji do zmian
klimatu. W polskich miastach zauwazalne jest niedostateczne sprzezenie wykorzystania
ustug ekosystemowych z rozwigzaniamiinzynieryjnymi. Czesto takze zastosowanie rozwig-
zan technicznych, zamiast tych bazujgcych na przyrodzie, powoduje pogtebienie skutkdw
zmian klimatu (na przyktad requlacja ciekdéw moze zwiekszac zagrozenie powodziowe).
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Rozwigzania bazujgce na naturze sq elementem btekitno-zielonej infrastruktury, kto-
rej rozwdj jest kluczowym dziataniem adaptacyjnym w gminach. Szczegdlne znaczenie
btekitno-zielonej infrastrukturze nadano w przyjetej w 2022 r. Krajowej Polityce Miejskiej,
w ktérej wskazano, iz btekitno-zielona infrastruktura powinna zyskac nalezytq jej, wysoka
range, nie mniejszqg niz kazda inna infrastruktura w miescie. Powinna by¢ takze ksztatto-
wana w sposodb swiadomy, dlatego Krajowa Polityka Miejska 2030 wskazuje potrzebe
opracowania w miastach planu zarzgdzania btekitno-zielong infrastrukturg. Plany te
realizujg rekomendacje opracowania planéow zazieleniania w miastach powyzej 20 tys.
mieszkancéw, zawartg w unijnej Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030.

W rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury szczegolnie wazna jest ochrona drzew
i rozwoj powierzchni biologicznie czynnych. Mimo ze Konstytucja (art. 74) daje mozliwosc¢
wtadzom publicznym wprowadzenia ograniczen ze wzgledu na ochrone srodowiska, to
w praktyce prawo to czesto nie jest wykorzystywane. Widoczne sq jednak coraz po-
wszechniejsze inicjatywy samorzgdéw z zakresu wprowadzania wtasnych standardow
ochrony i ksztattowania zieleni poprzez opracowanie zbioru pomocnych wytycznych
i instrukcji, stuzgcych zarowno stuzbom, mieszkancom, jak i wszystkim realizujgcym inwe-
stycje.

Bogaty materiat z zakresu standardéw utrzymania terenow ziele-

ni w miastach opracowany zostat w ramach wspodlnego projektu Zarzqdu
Zieleni Miejskiej we Wroctawiu i Krakowie wraz z Fundacjg Sendzimira i innymi
partnerami.

Standard to zbior wytycznych, ktore nie tylko odwotujq sie do przepiséw prawa, ale
takze wskazujg kto, jak i kiedy powinien prowadzi¢ prace utrzymaniowe na terenach
zieleni, na co nalezy zwracaé szczegdlng uwage i czego nie nalezy robi¢. Standard za-
wiera takie zagadnienia, jok: informacje wprowadzajqce, sadzenie, murawa, pielegna-
cja, utrzymanie bioréznorodnosci. Pomocne dla samorzgdéw opracowania dostepne
sg na stronach internetowych.

Zrédto: ZZM Wroctaw

W rozwoju btekitno-zielonejinfrastruktury samorzady petniq role bezposrednig: gminy
sq nie tylko obszarem dziatan adaptacyjnych polegajagcych na zazielenianiu, ale takze
podmiotem zarzqdzajgcym btekitno-zielong infrastrukturg. Odpowiednio zaprojektowa-
ne tereny zieleni wptywajq znaczgco na mikroklimat i klimat lokalny, poprawiajg warunki
termiczne i wilgotnosciowe i w efekcie zmniejszajq intensywno$¢ miejskiej wyspy ciepta.
Majg pozytywne skutki dla jakosci zycia i zdrowia ludzi poprawiajgc komfort termiczny
mieszkancow i uzytkownikéw terendw zurbanizowanych. Szczegdlnie istotne jest zadbanie
o rozwoj terendw zieleni w otoczeniu miejsc przebywania oséb najbardziej wrazliwych
na zmiany klimatu, tj. dzieci i seniorow. Otoczenie ztobkow, przedszkoli, szkot, szpitali
i domow opieki powinno by¢ bogate w elementy btekitno-zielonej infrastruktury.

80


https://sendzimir.org.pl/

Btekitno-zielona infrastruktura ofe-

ruje bogactwo ustug ekosystemowych
dla gminy. Zielen i woda w sposéb wie-
lofunkcyjny budujg odporno$¢ gminy na

Zintegrowane planowanie rozwoju w kontekscie zmian klimatu. Poradnik dla samorzgdéw

Btekitno-zielona infrastruktura
petni niezwykle waznq role w prze-
ciwdziataniu skutkom intensywnego
deszczu. Zwieksza retencyjnos¢ na
terenach zurbanizowanych i pozwala

zmiany klimatu. . ,
na zagospodarowanie wod opado-

wych w miejscu opadu. Ksztattowanie

btekitno-zielonej infrastruktury po-
winno fgczy¢ réznorodne rozwiqzania bazujgce na naturze (np. stawy i niecki retencyjne,
zbiorniki na wode, ogrody deszczowe, zielone dachy i ogrody wertykalne), tereny zieleni
(np. parki, ogrody, skwery) oraz obszary wystepowania wéd powierzchniowych, mokra-
det czy laséw. Ksztattowanie btekitno-zielonej infrastruktury jest wyjatkowo pilnym za-
daniem gmin, gdyz na wielu terenach zurbanizowanych obserwowane sq nie tylko nagte
powodzie, ale takze zjawisko suszy. Coraz wiecej gmin w Polsce boryka sie z niedobo-
rem wodly.

Gdansk jest pierwszym miastem w Polsce, w ktorym powstaty grun-

towe ogrody deszczowe. Przedsiebiorstwo Gdanskie Wody od 2018 . reali-

zuje program rozwoju ogrodow deszczowych na terenie miasta. Nadrzednym
celem jest ochrona przed opadem o natezeniu przynajmniej 30 mm, trwajgcym
ok. pot godziny i lokalne zagospodarowywanie wody opadowej. Opad, ktéry nie
zmiesci sie w ogrodzie, nie zdgzy wyparowac, wsigkngé w glebe lub zostac¢ wchtoniety
przez rosliny, odprowadzany jest do sieci kanalizacji deszczowej jako tak zwany ,opad
nadmiarowy”.

Ogréd deszczowy w Gdansku na skrzyzowaniu ul. 3-go Maja i Alei Armii Krajowej
stanowi system suchych ogrodéw, ktore sktadajq sie z trzech potgczonych ze sobg
kaskadowo niecek. Powierzchnia ogrodu to 758,7 m?, pojemno$¢ wynosi 98,2 m>.

Ryc. 5.3 Przyktad matej retencji w miescie - ogréd deszczowy w Gdansku

—

Zrédto: fot. M. Hajto
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Zazielenianie przestrzeni, w tym wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan z zakresu
BZI, odbywa sie zaréwno na terenach publicznych, jak i prywatnych. W tym drugim przy-
padku sprawdza sie polityka zachet partneréw prywatnych, w tym mieszkancéw, m.in.
poprzez systemy dofinansowania, ulgi podatkowe, czy konkursy z nagrodami. Polityka
zazieleniania moze tez przybrac¢ forme bardziej nakazowq lub rekomendacyjng poprzez
wprowadzenie odpowiednich zapisow w dokumentach prawa miejscowego i wydawa-
nych decyzjach. W gminnych standardach planistycznych w planach ogélnych mozliwe
jest wprowadzanie zapiséw dotyczqcych minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnych na zagospodarowywanej nieruchomosci'. Biorgc pod uwage, ze nie kazda
powierzchnia biologicznie czynna (wg definicji z ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym) dostarcza ustug ekosystemowych niezbednych na terenach
zurbanizowanych, w wielu gminach na $wiecie w standardach ksztattowania terenow
zieleni uwzglednia sie takze aspekty jakosci ekosystemu. Przektada sie to na stosowane
wskazniki w ramach planowania przestrzennego. Opracowywanie wskazanych wczesnie;
standardéw ochrony i ksztattowania zieleni z dookreslonymi tzw. wskaznikami zielonej
przestrzeni (Green Space Factor - GSF), czy wskaznikami powierzchni biotopu (Biotope
Area Factor - BAF) jest coraz powszechniejszq i skuteczng praktykq polityki klimatyczne;.

Zazielenianie przestrzenirealizowane jest nie tylko poprzez zaktadanie parkéw, two-
rzenie skwerdw, czy zazielenianie ciggdéw komunikacyjnych. Z uwagi na dotychczasowq
zabudowe i ograniczenia zwigzane z dostepnosciq przestrzenng elementy BZl wprowa-
dzane sq w przestrzeniach dotgd powszechnie niewykorzystywanych w celu zazieleniania,
jak: dachy, sciany, torowiska. Warto jednak pamietac, iz potencjat klimatyczny roslinnosci
na gruncie rodzimym jest wyzszy niz wskazanych nowych elementow BZI, jako elemen-
tow o charakterze ,towarzyszgcym”. Oceniajqc potencjat klimatyczny zieleni, nalezy
zwréci¢ uwage na rodzaj wprowadzanej zieleni oraz aspekty jej utrzymywania. Istotne
sq tu kwestie dotyczqce wprowadzania gatunkéw rodzimych, tworzenia enklaw ,dzikiej
przyrody” czy ochrona gleby.

10 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz.U.
2023 poz. 2758).
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Ryc. 5.4 Przyktad btekitno-zielonejinfra-  Ryc. 5.5 Przyktad btekitno-zielonej infra-
struktury w przestrzeni miejskiej - dach  struktury w przestrzeni miejskiej - zeroemi-
Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego  syjny Boutique Hotel Stadthalle w Wiedniu

Zrodio: fot. Biblioteki Uniwersytetu War-  Zrédfo: fot. Michaela Reitterer CC
szawskiego

Polityka zwigzana z zazielenieniem moze miec takze funkcje gospodarcze, potgczo-
ne z zaopatrzeniem w zywnos¢. Znaczenie produkcji lokalnej zywnosci jest coraz wyraz-
niej podkreslane w kontekscie budowania bezpieczenstwa i samowystarczalnosci jako
kryteriéw odpornosci miast. Miasta uwzgledniajg tereny zwigzane z produkcjg zywnosci
w dokumentach strategicznych i aktach prawa miejscowego.

Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie realizuje kompleksowe dziata-

nia z zakresu rozwoju lokalnego zaopatrzenia w zywno$é. Ukierunkowane

sg one na wigczenie szerokiego kregu interesariuszy, w tym mieszkancow. Na
projekt pod hastem ,Jadalny Krakow” sktada sie wiele dziatan, w tym: szkota miej-
skich ogrodnikéw, ogrody spoteczne, czy wprowadzanie roslin jadalnych w przestrzen
publiczng pod hastem ,jadalny krajobraz”.

Ryc. 5.6 Przyktad btekitno-zielonej infrastruktury - funkcjonalnej jako zaopatrzenie
w zywnos¢ - dziatania Zarzgdu Zieleni Miejskiej w Krakowie

ads;
o> Do
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Zrédto: ZZM Krakow
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Btekitno-zielona infrastruktura bedzie petnita w gminie szereg ustug ekosystemowych
pod warunkiem zapewnienia spéjnosci catego jej systemu. Dotyczy to zaréwno ciggtosci
BZl w gminie, jak i powigzania terenéw zieleni w gminie z jej przyrodniczym otocze-
niem. System taki, ktory czesto stanowiq korytarze ekologiczne o randze ponadlokal-

nej, regionalnejlub krajowej wymaga
wspotpracy jednostek samorzqdu te-
Korytarze ekologiczne stano- rytorialnego oraz wsparcia i koordy-

wiq kluczowy element zintegrowa- nacji ze strony wtadz regionalnych,
nej polityki rozwoju. Sie¢ wewnetrznych

i zewnetrznych powigzan przyrodniczych
stanowi wazny element zintegrowanej po-
lityki terytorialne;. ny btekitno-zielonej infrastruktury

oraz jej ciggtosci jest objecie jej stre-

a czasem i krajowych.
Skutecznym sposobem ochro-

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzqgdzie

gminnym obligatoryjne strategie rozwoju gmi- fq otwartqg w ramach wyznaczania

ny okreslajg system powigzan przyrodniczych. stref planistycznych w gminnych stan-
dardach planistycznych w planach
ogolnych.

Zazielenianie przestrzeni publicznych poza walorami ekologicznymi ma istotny wy-
miar edukacyjny. Inicjatywy takie czesto majg charakter oddolny, angazujg i integrujg
mieszkancéw. Projekty zazieleniania mogq by¢ wykorzystywane do oddziatywania spo-
tecznego. Dzieki oznakowaniu projektéw mozna przekazywac informacje o funkcjach
terendw zieleni w mitygacji i adaptacji do zmian klimatu. Oznakowanie ma wéwczas
wskazany wczesniej charakter oddziatywania spotecznego.

Miasto Rotterdam (Holandia) prowadzi szerokq kampanie w zakresie

uspoteczniania zazieleniania przestrzeni miasta. Mieszkancy mogg otrzymac

od miasta fragmenty przestrzeni publicznej wraz ze wsparciem na ich aranza-

cje i zagospodarowanie. Stajq sie gospodarzami skwerdw, ogrodéw spotecznych,
czy przydomowych kwietnikéw, odpowiedzialnymi za ich utrzymanie. Jednoczesnie
miasto prowadzi systemowe dziatania z zakresu rozwoju terendw zieleni i nasadzen
wraz z edukacjq klimatyczng obecng w przestrzeni publicznej w formie oznakowania.

Weare working on increge

Zrédio: fot. A. Sobol

84



Wprowadzanie btekitno-zielonej infrastruktury podnosi zdolnosci adaptacyjne miast
do zmieniajgcych sie warunkow klimatycznych. Ponadto ztozona kompozycja rozwigzan
opartych na naturze wzmacnia wzajemne efekty. Dla mieszkancow przestrzenie boga-
te w btekitno-zielong infrastrukture majq istotne znaczenie rekreacyjne, integracyjne
i zdrowotne. Warto tez zauwazy¢, iz dostepno$é do terendw zieleni okre$lona w ramach
przyjetych gminnych standardéw dostepnosciinfrastruktury spotecznej moze skutecznie
zabezpieczy¢ wszystkie wskazane funkcje.

Pytania sprawdzajgce:

e Czyiw jaki sposob przestrzen publiczna stuzy budowaniu odpornosci kli-
matycznej, w tym spotecznej?

e Czyiw jakisposdb w rozwoju przestrzennym wprowadzane sg ograniczenia
i zalecenia zwigzane z miejskq politykg klimatyczng?

e W jaki sposdb w polityce przestrzennej integruje sie rozwigzania oparte
na naturze?

e W jaki sposdb polityka przestrzenna tworzy i wzmacnia powigzania eko-
logiczne?

e Czyijak wtadze gminy/regionu wspierajg mieszkancéw i innych interesa-
riuszy w rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury?

e Jak mieszkancy oraz inni partnerzy mogg sie wigczaé w rozwoj btekitno-
-zielonej infrastruktury?

e Czy i jak przestrzen publiczna, w tym tereny zieleni, sq wykorzystywane
w procesie edukacji klimatycznej?

5.4 Zamowienia publiczne
w polityce klimatycznej

Zamowienia publiczne mogq stanowic skuteczne narzedzie polityki klimatycznej samo-
rzqdow. Dyrektywy unijne (2014/24/UE oraz 2014/25/UE) regulujgce kwestie procedur
zamowien publicznych podkreslajg znaczenie wigczania wymogow srodowiskowych do
procedur przetargowych. Jednoczesnie w praktyce zaméwien publicznych w polskich
samorzgdach nie sq one dostatecznie uwzgledniane. Realizacja polityki klimatyczne;j
wymaga jednoznacznego nadania wagi kryteriom spotecznym i srodowiskowym w catym
procesie udzielania zamowien publicznych, tj. poczqwszy od planowania postepowania,
przez prowadzenie postepowania i udzielenie zamodwienia publicznego, az do realizac;ji
umowy oraz jej ewaluacji. Zapis art. 17 ust. 2 ustawy prawo zaméwien publicznych
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w niedostateczny jednak sposéb wskazuje na wage kryteriow spotecznych i Srodowisko-
wych, dopuszczajqc ich uznanie, gdy sq ,mozliwe do uzyskania w danym zaméwieniu,
w stosunku do poniesionych naktadow”. Samorzgdy mogg jednak wzmacnia¢ wymiar
klimatyczny w polityce zamowien publicznych swoich jednostek.

Urzad Zamowien Publicznych publikuje na swoich stronach przyktadowe

zapisy, dobre praktyki oraz wytyczne dotyczqce uwzgledniania w zamowieniach
publicznych aspektow srodowiskowych (w tym klimatycznych oraz gospodarki o obiegu
zamknietym):

https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp

Bezptatny kurs on-line dotyczgcy zrownowazonych zamoéwien publicznych dostepny
jest pod adresem:

https://sapiensnetwork.eu/trainings/spp-law-course/

Pytania sprawdzajgce:

e (Czyigdzie wdokumentach strategicznych gminy/regionu znajdujq sie za-
pisy dotyczgce roli zaméwien publicznych w realizacji polityki klimatyczne;j?

e Jak w praktyce uwzgledniane sq kryteria sSrodowiskowe i spoteczne w re-
alizacji polityki klimatycznej gminy/regionu?

e Czyiw jaki sposob podmioty na terenie gminy/regionu podejmujgce do-
bre praktyki dziatan proklimatycznych sq premiowane w procedurach
zamoéwien publicznych?

e Jakijest udziat zrownowazonych zamoéwien publicznych w skali wszystkich
zamowien publicznych gminy/regionu?

5.5 Ramy finansowe i zrodta finansowania

Kazdego roku z funduszy europejskich wydaje sie miliardy euro na rozwdj regionalny
i lokalny. Zrownowazony rozwdj od lat jest nadrzedng zasadq polityki Unii. Oznacza to,
ze wszystkie finansowane projekty muszg by¢ z nim zgodne. Ponadto od przyjecia Stra-
tegii Zielony tad w kierunki alokacji srodkéw wpisane zostaty cele klimatyczne, w tym na
adaptacje do zmian klimatu. Pienigdze na adaptacje zapewnione sqg w wielu programach
z aktualnej perspektywy finansowej funduszy Unii Europejskiej na lata 2021-2027.
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https://sapiensnetwork.eu/trainings/spp-law-course/

Budzet UE nalata 2021-2027 - zaréwno wieloletnie ramy finansowe, jak i nowe instru-
menty, takie jok: Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, Spoteczny Fundusz Klimatyczny,
czy NextGenerationEU - sq kluczowym narzedziem umozliwiajgcym transformacje eko-
logiczng miast i regionéw UE. Do konca 2027 r. planowane jest przeznaczenie 658 mld
EUR na dziatania w szeroko rozumianej dziedzinie klimatu. Stanowi to 34,3% catkowitego
budzetu UE. W poszczegdlnych programach ustanowione zostaty minimalne progi wydat-
kow na projekty klimatyczne: w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(30%), Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (30%),
programu ,Horyzont Europa” (35%), Funduszu Spojnosci (37%), wspdlnej polityki rolnej
(40%), instrumentu ,tgczgc Europe” (60%) i programu LIFE (61%).

Do gtownych programow dla jednostek samorzgdu terytorialnego nalezqg: Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko FENIKS oraz programy regionalne.
Ponadto dostepne sq srodki z funduszy zorientowanych terytorialnie na obszary objete
specjalnymi programami jak Fundusz Sprawiedliwej Transformacji czy Polska Wschod-
nia. Program FEnIKS przewiduje najwieksze pienigdze na dostosowanie Polski do zmian
klimatu - blisko 8,5 mld zt. Z programu wspierane sq inwestycje w adaptacje w miastach
i regionach oraz szereg dziatan z zakresu edukacji klimatycznej czy wsparcia technicz-
nego. W ramach FEnIKS na dziatanie 2.4 ,Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie
kleskom i katastrofom” zapewniono $rodki na opracowanie miejskich planéw adaptagji
do zmian klimatu. Przewidziany budzet na to zadanie wynosi 20 min zt.

Inwestycje zwigzane z kierunkami polityki klimatycznej gmin i regionéw, w tym przyj-
mowane plany adaptacji muszq mie¢ odzwierciedlenie w zapisach Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) oraz Wieloletnich Planach Inwestycyjnych (WPI). Dzieki powigzaniu
dokumentéw strategicznych z WPI i WPF (art. 262 ustawy o finansach publicznych)
nastepuje potgczenie procesu planowania dtugookresowego i krotkookresowego z bu-
dzetowaniem, gdyz odzwierciedleniem dziatan zapisanych w WPI jest zaplanowanie
odpowiednich srodkéw w budzetach rocznych.

Ponadto jest postulowane szersze wigczenie biznesu we wspotfinansowanie polityki
klimatycznej, zielonych projektow oraz realizacji kampanii edukacyjnych.

Szwedzka Organizacja Kommuninvest zrzesza 296 cztonkéw - gminy i regiony

Szwecji. Kommuninvest udziela swoim cztonkom kredytow na inwestycje z zakresu
zrobwnowazonego rozwoju, w tym realizacje polityki klimatycznej. Dziata takze jako
centrum doskonatosci w zakresie zarzgdzania finansami gminy i dtugoterminowego
zrbwnowazonego rozwoju.

Zrédho: Kommuninvest

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) joko formuta wspotpracy podmiotow sektora
publicznego i prywatnego jest w Polsce niedoceniana. PPP jest wykorzystywane gtownie
przez samorzqdy, w tym zwtaszcza przez miasta (ponad 30% projektéw). Do konca
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2022 r. zawarte zostaty jedynie 174 umowy PPP, ktérych tgczna wartosé wyniosta 8,9 mld
zt. Niedostatecznie rozwijane wspdlne przedsiewziecia i inwestycje najczesciej dotyczqg
infrastruktury energetycznej, transportowej oraz sportowej (Polityka Rzgdu w zakresie
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego do roku 2030, 2023 ). Mozliwosci i korzysci
PPP sq natomiast zdecydowanie wieksze, niz wskazujq statystyki. Mogq mied istotne
znaczenie w upowszechnianiu ekoinnowacgji i budowy zielonej gospodarki, zaréwno
w bezposrednim znaczeniu integrowania niezbednych srodkow finansowych, jak i w efek-
cie wymiany know-how i transferu technologjii.

Do kluczowych aktéw prawnych zwigzanych z PPP w Polsce nalezq:

e Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;

e Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych;

* Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi.

Widoczny jest takze rozwdj mechanizmow i narzedzi angazujgcych podmioty pry-
watne w zielone inwestycje. Wprowadzane sq one w polityke terytorialng i mogq mie¢
charakter bezposredni lub posredni. Coraz czesciej miasta integrujq polityke finansowg
z kierunkiem neutralnosci klimatycznej.

W 2015 r. i kolejno ze zmiang w 2021 r. wroctawscy radni przyjeli

uchwate dotyczqcg zwolnien od podatku od nieruchomosci w zwigzku z zie-

lonymi inwestycjami wprowadzanymi na nieruchomosciach na terenie miasta
Wroctawia. Uchwata pozwala na zwolnienie z podatku od nieruchomosci wtasci-
cieli zielonych dachow i $cian. Wysokos¢ ulgi zalezy od liczby kondygnacji oraz od
zazielenionej powierzchni. Celem uchwaly jest wprowadzanie zieleni na przestrzeni
zurbanizowanej. Uchwata promuje w ten sposéb dziatania zmierzajgce do minimali-
zowania efektu miejskiej wyspy ciepta i poprawy retencji w miescie.

Uchwata nr XLVI/1192/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 listopada 2021 r. zmienia-
jaca uchwate nrXV/268/15 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci powierzchni uzytkowych lokali mieszkalnych w ramach projektu
intensyfikacji powstawania terenéw zieleni w obrebie Miasta Wroctawia

Pytania sprawdzajgce:

e (Czy dziatania polityki klimatycznej gminy/regionu majg odzwierciedlenie
w polityce finansowej i znajdujg swoje adekwatne przetozenie w Wielo-
letniej Prognozie Finansowej oraz Wieloletnich Planach Inwestycyjnych?

e Czy dziatania polityki klimatycznej gminy/regionu majq odzwierciedlenie
w budzecie rocznym?
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e (Czy polityka podatkowa miasta uwzglednia aspekty bodzcowania prokli-
matycznego?

e Czyijakie dziatania sq podejmowane w zakresie wspétfinansowania po-
lityki klimatycznej w gminie/regionie przez sektor prywatny?

e (Czy samorzgd ma rozpoznanie i skutecznie aplikuje o srodki zewnetrzne
na realizacje polityki klimatycznej?

e Jakie sq trudnosci w finansowaniu polityki klimatycznej i jakie dziatania
i Srodki podjeto w celu ich ograniczania?

5.6 Klimatyczne wspotrzadzenie

Terytorialna polityka klimatyczna to zadanie ztozone i wieloetapowe, ktére wymaga
zaangazowania i wspotpracy réznych interesariuszy i uzytkownikéw danej przestrzeniijej
elementéw. Wspotrzgdzenie oznacza budowanie partnerstw instytucjonalnych i koordy-
nacje dziatania réznych podmiotéw, prowadzgce w efekcie do wspdlnych celow rozwoju.

Samorzqdy coraz lepiej rozumiejg wage polityki klimatyczneji witqczajg jg w polityke
rozwoju swoich jednostek. Jednoczesnie zdajq sobie sprawe, ze to ztozone i trudne mery-
torycznie dziatanie wymaga wspotpracy z wieloma podmiotami i uwzglednienia szerokiej
wiedzy z wielu dziedzin. Samorzqgdy tgczq sity budujac partnerstwa, ktére tematycznie
ogniskujqg sie wokét wyzwania zmian klimatu (tab. 5.1).

Tab. 5.1 Proklimatyczne sieci miast i regionow

NAZWA SIECI MIAST OPIS KIERUNKOW DZIALAN

i Europejskie Sygnatariusze Porozumienia zobowigzujqg sie do przedtozenia planu
Porozumienie dziatania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP) w terminie
Burmistrzéw 2 lat od przystgpienia do Porozumienia. W zamian sygnatariusze

w sprawie Klimatu korzystajq ze wsparcia technicznego, platformy wiedzy i wymiany know-
i Energii (CoM) -how. Porozumienie odgrywa wazng role w polityce klimatycznej UE

. jako gtos miast. W 2023 r. byto ponad 11 000 sygnatariuszy na catym
terytorium UE-27. Prawie 8 000 miast ztozyto wnioski o plany dziatania

{ na rzecz zrbwnowazonej gospodarki na rzecz energii.

- https://www.c40.0rg/
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NAZWA SIECI MIAST OPIS KIERUNKOW DZIAtAN
Misja , 100 W 2022 r. Komisja Europejska uruchomita w ramach programu Horyzont
neutralnych Europa projekt Misji , 100 neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast
dla klimatu do 2030 r.". Misja koncentruje sie na wspieraniu samorzgddéw - gmin
i inteligentnych i regionow UE - w ich wysitkach na rzecz budowania odpornosci
miast do 2030r." na skutki zmian klimatu. Celem jest budowanie wiedzy nt. zagrozen
. NetZeroCities klimatycznych, opracowanie strategii klimatycznych oraz testowanie

i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan adaptacyjnych. Planowane jest
¢ wsparcie do 2030 . co najmniej 150 europejskich samorzqdow. W misji

i uczestniczq gminy i regiony z Polski.

https://netzerocities.eu/mission-cities/

C40 i C40 zrzesza prawie 100 miast na catym $wiecie aktywnych w realizacji

i polityki klimatycznej. Sie¢ zapewnia warsztaty adaptacyjne, szkolenia,
baze wiedzy o narzedziach miejskiej polityki klimatycznej i repozytoria
dobrych praktyk. W C40 dziatajg sekcje tematyczne zwigzane

z przystosowaniem sie do zmian klimatu w obszarach: Connecting Delta
Cities Network, Cool Cities Network oraz Urban Flooding Network.

https://www.c40.org/

Climate Alliance Sojusz Klimatyczny liczy prawie 2 000 cztonkéw, w sktad ktorych

: wchodzq miasta, gminy, powiaty i prowincje w 26 krajach europejskich.
Oprécz zobowigzania sie do sprawiedliwosci klimatycznej sygnatariusze
podejmujq uchwate gminy, w ktérej zobowigzujq sie do statego
ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych, dgzgce do ograniczenia emisji
0 95% do 2050 r. Sojusz Klimatyczny tqgczy wiedze eksperckg w zakresie
tagodzenia zmian klimatu, przystosowania sie do nich, odpornosci
i ubdéstwa energetycznego oraz opracowuje narzedzia, kompleksowe
planowanie i monitorowanie dziatan gmin w dziedzinie klimatu,

i sprawozdawczosci i oceny wptywu miast na klimat.

https://www.climatealliance.org/home.htm|

Resilient Cities Sie¢ Odpornych Miast kontynuuje prace miejskiego projektu Rockefeller
Network Foundation dla miast, realizowanego od 2013 r. We wspétpracy
z globalng spotecznoscig miast i Chief Resilience Officers sie¢ buduje
partnerstwa w celu projektowania, inwestowania i skalowania rozwigzan
w zakresie odpornosci na catym $wiecie. W inicjatywie uczestniczy :

18 europejskich miast.

https://resilientcitiesnetwork.org/
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NAZWA SIECI MIAST OPIS KIERUNKOW DZIALAN

ICLEI ICLEI-Europe jest europejskim sekretariatem swiatowej ICLEI

: (Samorzagdy na rzecz Zrownowazonego Rozwoju). Sie¢ zrzesza ponad
2 500 miast i regionéw w 125 krajach. Celem ICLEI jest stymulowanie
pozytywnych zmian srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych.
W swojej dziatalnosci promuje i wspiera miejskq polityke klimatyczng.
Organizuje coroczne Europejskie Forum na rzecz Odpornosci Miast wraz

z Europejskq Agencjq Srodowiska (EEA).

https://iclei-europe.org/

i European i FEDARENE to wspdlny gtos regionéw i regionalnych agencji
Federation of energetycznych w sprawie transformacji energetycznej. Organizacja
Agencies and zrzesza ponad 80 cztonkow w 24 krajach UE. Cztonkowie FEDARENE
Regions for inicjujq transformacje energetycznq i dziatania na rzecz klimatu na
Energy and the swoich terytoriach. FEDARENE organizuje i koordynuje grupy robocze,
Environment ktérych uczestnicy wymieniajg sie pomystami, doswiadczeniami
(FEDARENE) i najlepszymi praktykami.

. https://fedarene.org/

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji dostepnych na stronach poszczegdlnych sieci

Potrzeba wspdtpracy i wielopodmiotowego zarzgdzania najlepiej uwidacznia sie
w radzeniu sobie z zagrozeniem powodziowym. W praktyce potrzeba skoordynowania
dziatan przeciwpowodziowych staje sie wazna czesto dopiero po doswiadczeniu sytuagji
kryzysowej, np. powodzi. Gospodarka wodna w tym przypadku wymaga zarzqdzania
w catym obszarze zlewni. W przypadku gmin/regionéw na granicy panstwa bardzo
wazna jest ponadto wspotpraca transgraniczna.

Witadza lokalna i regionalna ma moc sprawczq poprzez realizowane dziatania i inwe-
stycje. Tym samym realizuje polityke rozwoju w sposob bezposredni. Ma tez potencjat do
oddziatywania na innych uzytkownikéw gminy i regionu. Wtgczanie obywateli w proces
ksztattowania i realizacji strategii moze przebiegac z uzyciem rozmaitych mechanizmow,
narzedzi oraz platform kontaktu.

Udziat wielu interesariuszy wymaga ich rozpoznania. Stuzy temu mapowanie inte-
resariuszy, ktére pozwala wskazac réznych uzytkownikdéw gminy i partneréw istotnych
w procesie realizacji polityki klimatycznej. Bardzo wazne jest dopasowanie kanatéw
i jezyka komunikacji do réznych podmiotéw. Uporzgdkowaniu dziatan informacyjno-
-promocyjnych stuzy strategia komunikagji.

Komunikacja petni wazng role w edukacji i promowaniu kwestii zmian klimatu. Istot-
ne jest biezqce, a nie jedynie akcyjne, komunikowanie o mitygacji i adaptacji. Zaplano-
wane i konsekwentne komunikowanie o zmianach klimatu ma walor edukacyjny,
podnosi swiadomos¢ ekologiczng. Ma takze wymiar praktyczny, dzieki dostarczaniu
wiedzy stuzgcy zaréwno ludziom, jak i Srodowisku, np. informowanie o tym, jak retencjo-
nowaé wode, jakie rosliny warto nasadza¢, czy jaok chroni¢ sie przed falami upatow.
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Dlatego warto na stronie urzedowej wprowadzi¢ zaktadke poswieconq zagadnieniom
zwiqzanym ze zmianami klimatu, w ktérej zebrane bedq réozne materiaty, dokumenty
i informacje o wydarzeniach zwigzanych z realizacjg polityki klimatycznej. Ponadto ko-
munikacja o klimacie moze by¢ w réznorodny sposdb wprowadzana w przestrzeni pu-
bliczne;j.

Miasto Portland (Stany Zjednoczone, Oregon) byto pierwszym mia-

stem w USA, ktore w 1994 r. wprowadzito lokalne dziatania na rzecz klimatu.
Powotano regionalng organizacje klimatyczng i opracowano wspoélny dla obszaru
Portland dokument strategiczny. Organizacja Metro Portland obstuguje miasto
Portland, 3 hrabstwa i 25 miast w regionie. Jest odpowiedzialna za utrzymanie granic
rozwoju przestrzennego obszaru Portland i zarzqgdza jego systemem transportowym.
Os$ polityki klimatycznej jest zorientowana na integracje gospodarki przestrzennej
i transportowej w polityce klimatycznej regionu. Ma to zasadnicze znaczenie dla uniknie-
cia niekontrolowanego rozrastania sie miast i stanowi kluczowy element regionalnych
dziatan przeciwdziatajgcych zmianom klimatu.

Zrédho: Corfee-Morlot J. iin. 2009.

W polityce klimatycznej niezwykle wazne jest praktyczne ujecie adaptacji, wskazanie rol
poszczegdlnych podmiotow i mozliwosci zaangazowania. Adaptacja ma bowiem bardzo
konkretny i uzyteczny wymiar. Mozna w jej przypadku wskazywaé bezposrednie przyktady
dziatania. W przeciwienstwie do narracji o globalnym ociepleniu, promowanie adaptag;ji

wydaije sie skuteczniejsze, gdyz radze-

nie sobie ze skutkami zmian klimatu
Planowanie terytorialne

. : . jest osadzone na konkretnym teryto-
w polityce klimatycznej mozna

zdefiniowa¢ joko proces decyzyj-

ny ukierunkowany na realizacje celéw
ekonomicznych, spotecznych i srodowi-
skowych poprzez opracowywanie doku-
mentéw planowania strategicznego i ich
programow operacyjnych wraz z zestawem
kierunkéw i narzedzi odpowiadajqgcych
potencjatowi danego obszaru. Dziatania
muszq odpowiadad specyfice i potrzebom
danego terytorium.

Adaptacja ma wymiar silnie terytorialny -
dotyczy gminy lub regionu.
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rium - lokalnie, regionalnie. Koncen-
tracja nadziataniachiinstrumentach
zorientowanych terytorialnie oznacza
to, ze zwigzane z nig polityki publicz-
ne powinny umozliwia¢ jak najlepsze
wykorzystanie unikalnych potencja-
tow i przewag konkurencyjnych gmin
i regionéw dla zapewnienia zrow-
nowazonego rozwoju i budowania
odpornosci. Budowanie odpornosci
terytorialnej obejmuje szereg obsza-
réw, podmiotow i procesow (ryc. 5.8).



Zintegrowane planowanie rozwoju w kontekscie zmian klimatu. Poradnik dla samorzgdow

Ryc. 5.8 Koncepcja odpornosci terytorialnej
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Zrédto: Villar C. 2016. Territorial resilience [za:] CEREMA 2016

Pytania sprawdzajqgce:

e Czyijak czesto mieszkancyiinniinteresariusze majg dostep do informacji
i rzetelnych danych na temat prowadzonej polityki klimatycznej gminy/
regionu?

e (Czypodejmowane sq inicjatywy budujqgce partnerstwa w zakresie polityki
klimatycznej (z kim, na jakq skale)?

e Jakie mechanizmy i narzedzia wspétpracy sq potrzebne i powinny zostac

wprowadzone?
e Czy, wjaki sposéb i jak czesto mieszkancy oraz inni partnerzy sqg angazo-

wani w lokalng/regionalng polityke klimatyczng?
e (Czy miasto/region jest cztonkiem proklimatycznej sieci?
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e (Czy podejmowane sg wspalne inicjatywy z partnerami w ramach wspoét-
pracy transgranicznej?

e (Czyidentyfikowane sqg korzysci zbudowania partnerstw w ramach polityki
klimatycznej?

e Czy monitorowana jest skutecznos¢ polityki klimatycznej w ramach reali-
zowanych partnerstw?

5.7 Promocja ekologicznego stylu zycia
| ograniczenia konsumpcji

Wigczanie obywateli w rozwdj gminy/regionu uznaé mozna za lekcje edukacji klimatycz-
nej w praktyce. Okazja do spotkan i integracji mieszkancéow umozliwia wymiane wiedzy,
doswiadczen i konkretnych obserwacji, ktére mogqg usprawnic polityke klimatyczng.
Wtqczanie mieszkancow i innych uzytkownikow miasta ksztattuje w nich postawy oby-
watelskie i daje im poczucie bycia gospodarzami wspélnie zaplanowanej przestrzeni
(ryc. 5.9). Powoduje, ze sq za nig bardziej odpowiedzialni.

Wspodtdziatanie napedza tez innowacje spoteczne. Réznego rodzaju rozwigzania
stuzq ludziom, ale tez przyrodzie i klimatowi w gminie/regionie. Czesto te pomystowe
rozwigzania wychodzg od oddolnych inicjatyw mieszkancéw i ruchéw spotecznych do
wtadz i przyjmujq forme coraz popularniejszych narzedzi polityki rozwoju. Mieszkancy
inspirujq sie wzajemnie. Wspotdziatanie ma ogromng moc w podnoszeniu $wiadomosci
klimatycznej. Tak jak zmienia sie klimat, tak my wszyscy - mieszkancy, wtadze, urzednicy
musimy ciggle edukowac w tym zakresie. Bariera informacji, dostepu do wiedzy i danych
moze jednak ograniczaé swiadomaq polityke klimatyczna.

Szczegdlnie wazne jest wsparcie mniejszych samorzgddw, ktére majg ograniczony
dostep do wiedzy i ekspertéw w tak skomplikowanej materii jakq jest polityka klimatycz-
na. Bezcenny jest dla nich dostep do otwartych zasobow wymiany informacji i platform
wymiany doswiadczen. Region, czy wieksze miasto, moze peti¢ wazng role w sieciowa-
niu ekspertéw i jednostek publicznych i innych partneréw wokot wspolnych projektow
proklimatycznych.
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Ryc. 5.9 Relacje interesariusze - mechanizmy wspotpracy
Region
Gmina

Mechanizmy i narzedzia polityki klimatycznej

Bodzce i wsparcie

Mieszkancy Mieszkancy

Biznes NGOs Biznes NGOs
UG UG

Nauka Inni Nauka Inni

Potencjat interesariuszy i inicjatyw oddolnych

Zrédto: opracowanie wtasne

WSsréd proklimatycznych innowacji spotecznych cieszgcych sie coraz wiekszg popu-
larno$ciq wskazaé mozna:
» zielone budzety obywatelskie;

klimatyczne panele obywatelskie;

ogrody spotecznosciowe;

jadtodzielnie;
* miejskie wymiany ,garazowe”.

Climate-ADAPT prowadzona jest przez Europejskg Agencje Srodowiska (Eu-

ropean Environment Agency - EEA). Jest to na biezgco aktualizowana platforma
wiedzy, zgodna z kolejnymi edycjami unijnej Strategii Adaptacji oraz europejskim
Prawem o klimacie. Obejmuje aktualne informacje na temat prognozowanych tren-
dow klimatycznych, polityk adaptacyjnych i studia przypadkéow. Climate-ADAPT jest
gtéwnym europejskim systemem wiedzy na temat adaptagiji.

Zrédto: Climate-adapt
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Panel obywatelski jest narzedziem tzw. demokracji uczestniczqce;j.

Ma na celu angazowanie mieszkancédw w podejmowanie decyzji w sprawach

waznych dla spotecznosci lokalnej, regionu lub panstwa. Jest formq demokrag;ji
deliberacyjnej, ktérej kluczowym elementem jest debata z udziatem mieszkancow,

a efektem wypracowane rekomendacje. Zmiany klimatu sq coraz czesciej tematem
przewodnim paneli obywatelskich. W latach 2013-2023 siedem miast w Polsce zde-
cydowato sie na ich organizacje - Gdansk w 2016 r., Wroctaw i Warszawa w 2020 .,
Krakéw i Poznanw 2021 r., £6dz i Rzeszow w2023 r. Z uwagi na czesé edukacyjng paneli
obywatelskich sg one rekomendowanym narzedziem zarzgdzania partycypacyjnego
w samorzgdach dla ztozonej i trudnej tematyki jakg sg zmiany klimatu.

Zrodto: Sobol A. 2024,

Budowanie swiadomosci klima-

Zielony budzet obywa- tycznej zwiqzane jest bezposrednio

#elski/(ZBO jest narzedziem des ze wszystkimi instytucjami odpowie-
mokracji obywatelskiej wigczajgcym dzialnymi za edukacje i wychowanie.
mieszkancéw w proces decyzyjny na te- Zaréwno przedszkola, jak i szkoty

mat wydatkowania srodkow publicznych.
Zielony charakter budzetu zwigzany jest
z ograniczeniem puli projektow sktadanych

roznych pozioméw sq kluczowymi
podmiotami bezposredniego oddzia-

przez wnioskodawcéw do tych zwigzanych tywania polityki klimatycznej. Wiadze
z celami srodowiskowymi, w tym klimatycz- lokalne iregionalne mogq mieé realny
nymi. Zielony budzet obywatelski moze by¢ wplyw na wprowadzenie edukacji kli-

wprowadzony jako zupetnie niezalezne na-
rzedzie lub cze$¢ wydzielona w ramach bu-
dzetu obywatelskiego. Pierwszym miastem
w Polsce, ktore wprowadzito ZBO byt Lublin budynkéw przebywajq dzieci i mto-
w 2017 r. Za nim podqzyly inne miasta. dziez, jok wyglada otoczenie placéd-

matycznej do codziennosci ich funk-
cjonowania. To, w jakiej przestrzeni

wek wychowawczo-edukacyjnych,
jaka dieta jest standardem w szkole,
z jakich przyborow i sprzetu korzystajg uczniowie, jakie projekty sg realizowane - ma
ogromny wptyw na ksztattowanie postaw mtodego pokolenia. Inspirujgca i koordynujgca
rola samorzqgdu terytorialnego jest tutaj nie do przecenienia. Szkoda, ze tak rzadko jest
wykorzystywana.
Wtadze, w kompetencji ktérych sq jednostki edukacyjno-wychowawcze, powinny
zweryfikowa¢ ponizsze obszary oddziatywania na edukacje klimatyczng:
» efektywnos¢ energetyczna budynku przedszkola/szkoty;
* wodochtonno$¢ budynku przedszkola/szkoty;
* zielen we wnetrzu i otoczeniu szkoty;
* ustugi zywienia w szkole;
* program szkoty i zajecia pozaszkolne.
Barierg zmian proklimatycznych sq czesto przyzwyczajenia ludzi. ,Zachowanie cztowie-
ka jest kluczowym czynnikiem w strategiach tagodzenia zmian klimatu. Zmiany w naszym
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Samorzqdy terytorialne coraz powszechniej rozwijajg swoéj potencjat

innowacyjny poprzez tzw. laboratoria innowadiji (Living Lab). Laboratoria te

taczq roznych interesariuszy, ktorzy podejmujq sie stworzenia, testowania i re-
alizacji wspélnych projektéw o charakterze innowacyjnym w czasie rzeczywistym.
Living Lab dotyczq wielu tematéw funkcjonowania miast.

Rzym (Wtochy) jest jednym tzw. food urban Living Lab, ktére tworzq cze$¢ wielonarodo-
wego programu FUSILLI. Jego celem jest opracowanie miejskich planéw zaopatrzenia
w zywnos¢. Zintegrowane plany majq stuzy¢ tworzeniu zdrowych, zrbwnowazonych,
bezpiecznych, integracyjnych i optacalnych miejskich systemow zywnosciowych. Efek-
tem dziatan FUSILLI sg miejskie tereny upraw warzyw, owocodw i zidt. W wyniku realizacji
projektu Rzym szczyci sie obecnie ponad 150 jadalnymi ogrodami miejskimi, z ktérych
20to ogrody spotecznosciowe. Ponadto zatozono 3200 dziatek spotecznosciowych na
gruntach publicznych w oficjalnym porozumieniu z gming.

Zrédto: Fusilli

stylu zycia i zachowaniu mogg skutkowa¢ redukcja gazéw cieplarnianych o 40-70%
emisji do 2050 r."” (Climate change and human behaviour. 2022).

Kampanie oddziatywania spotecznego wspéttworzone z roznymi partnerami - li-
derami lokalnymi, organizacjami pozarzgdowymi, biznesem i instytucjami publicznymi
majq duzg site przekazu i mogq by¢ wykorzystywane jako skuteczne narzedzie edukacg;ji
klimatycznej w przestrzeni publiczne;j.

Warto pokazywaé mieszkancom, jaki moze by¢ ich wktad w polityke klimatyczng,
mobilizowa¢ do pozytywnej zmiany i wspiera¢ oddolne inicjatywy. Koordynacyjna rola
samorzgdu powinna by¢ widoczna poprzez prowadzong edukacje klimatyczng i dziata-
nia demonstracyjne.

ECOLISE to dziatajgca od 2014 r. Europejska Sie¢ Inicjatyw Spotecz-

nych narzecz Zmian Klimatu i Zrownowazonego Rozwoju. ECOLISE wspiera
podejmowane przez spotecznosé, samoorganizujgce sie, oddolne inicjatywy lu-

dzi, aby katalizowac zréwnowazony rozwoj. ECOLISE zrzesza obecnie 50 organizagji

w 18 krajach cztonkowskich UE oraz w Albanii, Serbii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii.
Krajowe i regionalne sieci zrownowazonych inicjatyw kierowanych przez spotecznosci,
a takze sieci miedzynarodowe, takie jak Sie¢ Transformacji (reprezentujgca 1200+
inicjatyw transformacyjnych), Globalna Sie¢ Ekowiosek (15 000 ekowiosek), ruch per-
makulturowy (3 miliony praktykow na catym swiecie), ICLEI Europe (reprezentujqca
160+ cztonkoéw w 2500+ miastach, miasteczkach i regionach) oraz inne specjalistyczne
organizacje, ktére wspierajqg transformacyjne, kierowane przez spotecznos¢ dziatania
na rzecz zmiany klimatu i zrbwnowazonego rozwoju w Europie.

Zrodto: Ecolise
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Pytania sprawdzajgce:

Jakie sq zasady i kanaty komunikacji z interesariuszami w polityce klima-
tycznej i czy sq one skuteczne?

Czy w ramach polityki klimatycznej wspierane sq inicjatywy oddolne?
Czy w ramach polityki klimatycznej wprowadzane sg mechanizmy promog;ji
i oddziatywania na styl zycia mieszkancéw i innych uzytkownikow?

Czy wprowadzane i monitorowane sqg pod kgtem skutecznosci innowacje
oddziatywania proklimatycznego?



Podsumowanie




Wspotczesnie nie sposéb pomingc kwestii klimatycznych w planowaniu i zarzgdzaniu
strategicznym tak na poziomie gminy, jak i regionu. Budowanie odpornosci terytorialne;j
spoteczenstw, w tym ich odpornosci klimatycznej jest obecnie czyms koniecznym.

Zmiany klimatu, w tym aspekty zwigzane ztagodzeniem globalnego ocieplenia oraz
adaptacjg do skutkdow zmian klimatu, sq priorytetowym elementem polityki i przepisow
prawa na poziomie miedzynarodowym i krajowym. Gminy i regiony muszqg by¢ aktywnymi
podmiotami tej polityki klimatycznej, gdyz musi ona uwzgledniac ich specyfike. Planowa-
nie i zarzgdzanie strategiczne gmin i regionow musi uwzgledniac polityke klimatyczng tak,
aby stuzyta ona realnemu wsparciu budowania odpornosci spotecznosci, a nie biurokra-
tycznemu podejsciu do wypetniania obowigzkéw wpisanych w zadania samorzgdow. Sam
dokument nie uchroni spotecznosci lokalneji regionalnej przed skutkami zmian klimatu.
Kazdy dokument powigzany z wymiarem klimatycznym musi by¢ dobrze przygotowany,
wdrozony, na biezgco monitorowany, ewaluowany i aktualizowany.

W dobie wyzwan zmian klimatu motto: ,Mysl o klimacie” musi by¢ domenq dziatania,
a jednostki samorzgdu terytorialnego powinny petni¢ wzorcowq role w tym zakresie.
Wazng role wizerunkowqg odgrywajg w tym przypadku przestrzen publiczna, budynki
administracji publicznej oraz ustugi publiczne. Wszystkie powinny dawaé swiadectwo
swiadomosci klimatycznej wtadz publicznych. Samorzagdy majq do odegrania role lidera
dziatan na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu.

Zintegrowana polityka terytorialna jest narzedziem, ktore gminy i regiony mogqg
skutecznie wykorzystywaé w przeciwdziataniu zmianom klimatu powodowanym przez
cztowieka oraz w przystosowaniu sie do nieuniknionych skutkow globalnego ocieplenia,
a takze w zapewnieniu spdjnosci swoich dziatan. Niemniej nowe zdefiniowanie polityki
rozwoju jest wyzwaniem ztozonym, wymagajgcym rewizji podejscia do planowania
strategicznego, w tym polityki przestrzennej i zarzgdzania gruntami.

Regiony i gminy, w tym w szczegdlnosci miasta sq zachecane i do opracowania swojej
polityki klimatycznej. Miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw obowigzkowo przygotowujg
miejskie plany adaptacji do zmian klimatu. Chociaz w coraz wiekszym stopniu samo-
rzqdy wtqczajg sie w polityke klimatyczng, to jednak dane z wielu zrédet wskazujg na
brak przygotowania do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu. Niedostateczne jest
wciqz przygotowanie na rosnqce nasilenie, czestotliwosé i powszechnosc¢ skutkdw zmian
klimatu, szczegolnie gdy cele globalne w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
nie sq osiggane. Administracja publiczna musi podjq¢ wysitek budowania odpornoscina
zmiany klimatu, biorqgc pod uwage zaniepokojenie mieszkancow gminiregionéw. Coraz
wieksza widoczno$¢ skutkow zmian klimatu oraz ich swiadomosc w przysztosci, wiedza
i ostrzezenie naukowcdw, ponadto nowe podejscie do polityki terytorialnej - wskazujg
na decydujgcy moment we wdrazaniu polityki klimatycznej przez samorzqgdy. Wtqczenie
polityki klimatycznejw planowanie i zarzqgdzanie strategiczne tak na poziomie gminy, jak
i regionu, stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancow.
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Btekitno-zielona
infrastruktura

Ekspozycja na

zagrozenia klimatyczne

Jednostka terytorialna

Klimat

Dostosowywanie do nieuniknionych skutkow zmian klima-
tu, majgce na celu zmniejszanie lub unikanie negatywnych
konsekwencji ekstremalnych zjawisk meteorologicznych
i hydrologicznych oraz dtugotrwatych zmian warunkéw kli-
matycznych.

Wielofunkcyjna sie¢ terendéw pokrytych roslinnosciq lub
wodami oraz rozwigzania bazujgce na funkcjach przyrod-
niczych, zaprojektowana i zarzqdzana w sposéb majagcy
zapewni¢ szerokq game ustug ekosystemowych.

Charakter i stopien, w jakim system (np. gmina lub region)
podlega oddziatywaniu zjawisk klimatycznych i ich po-
chodnych.

Wyodrebniona jednostka obejmujqca okreslony obszar od-
dziatywania, zréznicowana pod wzgledem przestrzennym
i realizowanych funkgji, np. gmina, powiat, obszar strategicz-
nej interwencji, region.

Zespot zjawisk i procesdw atmosferycznych charakterystycz-
ny dla danego obszaru, okreslony na podstawie wynikéw
wieloletnich obserwacji meteorologicznych (jako Sredni wie-
loletni stan pogody). Klimat jest tu rozpatrywany w trzech
hierarchicznych uktadach odniesienia (trzech skalach):

e klimat globalny;

» klimat regionalny;

* klimat lokalny.

Klimat globalny jest rozwazany gtéwnie w aspekcie jego
prognozowanych dtugofalowych zmian (postepujacego
ocieplania) z uwzglednieniem geograficznego zréznico-
wania tych zmian.

Klimat regionalny charakteryzowany jest na podstawie
usrednionych z wielolecia (min. 30 lat) danych z pomiaréw
z najblizszej stacji klimatycznej, z uwzglednieniem scena-
riuszy zmian klimatu globalnego odniesionych do danego
regionu klimatycznego, w ktorym zlokalizowane jest miasto.
Klimat lokalny (topoklimat) jest modyfikacjq klimatu regio-
nalnego zwigzang z topografig terenu (jego rzezbq i cha-
rakterem pokrycia) w miejscu i najblizszym rejonie miasta.
Na obszarach o zréznicowanej topografii wystepuje tez od-
powiednie zroznicowanie topoklimatyczne (topoklimat).
W przypadku, gdy modyfikacja topoklimatyczna dotyczy
przygruntowej warstwy powietrza - do 2 m nad poziomem
gruntu, méwimy o mikroklimacie.
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Klimatyczny panel
obywatelski

Miejska wyspa ciepta

Mitygacja zmian
klimatu

Negatywne skutki
zmian klimatu

Ochrona klimatu

Odpornos¢
klimatyczna

Odpornosc spoteczna

Narzedzie tzw. demokracji uczestniczqcej, ktérego celem
jest angazowanie mieszkancow w podejmowanie decyzji
w sprawach waznych dla spotecznosci lokalnej, regionu lub
panstwa. Panel obywatelski jest formg demokracji delibe-
racyjnej, ktorej kluczowym elementem jest debata z udzia-
tem mieszkancow, a efektem wypracowane rekomendacje.
Zmiany klimatu sg coraz czesciej tematem paneli klimatycz-
nych, ktore wprost przybierajg nazwe klimatyczne panele
obywatelskie.

Zjawisko klimatyczne polegajace na wystepowaniu wyzszej
temperatury powietrza w miescie w porownaniu z terenami
otaczajgcymi miasto.

Proces majagcy na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i zwiekszenie ich pochtaniania; tagodzenie zmian klimatu
wigze sie ze zmniejszaniem wptywu dziatalnosci cztowieka
na klimat globalny.

Zmiany w $rodowisku fizycznym lub biocie, spowodowane
zmianami klimatu, ktére majq znaczqgcy szkodliwy wptyw na
sktad, odpornos¢ lub wydajnos¢ naturalnychi zarzgdzanych
ekosystemow, lub na dziatanie systemow spoteczno-ekono-
micznych albo na zdrowie i dobrobyt cztowieka (definicja
UNCCC).

Dziatania zmierzajgce do ustabilizowania korzystnych wa-
runkow klimatycznych, to jest do ,ustabilizowania koncen-
tracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry
zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji
w system klimatyczny” (UNCCC).

Sktadowa odpornosci terytorialnej, rozumiana jako zdolno$¢
systemu do elastycznego reagowania na zagrozenia i za-
chowania ciggtosci w zwigzku ze zmianami klimatu, w tym
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi oraz zdolnos¢ do
pozytywnej adaptacji i transformacji w kierunku rozwoju
zrbwnowazonego.

Zdolno$¢ spotecznosci do przewidywania, zapobiegania
i reagowania na szoki i kryzysy. Odpornos¢ pozwala spo-
tecznosci na minimalizacje ryzyk, adaptacje oraz odbudowe
po kryzysach, bez ostabienia jej kondycji i struktury organi-
zacyjnej.
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Odpornosc¢ terytorialna

Podatnos¢ na zmiany
klimatu

Polityka klimatyczna

Potencjat adaptacyjny

Rozwigzania oparte na
przyrodzie

Wrazliwo$¢ na zmiany

klimatu

Zagrozenie

klimatyczne

Zielony budzet
obywatelski

Zdolnos¢ terytorium w rozumieniu catoksztattu jego po-
tencjatéw do elastycznego reagowania na zagrozenia
i zachowania ciggtosci w czasie szokéw i kryzyséw oraz
pozytywnej adaptacji i transformacji w kierunku rozwoju
zrownowazonego.

Stopien, w jakim system (np. gmina lub region) jest niezdolny
do poradzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu
lub wykorzystania korzysci zwigzanych z tymi zmianami.

Zespot uporzgdkowanych dziatan witadz, administracji i in-
nych podmiotéw prowadzgcych do osiggniecia celow zwig-
zanych ztagodzeniem zmian klimatu i adaptacja do skutkéw
tych zmian.

Zdolnos¢ systemu (np. gminy lub regionu) do dostosowy-
wania sie do skutkéw zmian klimatu, zalezna zasobéw: fi-
nansowych, ludzkich, instytucjonalnych, infrastrukturalnych,
wiedzy.

Dziatania, ktore wykorzystujq wtasciwosci zdrowych eko-
systemow i procesow naturalnych do ztozonych procesow
zrébwnowazonego rozwoju. Dotyczq przywracania, ochrony
i zarzgdzania ekosystemami, ktorych fundamentem jest zro-
zumienie i wykorzystanie potencjatu tkwigcego w przyrodzie.

Stopien, w jakim system (np. gmina lub region) podlega
negatywnemu wptywowi zjawisk klimatycznych, zalezny od
fizycznych cech miasta i charakteru populacji.

Potencjalne wystgpienie zjawiska klimatycznego, ktére moze
wywotac niekorzystne zmiany w miescie. Zagrozeniem moze
by¢ zdarzenie np.: intensywny deszcz lub burza, trend, np.
wzrost Sredniej temperatury dobowej, wzrost poziomu mo-
rza, przyrodniczy skutek zdarzenia np. powddz lub osuwisko.

Narzedzie zarzqdzania partycypacyjnego, w ktérym miesz-
kancy decydujg o tym, w jaki sposob wydawaé czes¢ srod-
kéw z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego (np.
miasta). Mieszkancy zgtaszajqg projekty do budzetu i kolejno
wybierajq je w demokratycznym gtosowaniu. Zielony budzet
obywatelski jest wydzielong czesciq w ramach budzetu oby-
watelskiego na projekty o charakterze prosrodowiskowym.
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Zmiany klimatu

Zrownowazone
zamowienia publiczne

Zmiany w klimacie spowodowane posrednio lub bezposred-
nio dziatalnoscig cztowieka, ktora zmienia sktad atmosfery
ziemskiej i ktora jest odrézniana od naturalnej zmiennosci
klimatu obserwowanej w poréwnywalnych okresach (defi-
nicja UNFCCCQ).

Zamowienia publiczne, w ktérych podmioty publiczne wig-
czajq kryteria i wymagania prospoteczne i ekologiczne do
procesu zakupow (procedur udzielania zamoéwien publicz-
nych) i poszukujq rozwiqzan ograniczajgcych negatywny
wplyw produktow/ustug na ludzi i srodowisko z uwzgled-
nieniem catego cyklu zycia produktéw.



Zatacznik 1

Dobra praktyka:

Zakres tematyczny Diagnozy opracowanej na potrzeby Regionalnego Planu Adaptac;ji
do zmian klimatu dla wojewddztwa $lgskiego

1 Wprowadzenie
2 Metodyka
2.1 Tryb pracy
2.2 Udziat interesariuszy w opracowaniu RPA
2.3 Sektory i obszary w ocenie podatnosci
2.4 Niepewnos¢ i luki w wiedzy
3 Charakterystyka wojewddztwa $lgskiego w kontekscie jego podatnosci na zmiany klimatu
3.1 Uwarunkowania geograficzne
3.2 Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
4 Powigzania Planu Adaptacji z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
4.1 Dokumenty krajowe
4.2 Dokumenty regionalne
4.3 Miejskie plany adaptacji w obszarze wojewddztwa slgskiego

5 Klimat wojewddztwa Slgskiego i ekspozycja regionu na zjawiska klimatyczne. Zagrozenia
klimatyczne

5.1 Klimat wojewddztwa
5.2 Sie¢ hydrograficzna wojewddztwa
5.3 Obserwowane zmiany warunkoéw klimatycznych i hydrologicznych
5.4 Prognozowane zmiany warunkow klimatycznych i hydrologicznych
5.5 Ekspozycja regionu na zjawiska klimatyczne. Zagrozenia klimatyczne
6 Wrazliwos¢ wojewodztwa na zmiany klimatu - ujecie sektorowe
6.1 Zdrowie publiczne
6.1.1 Wptyw zmian klimatu na zdrowie
6.1.2 Charakterystyka wrazliwosci populacji wojewodztwa slgskiego
6.1.3 Podsumowanie

6.2 Gospodarka wodna
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6.2.1 Wprowadzenie
6.2.2 Charakterystyka wrazliwosci podsektora: zaopatrzenie w wode
6.2.3 Charakterystyka wrazliwosci podsektora: gospodarka $ciekowa

6.2.4 Charakterystyka wrazliwosci podsektora: gospodarowanie wodami opadowymi
i powodzie

6.2.5 Podsumowanie

6.3 Budownictwo
6.3.1 Wptyw zmian klimatu na budownictwo
6.3.2 Charakterystyka wrazliwosci
6.3.3 Podsumowanie

6.4 Transport
6.4.1 Wptyw zmian klimatu na sektor transportu
6.4.2 Charakterystyka wrazliwosci
6.4.3 Podsumowanie

6.5 Energetyka
6.5.1 Wptyw zmian klimatu na energetyke
6.5.2 Charakterystyka wrazliwosci
6.5.3 Podsumowanie

6.6 Rolnictwo
6.6.1 Charakterystyka wrazliwosci
6.6.2 Podsumowanie

6.7 Roznorodnos¢ biologiczna i obszary chronione
6.7.1 Wptyw zmian klimatu na réznorodnosc biologiczng
6.7.2 Charakterystyka wrazliwosci
6.7.3 Podsumowanie

6.8 Lasy
6.8.1 Wptyw zmian klimatu na lasy
6.8.2 Charakterystyka wrazliwosci
6.8.3 Podsumowanie

6.9 Dziedzictwo kulturowe
6.9.1 Wptyw zmian klimatu na dziedzictwo kulturowe
6.9.2 Charakterystyka wrazliwosci
6.9.3 Podsumowanie

6.10 Turystyka
6.10.1 Wptyw zmian klimatu na turystyke
6.10.2 Charakterystyka wrazliwosci

6.10.3 Podsumowanie
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7 Gospodarka przestrzenna
8 Obszary wrazliwe na zmiany klimatu
8.1 Obszary gorskie
8.1.1 Identyfikacja obszarow gorskich
8.1.2 Charakterystyka wrazliwosci
8.1.3 Podsumowanie
8.2 Obszary zurbanizowane
8.2.1 Identyfikacja obszaréw zurbanizowanych
8.2.2 Charakterystyka wrazliwosci
8.2.3 Podsumowanie
8.3 Tereny pogornicze
8.3.1 Identyfikacja terenéw pogdrniczych
8.3.2 Charakterystyka wrazliwosci
8.3.3 Podsumowanie
9 Macierz wrazliwosci
10 Potencjat adaptacyjny
10.1 Zasoby ludzkie, kapitat spoteczny, zarzgdzanie
10.2 Wspdtpraca w zakresie polityki klimatycznej
10.3 Aspekty finansowe
10.4 Zarzgdzanie kryzysowe
10.5 Infrastruktura spoteczna, w tym instytucje ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
11 Podatnos¢ na zmiany klimatu
12 Ryzyko klimatyczne
12.1 Wprowadzenie
12.2 Zdrowie ludzi
12.3 Gospodarka wodna
12.4 Rolnictwo
12.5 Réznorodnosc biologiczna
12.6 Turystyka

13 Szanse zwigzane ze zmianami klimatu

Zrédto: I0S-PIB 2024
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