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Strategiczne rekomendacje dla polityki krajowej w Polsce w zakresie
poprawy gospodarki odpadami ulegajgcymi biodegradacji

Efektywny system gospodarki odpadami ulegajacymi biodegradacji jest niezbedny do wdrozenia
gospodarki obiegu zamknietego i osiggniecia celéw neutralnosci klimatycznej. Osiggniecie celéw
ustalonych dla odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wymaga zniesienia szeregu barier
prawnych, technicznych i finansowych. Rolg administracji rzgdowe;j jest tworzenie ram politycznych i
prawnych oraz okreslenie niezbednych do podjecia dziatan oraz przekazywanie odpowiedzialnosci za
osigganie celdw nizszym szczeblom administracji i innym odpowiedzialnym podmiotom. Transpozycja i
wdrazanie przepiséw i planéw UE, krajowych i regionalnych musi odbywac sie na szczeblu lokalnym.

Rekomendacja. Opracowanie dtugoterminowego krajowego planu gospodarki odpadami ulegajgcymi
biodegradacji.

Strategiczne plany gospodarki odpadami na szczeblu krajowym i regionalnym sg elementem
wzmacniajagcym ramy polityczne i regulacyjne oraz wspomagajacym osigganie wyznaczonych celow.

Dostepnosé infrastruktury w zakresie przetwarzania bioodpaddéw jest kluczowa dla osiggniecia
zamierzonych celdw. Istniejgca i planowana przepustowos¢ instalacji musi zapewnié przetworzenie
powstajgcych na danym obszarze odpaddw ulegajgcych biodegradacji. Potrzebne jest wczesniejsze
zaplanowanie budowy nowych lub rozbudowy istniejgcych zaktaddéw przetwarzania odpadéw
ulegajacych biodegradacji zgodnie z celami recyklingu i odzysku. Zaktady przetwarzania odpaddéw
ulegajacych biodegradacji powinny zostaé zaplanowane w sposdb gwarantujgcy osiggniecie efektu skali
oraz stosowanie zasady bliskosci. Powinny réwniez uwzgledniac¢ aspekty dotyczgce mozliwosci
zagospodarowania wytworzonych produktow i pozostatosci po procesach przetwarzania.

Plan gospodarki odpadami ulegajgcymi biodegradacji powinien okresli¢ cele i kluczowe dziatania na
poziomie krajowym i regionalnym, w tym dziatania w zakresie infrastruktury i edukacji, na podstawie
analizy prognoz i potrzeb. Plan krajowy powinien przedstawiaé rowniez najlepsze praktyki w gospodarce
odpadami ulegajgcymi biodegradacji oraz zalecenia w zakresie modeli zbierania bioodpadéw, mozliwych
do zastosowania instrumentéw ekonomicznych, proceséw przetwarzania i wtasciwego
zagospodarowania produktéw oraz pozostatosci po procesach przetwarzania.

Plan gospodarki odpadami ulegajgcymi biodegradacji mégtby réwniez obejmowacé dziatania
ukierunkowane na osigganie celéw w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw zywnosci.

Rekomendacja. Zaktualizowanie systemu zbierania danych o odpadach zapewniajgce podniesienie jakosci i
kompletnosci danych.

Rozwdj gospodarki odpadami ulegajgcymi biodegradacji wymaga systemu zbierania danych, ktory
obejmowatby informacje dotyczace postepowania z odpadami na réznych etapach ich
zagospodarowania (od zbidrki, przez przetwarzanie, do zagospodarowania odpadéw powstajgcych po

Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy
ul. Stowicza 32, 02-170 Warszawa
tel.: +48 37 50 525 (sekretariat)



Iceland [P[ﬂ_‘ [PQ

4 |OS-PIB Liechtenstein Norway

Instytut Ochrony Srodowiska

Pafistwowy Instytut Badawczy No rway grants grants

procesach przetwarzania). Kompletnosé danych jest niezbedna do monitorowania i raportowania
postepdw w realizacji celéw. Analizy gospodarki odpadami wykonane na podstawie Bazy danych o
produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) wykazujg znaczgce braki w danych
dotyczacych sposobdéw zagospodarowania odpaddw ulegajacych biodegradacji. BDO wymaga
aktualizacji, ktéra zapewni podniesienie kompletnosci danych.

Jednym z elementdéw monitoringu realizowanym w ostatnich dwéch latach jest opracowanie i
publikowanie analiz wykonanych na podstawie danych BDO dotyczacych przetwarzania odpadéw
komunalnych. Analizy takie powinny by¢ publikowane corocznie, aby zapewni¢ monitoring
postepowania z odpadami komunalnymi.

Systemy zarzadzania danymi powinny dziata¢ na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Zbierane
dane powinny umozliwia¢ okreslenie KPI dla systemu gospodarki odpadami ulegajgcymi biodegradacji.
Zbierane dane powinny umozliwi¢ monitorowanie postepow w osigganiu celéw jak i potencjatu
infrastrukturalnego i aspektow organizacyjnych i ekonomicznych (w tym skutkéw instrumentdow
ekonomicznych). Elementem monitoringu powinno by¢ regularne badanie sktadu morfologicznego
poszczegolnych frakcji odpadéw komunalnych oraz ujednolicony sposéb badania poziomu
kompostowania przydomowego odpaddw ulegajacych biodegradacji, co jest niezbedne dla obliczania
celéw recyklingu.

Rekomendacja. Okreslenie i stosowanie kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI) w monitoringu i ocenie
gospodarki odpadami ulegajgcymi biodegradac;ji.

Do oceny systemu gospodarki odpadami ulegajgcymi biodegradacji potrzebne jest posiadanie
mechanizmdéw monitorowania i kontroli na wszystkich szczeblach administracji. W tym celu niezbedne
jest zdefiniowanie dostosowanych do krajowych potrzeb wskaznikéw. Wskazniki takie pozwalajg z jednej
strony na dorazng kontrole i ocene efektywnosci systemu gospodarki odpadami ulegajgcymi
biodegradacji, a z drugiej na analize trendéw, co moze poméc w identyfikacji przysztych wyzwan i
mozliwosci w gospodarce odpadami. Wskazniki KPl mogg réwniez dostarcza¢ danych potrzebnych do
podejmowania decyzji strategicznych, takich jak inwestycje w nowe technologie przetwarzania
odpadow, rozbudowa infrastruktury, czy wprowadzenie nowych programéw edukacyjnych.

Poniewaz gospodarka odpadami opiera sie na ich segregacji u Zzrédta, spoteczenstwo musi ufag, ze
wdrozone systemy zbidrki i optaty ponoszone przez uzytkownikéw przektadaja sie na osigganie
wymaganych celéw. Rzady i samorzady powinny regularnie i doktadnie informowac¢ o stanie wdrazania
polityk i plandw.

Dobrym krokiem w strone budowania zaufania spotecznego w zakresie gospodarki odpadami jest
obowigzek opracowania i publikowania corocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi.
Jednak, mimo pozornie jednolitego uktadu, nie wszystkie analizy zawierajg petne dane umozliwiajgce
ocene systemu gospodarki odpadami w gminie. Stosowanie jednolitych wskaznikéow efektywnosci moze
by¢ kolejnym z elementéw budowania zaufania spotecznego do polityk i strategii w zakresie gospodarki
odpadami ulegajgcymi biodegradacji.
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Rekomendacja. Dokonanie przegladu, analizy i aktualizacji instrumentéw ekonomicznych stosowanych
w gospodarce odpadami komunalnymi.

Instrumenty ekonomiczne sg jednym z efektywniejszych instrumentéw wspomagajacych polityki
publiczne. Spdjny system instrumentéw ekonomicznych w gospodarce odpadami prowadzi do
ograniczenia ilosci powstajgcych odpadoéw, zwiekszenia poziomu recyklingu i odzysku, optymalizacji
kosztow, zwiekszenia sSwiadomosci spotecznej. Pozwala réwniez na uwzglednienie petnych kosztéw
zewnetrznych zagospodarowania odpaddw, a tym samym réznicowanie opcji przetwarzania odpadéw w
sposéb promujgcy sposoby ich zagospodarowania przyczyniajgce sie do osiggania zamierzonych celéw.
Administracja krajowa powinna dazy¢ do internalizacji kosztow zewnetrznych zagospodarowania
odpadow i stosowania instrumentéw ekonomicznych.

Opftaty za umieszczenie odpaddéw na sktadowisku, optaty za przetwarzanie odpaddéw w instalacjach,
optaty za odbieranie odpadéw od wytwdrcodw powinny tworzy¢ spdjny system wysytajacy jasny sygnat
do uzytkownikéw dotyczacy preferowanych sposobéw zbierania i przetwarzania odpaddw, w tym
ulegajacych biodegradacji. Obecnie stawki optat za umieszczenie na sktadowisku odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji oraz odpadéw niesegregowanych sg takie same. Optaty za przyjecie
komunalnych odpaddéw niesegregowanych do przetworzenia w instalacjach regionalnych sg niewiele
wyzsze od opfat dla odpaddw ulegajgcych biodegradacji. System zbidrki odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji jest drozszy niz odpaddéw niesegregowanych. Administracja krajowa powinna ocenic¢
skutecznosé obecnie funkcjonujgcych optat oraz dostosowac ich wysokos$¢ w taki sposdb, aby opcje
stojgce wyzej w hierarchii gospodarki odpadami byty bardziej optacalne. Nalezy réwniez promowa¢é
stosowanie zmiennych optat za przetwarzanie odpaddw w zaleznosci od ich jakosci (poziomu
zanieczyszczen) oraz ustanowienie limitéw zanieczyszczen.

Jednolite stawki optat za odbieranie odpaddéw, niezalezne od ilosci wytwarzanych odpaddw, nie
zachecajg do zmniejszania ich iloSci i zwiekszania segregacji. Optata za odpady powinna by¢ zmienna i
zalezna od rzeczywistej produkcji odpadéw (jak Pay-As-You-Throw, PAYT lub Save-As-You-Throw, SAYT).
Opftata powinna odzwierciedlaé rzeczywiste koszty, zaréwno bezposrednie, jak i posrednie, operacji
zbierania, transportu i przetwarzania odpadow, recyklingu i ostatecznego usuwania.

Jednoczes$nie nalezy dazy¢ do takiego potgczenia sSrodkéw komunikacji spotecznej i instrumentéw
ekonomicznych, aby stworzy¢ system zachet dla spoteczeristwa prowadzacy do zmiany zachowan i
osiggania wyzszych poziomdw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.

Rekomendacja. Stworzenie spéjnego systemu zachet w gospodarce odpadami ulegajgcymi biodegradacii.

System zachet dla wdrazania rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami ulegajgcymi biodegradacji
zwiekszajgcych poziom ich selektywnej zbiorki i przetwarzania jest niezbedny dla osiggniecia zatozonych
celéw.

Szczegdlnie na poziomie gminnym, na ktérym wiele gmin mierzy sie z rosngcymi trudnosciami w
budzetowaniu systemu gospodarki odpadami komunalnymi, wsparcie finansowe jest konieczne.

Jednoczesnie rolg administracji rzadowe] powinno by¢ okreslanie kryteriéw wsparcia i mechanizméw
monitorowania wykorzystania tego wsparcia w taki sposdb aby zapewni¢ osigganie celéw w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddw ulegajgcych biodegradacji, zwiekszenia poziomu ich selektywnej
zbidérki i recyklingu.
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Rekomendacja. Prowadzenie ciggtej edukacji w zakresie zbierania i przetwarzania odpadéw ulegajacych
biodegradacji.

Edukacja i podnoszenie swiadomosci spotecznej sg narzedziami stuzgcymi zwiekszaniu uczestnictwa
spoteczenstwa w systemie zbierania i przetwarzania odpadéw. Celem powinno by¢ dostarczanie
niezbednych informacji i zasobéw. Administracja krajowa powinna finansowa¢ ciagte i szeroko
rozpowszechniane dziatania skierowane do ogétu spoteczenstwa.

Niezbednym elementem powinny by¢ szkolenia i dziatania skierowane do politykéw, specjalistow,
producentéw odpaddéw i innych podmiotdw i interesariuszy kluczowych w obszarze zbierania i
przetwarzania odpadow ulegajgcych biodegradacji. Politycy, urzednicy panstwowi i specjalisci musza
posiadac umiejetnosci pozwalajgce na planowanie i wdrazanie efektywnych rozwigzan w systemie
gospodarki odpadami ulegajgcymi biodegradacji. Aby administracja nizszego szczebla mogta skutecznie
wdrazac zaplanowane rozwigzania, potrzebne sg wytyczne techniczne i dostep do know-how.

Rekomendacje zostaty opracowane w ramach projektu , Zielona transformacja w praktyce: demonstracja i
upowszechnianie korzysci ptyngcych z produkcji biogazu z bioodpaddw”, realizowanego przez Instytut Ochrony
Srodowiska-Paristwowy Instytut Badawczy oraz Vista Analyse, finansowanego w ramach Funduszu Wspétpracy
Dwustronnej, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 (Fundusze Norweskie i EOG).
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