Bialowieza Forest World Heritage Site:
The Role of Management Zones

Obszar Swiatowego Dziedzictwa Puszcza
Biatowieska: rola stref zarzgdzania




The Bison Specialist Group (BSG) includes both B. bison and B. bonasus
and is chartered through the IUCN Species Survival Commission and
Includes 93 invited members from 17 countries in Europe and North
America. The BSG collaboratively conducts species assessments and
conservation planning.

Grupa Specjalistow d/s Zubra i Bizona (BSG) w ramach Komisji Ochrony Gatunkéw
IUCN zajmuje sie zarowno B. bison, jak i B. bonasus. W jej sktad wchodzi 93

zaproszonych cztonkow z 17 krajow Europy i Ameryki Potnocnej. BSG przeprowadza
ocene gatunkow i planowanie ich ochrony.




Inclusion of a property in the World Heritage List is like the tip of the
iceberg and is not an end in itself.

Wpisanie Obiektu na Liste Swiatowego Dziedzictwa jest jak wierzchotek
gory lodowej i nie jest celem samym w sobie.

The World Heritage Convention offers a comprehensive system of
tools for the protection of a site’s “Outstanding Universal Values.”

Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa oferuje
kompleksowy system narzedzi do ochrony obiektow posiadajgcych
,wyjgtkowe uniwersalne wartosci.”




Management “zones” are commonly used to protect the “Outstanding
Universal Values” (OUV) of properties inscribed on the World Heritage
List.

,Strefy” zarzqdzania sq powszechnie stosowane w celu ochrony ,, wyjgtkowych
uniwersalnych wartosci” (OUV) obiektow wpisanych na Liste Swiatowego
Dziedzictwa.




Principle 1:

Management zones must be legally enforceable, so as to be able to
regulate both desired and undesired influences on a site’'s OUV.

Zasada 1:

Strefy zarzgdzania muszg byc prawnie eqzekwowalne aby moc requlowac

zarowno pozqdane jak i niepozgdane wptywy na OUV obiektu.




Principle 2:

Management zones are expected to function cumulatively (not
independently), to address overarching issues that influence the site’s
OUV from inside-out as well as outside-in.

Zasada 2:

Strefy zarzagdzania powinny dziataé tgcznie (a nie niezaleznie) w celu
rozwigzania nadrzednych problemoéw, ktore wptywajg na OUV obiektu
zarowno od wewnatrz, jak i od zewnatrz.




Principle 3:

The management zone with the strictest protection should be the core
environment with the most intact OUVs of the larger World Heritage
Site, e.g. in this case the strictly protected core area in Bialowieza
National Park.

Zasada 3:

Strefg zarzgdzania objetg najscislejszg ochrong powinno byc srodowisko
centralne z najbardziej nienaruszonymi OUV szerszego Obiektu Swiatowego
Dziedzictwa, np. w tym przypadku scisle chroniony obszar centralny w
Biatowieskim Parku Narodowym.




Principle 4.

Additional management zones must contribute positively to the
protection of the primary management zone and as well as
ecological recovery of the larger natural landscape.

Zasada 4:

Dodatkowe strefy zarzqgdzania muszq przyczyniac sie do ochrony

podstawowej strefy zarzgdzania oraz ekologicznej odnowy (renaturyzacji)
wiekszeqo krajobrazu naturalnego.




Principle 5:

In addition to the core strictly protection management zone,
additional management zones should be large enough and
managed to protect the entire property’s OUVs from human
encroachment and resource use outside of the world heritage site.

Zasada 5:

Oprocz gtownej strefy zarzgdzania objetej scistqg ochrong, dodatkowe
strefy zarzqdzania powinny byc¢ wystarczajgco duze i zarzqdzane tak, aby
chronic cate OUV danego obiektu przed ingerencjg cztowieka oraz
wykorzystaniem zasobow poza obszarem swiatowego dziedzictwa.




Principle 6:

A World Heritage Site that coincides with one or more jurisdictions (e.g.
national parks, state forests) should adopt cross-jurisdiction
management zones that cumulatively protect the primary protected area
as well as support ecological recovery of the larger authentic natural
landscape.

Zasada 6:

Obszary swiatowego dziedzictwa z jednym lub wiekszq liczbq jurysdykcji
(zarzqdcow) (np. parkami narodowymi, lasami paristwowymi) powinny stosowac
strefy zarzgdzania obejmujgce wiele jurysdykcji, ktore tgcznie chroniq gfowny
obszar chroniony, a takze wspierajqg odnowe ekologicznqg szerszego
autentycznego krajobrazu naturalnego.




Principle 7:

Management zones that enhance ecological recovery also improve
linkages to adjacent areas not primarily aimed at biodiversity and
landscape conservation. Such zones can facilitate cultural and social
benefits for communities, and to provide for the recreational and
educational needs of visitors.

Zasada 7:

Strefy zarzqdzania, ktore zwiekszajg odnowe ekologiczng, poprawiajg rowniez
powigzania z przylegtymi obszarami, ktorych gtownym celem nie jest ochrona
bioroznorodnosci i krajobrazu. Takie strefy mogq ufatwiac korzysci kulturalne i
spoteczne dla spofecznosci oraz zaspokajac potrzeby rekreacyjne i edukacyjne
odwiedzajgcych.




Principle 8:

The purpose and function of cross-jurisdiction management zones
should be clearly stated in an integrated management plan (IMP)
that will guide how effective and efficient cross-jurisdiction
coordination and collaboration will be achieved.

Zasada 8:

Cel i funkcje stref zarzgdzania obejmujgcych rozne jurysdykcje nalezy
jasno okresli¢ w zintegrowanym planie zarzgdzania (IMP), ktory wskaze,
w jaki sposob zostanie osiggnieta skuteczna i efektywna koordynacja i
wspotpraca miedzy jurysdykcjami / zarzqgdcami.




In 1979, the World Heritage Committee (WHC) inscribed 5,069 ha of Bialowieza National
Park on the World Heritage List.

W 1979 roku Komitet Swiatovyego Dziedzictwa (WHC) wpisat 5069 ha Biatowieskiego
Parku Narodowego na Liste Swiatowego Dziedzictwa.

In 1992, the WHC approved a transboundary extension of 5,235 ha of Belovezhskaya
Puscha State National Park along the international border.
W 1992 r. WHC zatwierdzit transgraniczne rozszerzenie Parku Narodowego

Belovezhskaya Puscha o powierzchnie 6235 ha wzdtuz granicy panstwowey.

In 2008, the WHC selected the Bialowieza Forest World Heritage Site as part of a global
review of management/buffer zones.

W 2008 r. WHC wiqgczyt Obszar Swiatowego Dziedzictwa Puszcza Biatowieska do globalnego
przeglgdu stref zarzqdzania i stref buforowych.




In 2014, the property was extended again to include most of the remaining
natural tree stands of the Bialowieza forest in both Poland and Belarus,
covering an area of 141,855 ha, with a buffer zone of 166,708 ha.

W 2014 roku obszar zostat ponownie powiekszony o wiekszosc¢ pozostafych
naturalnych drzewostanow Puszczy Biafowieskiej w Polsce i w Biatorusi, obejmujgc
powierzchnie 141 855 ha, z otuling o powierzchni 166 708 ha.

The 2014 nomination dossier submitted to the WHC proposed that the
property in Poland would adopt four management zones: 1) strictly protected,
2) active protection, 3) habitat/species protection, and 4) landscape protection.

W przedtozonym WHC w 2014 r. pliku nominacyjnym zaproponowano, aby
Obiekt w Polsce objety byt czterema strefami zarzgdzania: 1) ochrong scistg,
2) ochrong czynng, 3) ochrong siedlisk/gatunkow i 4) ochrong krajobrazu.
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In 2016, an IUCN Advisory Mission noted that Poland had adopted new management
zone names and clear delineation of allowable management activities.

W 2016 r. misja doradcza IUCN odnotowata, ze Polska przyjeta nowe nazwy stref
zarzgdzania i jasne rozgraniczenie dozwolonych dziatan zarzgdczych.

Zones Wood Hunting Fire prevention Road maintenance | Recreational Berries and Other
extraction for safety Activities Mushroom Picking
1 Strict Protection N N Y Y N N NA
2 Partial protection | N N Y Y Y Y Maintenance of

meadows allowed

3 Partial Protection Il N Y Y Y Y Y Maintenance of
meadows allowed

4 Active protection zone | Y Y Y Y Y Y Maintenance of
meadows allowed,;
sanitary cutting
allowed




Strefy Pozyskiwanie Zapobiega | Utrzymanie Rekreacja | Zbieranie | Inne
drewna towiectwo | nie drog dla jagod i
pozarom bezpieczenstw grzybow
a
1 Ochrony NIE NIE TAK TAK NIE NIE NIE DOTYCZY
Scistej
2 Ochrony NIE NIE TAK TAK TAK TAK Utrzymanie tgk
czesciowej | dozwolone
3 Ochrony NIE TAK TAK TAK TAK TAK Utrzymanie fgk
czesciowej Il dozwolone
4 Aktywnej TAK TAK TAK TAK TAK TAK Utrzymanie fgk
ochrony dozwolone; ciecia

sanitarne dozwolone




In 2018, Poland requested UNESCO/IUCN to review inter alia the o
effectiveness of management zones following extensive timber harvest within
the property in Poland.

W 2018 r. Polska zwrdcita sie do UNESCO/IUCN z wnioskiem o ocene m.in.
skutecznosci stref zarzqdzania po intensywnym pozyskaniu drewna na terenie Polski.

In 2024, Poland and Belarus independently requested WHC/IUCN to send a
“Reactive Monitoring Mission” to assess the impacts from international
border management practices, and also review progress since 2018 in
developing the Polish IMP with updated management zone delineation.

W 2024 r. Polska i Biatorus niezaleznie zwrocity sie do WHC/IUCN z prosbq o
wysfanie ,reaktywnej misji monitorujgcej” w celu oceny wptywu miedzynarodowych
praktyk zarzqdzania ochrong granic, a takze przeglgdu postepow od 2018 r. w
opracowaniu polskiego zintegrowanego planu zarzqdzania wraz z zaktualizowanym
wyznaczaniem stref zarzgdzania.




Bialowieza Forest World Heritage Site 2014 Nomination File

Belajls - Poland Transboundary Managﬁent Plan

Belovezhskaya Puscha State Polish Integrated Management Plan

National Park Management Plan @ ] @ —
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Management Park Management
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Plik nominacyjny dla Obszzﬁ Puszcza Biatowieska z 2014 roku

Bia’rIlusko-Polski Transgraniczny Plan Zﬁadzania

Plan Zarzadzania dla biatoruskiego Zintegrowany Plan Zarzadzania dla polskiej czesci

Parku Narodowego Belovezhskaya Obi¢ tu
Puscha
@ @ Plany Plan ochrony dla

Urzadzenia Biatowieskiego Parku
Plan zarzgdzania Plan zarzadzania Lasu dla LP Narodowego
lasami populacjami dzikich N . o \
zwierzat Plan ochrony dla  Plan zapobiegania i

obszaru Natura ~ 8352€Nla POZArOW pigny ochrony
2000 lasow dla rezerwatéw



Recommendations from the 2024 UNESCO/IUCN Report:
Zalecenia z Raportu UNESCO/IUCN 2024

Revise the current draft IMP to improve clarity and include core guidance on the
overall management principles for the property in order to inform all relevant
management documents for the Polish component of the property, including the
Forest Management Plans (FMP), and ensure that they are aligned with the
protection of the property’s OUV, by including:

Dokonac przeglgdu obecnego projektu IMP, aby poprawic przejrzystosc i uwzglednic
podstawowe wytyczne dotyczqce ogolnych zasad zarzqdzania obiektem, aby uwzglednic
wszystkie istotne dokumenty zarzqgdcze dotyczqgce polskiego komponentu obiektu, w tym
plany urzgdzenia lasu (PUL), oraz zapewnié, ze sq one dostosowane do ochrony OUV obiektu

poprzez uwzglednienie:




Recommendations from the 2024 UNESCO/IUCN Report:

Rekomendacje z Raportu UNESCO/IUCN 2024

clear guidance statements for addressing threats to the OUV;

- jasne wytyczne dotyczqce przeciwdziatania zagrozeniom dla OUV;
- guidance for integrating border security issues into the overarching capacity to protect the property’s OUV;
- wytyczne dotyczgce wiqgczania kwestii ochrony granicy panstwa do nadrzednej zdolnosci ochrony OUV Obiektu;

- a catalogue of active forest management interventions which can be accepted in the active protection zone
and under which conditions they should be applied;

- katalog interwencji czynnej gospodarki lesnej, ktore mogq byc¢ dopuszczone w strefie czynnej ochrony oraz
warunki, na jakich nalezy je stosowac;

- a comprehensive and long-term research and monitoring programme to allow for adaptive management of
threats;

- kompleksowy i wieloletni program badawczo-monitoringowy umozliwiajqgcy adaptacyjne zarzqdzanie
zagrozeniami;




As recommended by the 2018 Reactive Monitoring mission, ensure that all habitat
management operations in the property comply with the management arrangements
described in the 2014 nomination dossier and clearly reassert that “the undisturbed wild
nature is the basic principle for the management” by:

Zgodnie z zaleceniami misji Monitoringu Reaktywnego z 2018 r. nalezy zapewnic, ze wszystkie
dziafania zwigzane z zarzgdzaniem siedliskami w obiekcie sq zgodne z ustaleniami dotyczgcymi
zarzqgdzania opisanymi w dokumentacji nominacyjnej z 2014 r. i wyraznie zapewnic, Ze
,hiezaktocona dzika przyroda jest podstawowq zasadq zarzqdzania” poprzez:

- ensuring that the new zonation fully complies with the principles detailed in the 2014
nomination dossier and does not result in an increase of the active forest protection
zone;

- zapewnienie, ze nowe strefowanie bedzie w petni zgodne z zasadami wyszczegdlnionymi w
dokumentacji nominacyjnej z 2014 r. i nie spowoduje zwiekszenia obszaru czynnej ochrony;




ensuring that the new Forest Management Plans include a clear justification for each of the planned forest management
interventions in the active protection zone, indicating how they will contribute to the objectives of the zone, and distinguishes
between the following three sub-zones:

zapewnienie, ze nowe Plany Urzqdzenia Lasu zawierajq jasne uzasadnienie kazdej z planowanych interwencji gospodarki
lesnej w strefie czynnej ochrony, ze wskazaniem, w jaki sposob przyczyniq sie one do realizacji celow strefy, oraz rozrdoznia na trzy
nastepujgce podstrefy:

a subzone where active management interventions are needed for species protection;

podstrefa, w ktorej potrzebne sqg interwencje w zakresie aktywnego zarzqdzania w celu ochrony gatunkow;

a subzone where the conditions of the stand require active forest management interventions to speed up the conversion to
a natural oak hornbeam forest; and :

podstrefa, w ktdrej warunki drzewostanu wymagajqg aktywnej interwencji gospodarki lesnej w celu przyspieszenia
przeksztatcenia w naturalny las grqdowy;

a subzone with forest stands which do not have the structure and age class to qualify for inclusion in the
partial protection zone, but where natural regeneration is the preferred restoration method without further
management interventions.

podstrefa z drzewostanami, ktore nie majq struktury i klasy wiekowej kwalifikujgcej sie do wtgczenia do strefy czesciow
ochrony, ale gdzie preferowanq metodq odtwarzania jest naturalne odnowienie bez dalszych interwencji gospodarczych.




UNESCO/IUCN wants to stress again that the active protection zone is not a managed
forest zone in the property to provide for fuelwood or other wood products and that
these activities should be restricted to the buffer zone of the property.

UNESCO/IUCN ponownie podkresla, ze strefa czynnej ochrony nie jest strefq zarzgdzania lasami
gospodarczymi w obszarze, w ktorej pozyskiwane jest drewno opatowe lub inne produkty z
drewna, i Ze dziatalnosc ta powinna ograniczac sie do otuliny dobra.

The objective of the active protection zone is to create conditions to allow for these
areas to evolve more quickly to a more natural forest or to create or maintain the
ecological conditions necessary for some rare and endangered species.

Celem strefy czynnej ochrony jest stworzenie warunkow umozliwiajgcych szybsze
przeksztatcenie tych obszarow w las bardziej naturalny lub stworzenie lub utrzymanie
warunkow ekologicznych niezbednych dla niektorych rzadkich i zagrozonych gatunkow.




UNESCO/IUCN reiterates that in the active protection zone, natural regeneration
should be the preferred restoration technigue, minimizing forest management activities
and limiting them strictly to areas where it is considered that they are required to speed
up the ecological transition to a more natural stand (for example selected removal of
trees from uniform planted stands of the same species and age class) or to preserve
certain associated non-forest habitats, as habitats of endangered plants, animals and

fungi.

UNESCO/IUCN podkresla, ze w strefie czynnej ochrony preferowang technikq renaturyzacji
powinno byc¢ odnowienie naturalne, minimalizujgce dziatania zwigzane z gospodarkg lesng i
ograniczajgce je wytgcznie do obszarow, w ktorych stwierdzi sie, ze sq one wymagane w celu
przyspieszenia przeksztafcenia ekologicznego do drzewostanu bardziej naturalnego ( np.
selektywne usuwanie drzew z drzewostandw jednolitych tego samego gatunku i klasy
wiekowej) lub zachowanie okreslonych siedlisk nielesnych z nimi zwigzanych, jako siedlisk
zagrozonych roslin, zwierzqgt i grzybow.




In summary, UNESCO/IUCN finds that the IMP should clearly and succinctly present
core formal guidance statements to be adopted by all specific management plans in
order to achieve the desired integration across multiple existing and emerging threats
(climate change, forestry practices, invasive species, disruption of the hydrology, fire,
fragmentation, human activities, etc.), and existing and emerging barriers (e.g.
law/policy, organizational, financial and stakeholder engagement, etc.).

Podsumowujgc, UNESCO/IUCN stwierdza, ze IMP powinien jasno i zwiezle przedstawiac
podstawowe formalne wytyczne, ktore nalezy przyjg¢ w ramach wszystkich szczegotowych
plandw zarzgdzania, aby osiggnqgc pozqdang integracje wielu istniejgcych i pojawiajgcych sie
zagrozen (zmiana klimatu, praktyki lesne, gatunki inwazyjne, zaktocenia w hydrologii, pozary,
fragmentacja, dziatalnos¢ cztowieka itp.) oraz istniejgce i pojawiajgce sie bariery (np.
prawo/polityka, zaangazowanie organizacyjne, finansowe i interesariuszy itp.).




Further information:

Glenn Plumb, PhD, BSG Chair, iucn.bsqg.plumb@agmail.com

Dr Glenn Plumb, przewodniczgcy BSG, iucn.bsqg.plumb@gmail.com
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