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Na Polsce cigza zobowigzania redukcji antropogenicznych emisji gazéw cieplarnia-
nych i zanieczyszczen powietrza, wynikajgce zardéwno z prawa Unii Europejskiej (UE), jak
i z prawa miedzynarodowego. Sq one okreslane w kolejnych horyzontach czasowych i s3
coraz ambitniejsze. W zakresie gazow cieplarnianych zawsze dotycza nastepujacych sub-
stancji: CO2, N0, CHy4, PFCs,HFCs, SFe,a po 2012 r., w okreslonych przypadkach, takze NFs.
Emisje poszczegolnych gazow cieplarnianych (GC) mozna przeliczy¢ na ekwiwalent CO;
przy pomocy wskaznikéw globalnego ocieplenia (GWP) publikowanych przez IPCC. Usta-
nawiane cele redukcyjne dotyczg wtasnie emisji catkowitej gazow cieplarnianych wyrazo-
nej w ekwiwalencie CO,, natomiast cele redukcyjne w zakresie zanieczyszczen powietrza
ukierunkowane sg na obnizenie emisji gtéwnych substancji majacych negatywny wptyw na
zdrowie i zycie ludzi oraz na srodowisko i ekosystemy, takich jak np.SO,, NOXx, pyty czy NHs.

W zakresie emisji gazow cieplarnianych pierwsze zobowigzania wynikaty z Protokotu
z Kioto do Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (tzw. Kon-
wencji UNFCCC) i dotyczyty lat 2008-2012. Ustalenia co do emisji zanieczyszczan powietrza
majg swoje zrodto w protokotach do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszcza-
nia powietrza na dalekie odlegtosci (tzw. Konwencji LRTAP), a przede wszystkim - w Pro-
tokole z Goteborga. Dozwolone poziomy emisji wynikajace z tego Protokotu wykorzystano
w Traktacie o przystapieniu Rzeczpospolitej Polskiej do UE do okres$lenia zobowigzan Pol-
ski wynikajacych z dyrektywy 2001/81/WE [Dyrektywa... 2001], tj. ograniczenia emisji SO,
NOx,LZO i NHs do 2010 .

Kolejne zobowigzania w zakresie ograniczenia emisji dotyczyty roku 2020. Tak jak te
wczesniejsze, majg one swoje zrodto w aktach prawnych Unii Europejskiej (UE) i Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ). Cele redukcji emisji gazow cieplarnianych dotyczace Polski
wynikajg z dokumentow UNFCCC (Porozumie z Cancun, Poprawka dauhanska) oraz z unijne;j
decyzji 2009/406/WE [Decyzja... 2009]. Nalezy tez zaznaczyc, ze w zwigzku z cztonkostwem
Polski w UE unijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych Polska realizuje wspolnie
z innymi panstwami cztonkowskimi. Cele dotyczace redukcji emisji zanieczyszczen powie-
trza (SO2, NOx, NMLZO, NH3 i PM2,5) natozone sg na poszczegélne panstwa cztonkowskie
i wynikaja z dyrektywy (UE) 2016/2248 (tzw. dyrektywa NEC) [Dyrektywa... 2016], ktora
transponuje do prawa UE postanowienia zmienionego w 2012 r. Protokotu z Goteborga do
Konwencji LRTAP.

Opracowywane corocznie dane dotyczace historycznych emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza za rok x-2 stanowig podstawe oceny postepu w realizacji celow
i realizacji samych zobowigzan. Po opracowaniu i przekazaniu do odpowiednich instytucji
dane te sg poddawane weryfikacji w ramach miedzynarodowych i unijnych przegladow,
po ktorej dopiero dostepne s3 dane finalne. W zwigzku z powyzszym dopiero po uptywie
okoto dwoch lat, czyli pod koniec 2022 r., dostepne staty sie finalne dane dotyczace emisji
w 2020 r.i mozliwe byto podsumowanie realizacji zobowigzan ustanowionych na ten rok.



W kolejnych czesciach niniejszej publikacji oméwiono uwarunkowania realizacji przez
Polske natozonych na nig celow redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen
powietrza. Rozdziat 1 przedstawia zobowigzania redukcyjne Polski dotyczace redukcji emi-
sji ww. substancji. Rozdziaty 2 i 3 zawierajg szczeg6towa analize danych w zakresie emisji
gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, a rozdziat 4 odnosi sie do polityk i dzia-
tan, ktére przyczynity sie do osiggniecia redukcji tych emisji do 2020 r.



1. Zobowiazanie Polski w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza na2020r.

11. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale omowiono zobowigzania Polski w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza do 2020 r., wynikajace z prawa miedzynarodo-
wego i prawa Unii Europejskiej. Potrzebny wysitek redukcyjny Polski zestawiono takze ze
zobowigzaniami kilku przyktadowych krajéw Unii Europejskie;.

1.2. Cele dla Polski na 2020 r. w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych

1.2.1. Problematyka ograniczania emisji gazow cieplarnianych w polityce
i prawie ochrony srodowiska

Polityka i prawo miedzynarodowe

Problematyka ochrony klimatu stanowi przedmiot dyskusji na arenie miedzynarodowe;j
juz od dawna. Konwencja UNFCCC [Konwencja UNFCCC], wskazujaca koniecznos¢ podjecia
dziatan w tym zakresie - tj. osiggniecia stabilizacji stezen gazow cieplarnianych w powietrzu
na poziomie, ktéry zapobiegtby groznej ingerencji antropogenicznej w system klimatyczny -
zostata przyjeta w 1992 r. Piec lat pozniej (1997 r.) Protokot z Kioto [Protokot z Kioto] do
tej konwencji okreslit cele redukcji emisji gazdw cieplarnianych dla krajéw rozwinietych.
Konwencja UNFCCC weszta w zycie w 1994 r. i zostata ratyfikowana przez 198 Stron, nato-
miast Protokdét z Kioto zaczat prawnie obowigzywac dopiero w 2005 r., gdy spetnione zostaty
wszystkie zdefiniowane przestanki. Od tamtej pory spotecznos¢ miedzynarodowa aktywnie
dziata dalej w celu ograniczenia wptywu antropogenicznych emisji GC na klimat [Borek,
Wroblewski i in. 2021]. Podejmowane sg nowe ustalenia i zobowigzania, jednakze okresle-
nie zobowigzan redukcyjnych na 2020 r. oraz opracowanie zasad ich realizacji zajeto kilka
lat i zostato wypracowane w zmudnym procesie negocjacji na forum Konwencji UNFCCC.

Jesli przyjrzec sie zobowigzaniom na 2020 r., kluczowe sa: Pakt z Kopenhagi [Pakt z Kopen-
hagi],negocjowany w 2009 r.podczas 15 Spotkania Stron Konwencji UNFCCC, Porozumienie
z Cancun [Porozumienie z Cancun], przyjete w 2010 r. podczas 16 Spotkania Stron Konwencji
UNFCCC, oraz Poprawka dauhanska [Poprawka dauhanska] do Protokotu z Kioto, przyjeta
w 2012 r. podczas 8 spotkania Stron Protokotu z Kioto.
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Nalezy zaznaczy¢, ze Pakt z Kopenhagi nie zostat finalnie przyjety w formie decy-
zji UNFCCC, nie stanowi zatem formalnego dokumentu, ale zostat poparty przez ponad
140 panstw — Stron UNFCCC. Intencjg zawarcia porozumienia byto m.in. wprowadzenie
zobowiazan redukcyjnych do 2020 r.dla krajow rozwinietych, ktére miaty zostac zgtoszone
do Sekretariatu UNFCCC do konca stycznia 2010 r. Kluczowe postanowienia Paktu z Kopen-
hagi zostaty jednak sformalizowane rok pozniej, podczas konferencji klimatycznej w 2010 .
w Cancun, w tzw. Porozumieniu z Cancun.

Porozumienie z Cancun potwierdzito koniecznos¢ dalszej walki z globalnym ociepleniem
klimatu i konieczno$¢ ograniczenia wzrostu Sredniej temperatury do 2°C w poréwnaniu
z okresem sprzed rewolucji przemystowej. Uzgodniono potrzebe dalszych redukcji emi-
sji przez kraje rozwiniete, okreslanych w formie ilosciowych celow redukcji emisji w skalli
gospodarki (quantified economy-wide emission reduction target) — tzw. Cancun pledge -
wprowadzono zaréwno bardziej rygorystyczny system monitorowania, raportowania i wery-
fikacji emisji GC, jak i finansowania dziatan ochrony klimatu.

Z kolei Poprawka dauhanska ustanowita drugi okres zobowigzan Protokotu z Kioto, obej-
mujacy lata 2013-2020. Mimo ze byta przyjeta w 2012 r., w zycie weszta dopiero 31 grud-
nia 2020 r. po spetnieniu niezbednych warunkdw, tj. po uptywie 90 dni od daty otrzymania
przez depozytariusza UNFCCC dokumentu przyjecia od co najmniej trzech czwartych Stron
Protokotu z Kioto (tj. 144 Stron), co nastapito 2 pazdziernika 2020 r. Poprawke dauhanska
ratyfikowato w sumie 148 Stron [UNFCCC 2022]. Nie ma wsrod nich m.in. Kanady, Japonii
i Stanéw Zjednoczonych. W ramach Poprawki dauhanskiej Strony zobowigzaty sie do reduk-
cji emisji GC! do 2020 r. o co najmniej 18% w stosunku do poziomu w 1990 r. Poprawka
dauhanska zmienita zatacznik B do Protokotu z Kioto poprzez ustanowienie dalszych praw-
nie wigzacych zobowigzan w zakresie redukcji emisji GC dla poszczegolnych krajow roz-
winietych w drugim okresie rozliczeniowym, tj. 2013-2020, oraz zmodyfikowata zasady
dotyczace realizacji tych zobowigzan.

Ocene postepu w realizacji zobowigzan na arenie UNFCCC umozliwiajg inwentaryza-
cje emisji gazéw cieplarnianych przekazywane corocznie przez Strony oraz projekcje emi-
sji gazdw cieplarnianych stanowigce element Raportow Rzgdowych (przekazywanych do
UNFCCC co 4 lata) i Raportow Dwuletnich (sktadanych co 2 lata).

Polityka i prawo UE

Jako ze UE jako organizacja jest odrebng Strong UNFCCC, kwestia ochrony klimatu sta-
nowi réwniez istotny element polityki UE. W zwigzku z powolnym postepem negocjacji
klimatycznych na forum ONZ po 2005 r. UE podnosita ambicje swojej polityki ochrony kli-
matu, niezaleznie od rozwoju sytuacji na arenie miedzynarodowej. W ten sposéb w 2008 .
KE opublikowata komunikat 20 i 20 do 2020 r.” [Komisja Europejska... 2008], przedstawia-
jacy propozycje celu redukcji emisji GC w UE do 2020 r. i zasady jego realizacji w okresie

1 €Oz, N20, CHy4, PFCs, HFCs, SFs, NFs.
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2013-2020, co zakonczyto sie przyjeciem w 2009 r. odpowiednich regulacji prawnych
zawartych w tzw. Pakiecie klimatyczno-energetycznym?.

Pakiet ten ustanowit jako cel redukcje emisji GC* 0 20% w stosunku do poziomu emisji
w 1990 r.,, a realizacja zatozen miata sie odbywac z podziatem na dwa obszary, tj. obszar
sektoréw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, tzw. EU ETS (tj. wytwarza-
nie energii elektrycznej i ciepta, czesc¢ przemystu, lotnictwo), obejmujacy ok. 40% emisji GC
w UE [Komisja Europejska... 2022], oraz obszar tzw. non-ETS, obejmujacy pozostate sektory
gospodarki (tj. sektor komunalno-bytowy, transport, przemyst pozostajacy poza systemem
EU ETS, rolnictwo, odpady), obejmujacy ok. 60% emisji GC w UE. Obrany cel redukcyjny
zostat rozdzielony na te dwa obszary, by okresli¢ niezbedne w nich redukcje w odniesieniu
do poziomu emisji w 2005 r. - tj. 21% redukcji emisji GC w obszarze EU ETS i 10% redukgji
emisji GC w obszarze non-ETS. Cel w ramach systemu EU ETS byt realizowany kolektywnie
przez wszystkie objete nim instalacje (co oznacza, ze panstwa cztonkowskie nie ponosity
odpowiedzialnosci za realizacje tego celu). W obszarze non-ETS zostaty okreslone indywi-
dualne cele redukcji emisji GC dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Kwestie te zostaty wdrozone do unijnego prawa poprzez nowelizacje dyrektywy ETS
[Dyrektywa... 2009] oraz przyjecie decyzji 2009/406/WE (tzw. decyzja ESD) [Decyzja... 2009].
Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace aspektu prawnego omawianych zagadnien
mozna znalez¢ w dostepnych publikacjach, m.in. [Borek i in. 2021] [Mik i in. 2021].

System EU ETS* wprowadzony w 2005 r. na mocy dyrektywy 2003/87/WE [Dyrek-
tywa... 2003], jest instrumentem rynkowym obejmujacym emisje przede wszystkim CO,,
a takze niewielkich ilosci N;O (z produkcji kwasu azotowego, adypinowego, glioksalowego,
glioksylowego) i PFCs (z produkcji aluminium). Systemem objete s3 instalacje z sektora ener-
getycznego o mocy powyzej 20 MW oraz instalacje przemystowe (np. z przemystu cemen-
towego, chemicznego, koksowniczego, rafineryjnego) powyzej okreslonego progu poziomu
produkcji, a takze statki powietrzne (loty wewnatrz UE i obszaru EQG). Instalacje te corocz-
nie otrzymuja lub nabywaja na aukcjach przydziaty emisji (tzw. uprawnienia do emisji, ang.
EU allowances, EUA), ktorymi nastepnie rozliczajg swoje emisje rzeczywiste. W przypadku
liczby EUA niewystarczajacej do pokrycia emisji rzeczywistych brakujace uprawnienia do
emisji nalezy zakupi¢ na rynku (na gietdzie®) lub tez mozna skorzysta¢ z mechanizméw ela-
stycznosci umozliwiajgcych bilansowanie uprawnien i emisji rzeczywistych w ciggu okresu
rozliczeniowego. Liczba instalacji objetych EU ETS ulega nieznacznym wahaniom z uwagi
na zmiany wynikajace z wtaczenia nowych instalacji spetniajagcych kryteria uczestnictwa

2 Pakiet aktow prawnych okreslajgcy zobowigzania redukcyjne UE do 2020 r. w zakresie emisji GC oraz cele rozwoju
OZE i poprawy efektywnosci energetycznej. Zawiera m.in. nowelizacje dyrektyw ETS (dyrektywa 2009/29/WE),
decyzje 2009/406/WE, dyrektywe 2009/28/WE, dyrektywe 2009/31/WE, dyrektywe 2009/30/WE, dyrektywe
2012/27/WE.

3 COz, Nzo, CH4, PFCS, HFCS, SFs.

4 Oprocz instalacji panstw cztonkowskich UE w systemie EU ETS uczestniczg tez instalacje obszaru EQG, tj. Islan-
dii, Lichtensteinu i Norwegii.

> Uprawnienia do emisji sa sprzedawane na rynku pierwotnym (na aukcjach na platformie European Energy
Exchange - w skrécie EEX) oraz na rynku wtérnym (najwiecej uprawnien sprzedawanych jest na gietdach EEX
i ICE Futures Europe).
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w systemie EU ETS oraz wytaczenia instalacji z systemu EU ETS, wynikajace z zaprzesta-
nia dziatalnos¢ lub spadku wartosci progowych odniesionych do zdolnosci produkcyjne;j
instalacji kwalifikujgcych do uczestnictwa w systemie, czy tez wynikajgce z potaczenia lub
podziatu instalacji.W 2020 r.systemem EU ETS objetych byto w sumie ok. 10,4 tys. instalacji
oraz ok. 300 operatordw statkow powietrznych [Komisja Europejska... 2021].

Liczba wszystkich emitowanych uprawnien do emisji stanowi limit, za pomoca ktérego
regulowana jest catkowita emisja z instalacji objetych systemem. Dzigki temu mozna na
poziomie catego systemu EU ETS zrealizowac zatozony cel redukcyjny.

Dyrektywa 2009/29/WE wprowadzita pewne zmiany dotyczace zasad funkcjonowania
system EU ETS po 2012 r.(wzgledem zasad obowigzujgcych na mocy dyrektywy 2003/87/WE).
Gtownga zasada alokacji uprawnien do emisji stata sie sprzedaz uprawnien na aukcjach.
Przydziat bezptatnych uprawnien do emisji zostat ograniczony do instalacji, w ktérych nie
wytwarzano energii elektrycznej, i odbywat sie on na podstawie benchmarkéw produktowych
(okre$lonych jako srednia emisji ekw. CO, na dany produkt) oraz historycznych poziomow
produkcji danej instalacji. Ponadto tgczna liczba uprawnien do emisji CO, byta zmniejszana
corocznie, poczawszy od 2013 r. (poczatkowy limit 2 084 301 856 EUA) o 1,74% Sredniej
liczby EUA w okresie 2008-2012 [Dyrektywa... 2009]. Dodatkowo od 2019 r. pule uprawnien
do sprzedazy na aukcji redukowano poprzez zastosowanie mechanizmu MSR (tzw. rezerwa
stabilnosci rynkowej, ang. market stability reserve), umozliwiajacego - w okreslonych warun-
kach - wycofanie z rynku nadwyzki aukcyjnych uprawnien do emisji CO, [Decyzja... 2015].

Decyzja 2009/406/WE dotyczaca obszaru non-ETS - czyli takich sektorow jak sektor
komunalno-bytowy, transport, przemyst pozostajacy poza systemem EU ETS, rolnictwo
i odpady - zawierata indywidualne cele ograniczenia emisji GC® w obszarze non-ETS dla
wszystkich panstw cztonkowskich na 2020 r. Cele wskazane w tej decyzji przyjmowaty war-
tosci od -20% do +20% wzgledem poziomu emisji w 2005 r.,a u ich podstaw lezata zasada
solidarnosci panstw cztonkowskich oraz potrzeba zrownowazonego rozwoju gospodar-
czego UE, z uwzglednieniem PKB na mieszkanca w kazdym kraju. Paristwom o niskim PKB
zezwolono na wzrost emisji GC w stosunku do 2005 r. - okre$lono jednak jego maksimum.
Natomiast panstwa o stosunkowo wysokim PKB na mieszkanca miaty zredukowac swoje
emisje GC w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. Decyzja okreslata takze zasady realizacji
tych celéw - wprowadzata m.in.roczne limity emisji’ (annual emission allocation, AEA) na
lata 2013-2020 i zasady ich rozliczania na podstawie corocznych inwentaryzacji emisji GC,
w tym mechanizmy elastycznosci umozLliwiajace bilansowanie przyznanych limitow i emisji
rzeczywistych (np. bankowanie, pozyczanie) w ciggu okresu rozliczeniowego 2013-2020
[Decyzja... 2009].

Jednoczesnie UE byta aktywna w procesie miedzynarodowym, brata czynny udziat w nego-
cjacjach nad dziataniami ochrony klimatu po 2012 r.Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze podej-
mowane tam zobowigzania sg w pewnym sensie wtorne w stosunku do wewnetrznych
decyzji samej UE i jej panstw cztonkowskich.

¢ Obejmuje 6 gazow cieplarnianych: CO5, N0, CH4, PFCs, HFCs, SFe.

7 Ich szczegotowe przydziaty dla poszczegolnych panstw cztonkowski okresla decyzja Komisji nr 2013/162/UE
(Dz.Urz. UE L 90 z 28.3.2013).
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UE i jej panstwa cztonkowskie przekazaty w 2010 r. do Sekretariatu UNFCCC swdj
wspélny cel redukcyjny, tzw. Cancun pledge8, wynoszacy 20% redukcji emisji GC w sto-
sunku do poziomu z 1990 r. [UNFCCC 2011, UNFCCC 2022a]. Podjeto tez decyzje o ratyfi-
kacji® Poprawki dauhanskiej i wspolnym zobowiazaniu do redukcji emisji 0 20% w drugim
okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto. Zobowigzanie to zostato ustalone na podstawie
catkowitego poziomu emisji GC dopuszczalnego w okresie 2013-2020 w ramach Pakietu
klimatyczno-energetycznego. Docelowe poziomy emisji GC dla UE i jej panstw cztonkow-
skich s3 wymienione w Poprawce dauhanskiej z przypisem wyjasniajacym, iz te docelowe
poziomy opieraj3a sie na zatozeniu, ze zostang zrealizowane wspolnie przez UE i jej panstwa
cztonkowskie, zgodnie z art. 4 Protokotu z Kioto. UE i jej panstwa cztonkowskie zgodzity sie
na Poprawke dauhanska jako czesc pakietu, w ramach ktorego Strony Konwencji UNFCCC
zgodzity sie przyjac¢ do konca 2015 r. inny dokument o mocy prawnej na podstawie Kon-
wencji UNFCCC, majacy zastosowanie do wszystkich Stron, ktéry powinien wejs¢ w zycie
od 2020 r.[Decyzja... 2015]. Negocjacje w sprawie tego instrumentu zakonczyty sie przyje-
ciem Porozumienia paryskiego.

Realizacja celow UE na poziomie UNFCCC jest zalezna od wypetnienia przez panstwa
cztonkowskie wewnetrznych zobowigzan w ramach UE, wynikajacych z decyzji 2009/406/WE
i dyrektywy 2009/29/WE. Polska jako cztonek UE realizuje zobowigzania redukcyjne wspolnie
z innymi panstwami cztonkowskimi. UE i jej panstwa cztonkowskie corocznie opracowuja
inwentaryzacje emisji GC i przekazuja je do Sekretariatu UNFCCC. Nastepnie dane te pod-
legajg weryfikacji przez niezaleznych ekspertow i stanowig podstawe do oceny postepow
w realizacji zobowigzan.

Polityka i prawo Polski

Polski rzad aktywnie angazuje sie w polityke ochrony klimatu zaréwno na forum Swiato-
wym, jak i UE [Jeszke i in. 2019]. Poprawka dauhanska zostata ratyfikowana [Ustawa... 2018]
i formalny dokument w tym zakresie ztozono we wrzesniu 2018 r. Polska razem z innymi
panstwami cztonkowskimi wspotuczestniczy w realizacji celow redukcji emisji ustanowio-
nych dla UE, m.in.o 20% redukcji emisji GC do 2020 r.w stosunku do poziomu z 1990 r.Ma to
swoje odzwierciedlenie w kluczowych dokumentach strategicznych dotyczacych kierun-
kow rozwoju kraju i polityki ekologicznej. Najistotniejsze z zapisow przedstawiono ponizej.

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) [SOR 2017],
przyjeta w 2017 r. i stanowigca kluczowy dokument w obszarze $rednio- i dtugofalowe;j
polityki gospodarczej, wskazuje jako swoj gtowny cel stworzenie warunkéw do wzrostu
dochoddéw mieszkancdw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecz-
nym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Dokument odnosi sie do obszarow
srodowiska, energii i transportu jako istotnych dla wypetnienia kluczowych zatozen. Wyzna-
czone cele szczegdtowe dotyczg m.in. wspierania dziatan ograniczajacych emisje gazéw
cieplarnianych i przyczyniajacych sie do osiggniecia wymaganych redukcji emisji do 2020 .

8 Obejmuje 6 gazdw cieplarnianych: CO3, N0, CH4, PFCs, HFCs, SFe.

° Decyzja Rady (UE) 2015/1339, formalny dokument zostat ztozony w grudniu 2017 r.
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Z kolei Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.
[Strategia... 2014] zostata przyjeta w 2014 r.w odpowiedzi na najwazniejsze wyzwania sto-
jace przed Polska w perspektywie do 2020 r.w zakresie srodowiska i energetyki — wyzwania
wynikajace m.in. z celéw Strategii Europa 2020. Gtownym celem omawianego dokumentu
byto zapewnienie dobrej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem
ochrony srodowiska oraz stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju noOwoczes-
nego sektora energetycznego, ktory zapewni Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz
gospodarke konkurencyjna i efektywng energetycznie. Jednym z priorytetéw tego doku-
mentu byto ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych m.in. poprzez modernizacje sektora
energetyczno-cieptowniczego.

Celem Polityki ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej z 2019 r. [PEP 2019] jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
Polski oraz wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow. Szczegotowe cele strategii
okreslono w odpowiedzi na najwazniejsze trendy w obszarze srodowiska, w sposéb umoz-
liwiajacy potgczenie kwestii ochrony srodowiska z potrzebami gospodarczymi i spotecz-
nymi. Dotyczg one zdrowia, gospodarki oraz klimatu i wychodzga poza horyzont 2020 r., gdyz
uwzgledniaja wyzwania dla kolejnej dekady.

Jesli chodzi o regulacje UE, dyrektywa 2003/87/WE zostata transponowana do krajowego
porzadku prawnego w 2004 r.za pomocg ustawy o systemie handlu uprawieniami do emisji
gazow cieplarnianych [Ustawa... 2015], ktéra od tamtej pory byta wielokrotnie nowelizo-
wana w odpowiedzi na zmiany zachodzace w legislacji unijnej. Ustawa ta okresla zasady
funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Polsce.
Systemem objete s3 instalacje prowadzace dziatalnosci wskazane w dyrektywie (spetnia-
jace jednoczesnie wartosci progowe dot. zdolnosci produkcyjnej) oraz operacje lotnicze.
Liczba instalacji objetych system w Polsce na przestrzeni lat funkcjonowania EU ETS, czyli
od 2005 r., ulegata pewnym wahaniom. W 2020 r. systemem objetych byto ok. 640 instala-
Cji i 7 operatorow statkdw powietrznych. W okresie 2013-2020 Polska skorzystata z dero-
gacji dotyczacych bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji dla wytwdércow energii
elektrycznej, co wymagato przyjecia krajowego planu inwestycyjnego (KPI) obejmujgcego
przedsiewziecia, ktérych wartos¢ bilansowata wartos¢ przydzielanych bezptatnie uprawnien.
Byty to przede wszystkim inwestycje w nowe jednostki i w modernizacje starych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej. Uprawnienia do emisji przydzielone wytwdércom ener-
gii elektrycznej pochodzity z puli uprawnien do emisji, ktére Polska w okresie 2013-2020
mogta sprzedac na aukcji. W ramach tych derogacji polskim wytworcom energii elektrycz-
nej wydano 264,7 mln EUA [Komisja Europejska... 2021a].

Cel ograniczenia emisji GC w obszarze non-ETS ustanowiony dla Polski w decyzji
2009/406/WE obowigzuje wprost, podobnie jak podstawowe zasady jego rozliczania. Zobo-
wigzuje on Polske do ograniczenia wzrostu emisji GC do maksymalnie 14% w stosunku do
poziomu w roku bazowym 2005 r. Mechanizmy zapewniajace jego realizacje na poziomie
krajowym zostaty uregulowane w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplar-
nianych i innych substancji [Ustawa... 2009]. Ustawa ta reguluje m.in. kwestie opracowywania
strategii zarzadzania krajowym limitem GC, zasady nabywania od innych panstw brakujacych
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jednostek AEA czy sprzedazy ich nadmiaru, a takze zasady opracowywania planu dziatan
korygujacych w przypadku braku wystarczajacych postepdw w wypetnianiu zobowigzan.

Emisje GC z obszaru non-ETS w Polsce i kazdym panstwie cztonkowskim sg corocznie
opracowywane wg spojnych i wspdlnych zasad, corocznie tez raportuje sie je do KE. Pod-
legaja unijnemu procesowi weryfikacji, a nastepnie kazdy kraj rozlicza sie ze swoich emi-
sji wzgledem przyznanego mu rocznego limitu jednostek AEA. Podczas rozliczania emisji
w non-ETS w okresie 2013-2020 mozna byto korzysta¢ z mechanizmdw elastycznosci
okreslonych w decyzji 2009/406/WE, takich jak przenoszenie, pozyczanie i transferowa-
nie jednostek AEA oraz wykorzystanie okreslonych rodzajow jednostek CER i ERU. Polska
dla zrealizowania celu wynikajacego z decyzji 2009/406/WE skorzystata z jednego z nich,
tj. bankowania jednostek AEA, czyli przenosita niewykorzystang liczbe jednostek AEA na
kolejne lata okresu rozliczeniowego.

Regulacje unijne dotyczace obszaru non-ETS okreslaja tylko krajowe cele redukcyjne
i zasady rozliczania ich realizacji. Dopiero wdrozenie polityk i dziatan w konkretnych sek-
torach znajdujacych sie w obszarze non-ETS przektada sie na osiggniecie wyznaczonego
celu redukcyjnego. Dlatego tak wazne stato sie podejmowanie odpowiednich, umocowa-
nych prawnie dziatan w poszczegolnych sektorach gospodarki, takich jak sektor komunalno-
-bytowy, transport, rolnictwo czy odpady. Kluczowe z nich oméwiono w rozdziale 4.

Jako cztonek UE Polska wdrazata, wspolnie ze wszystkimi panstwami cztonkowskim,
cel redukcji emisji GC ustanowiony dla UE na forum Konwencji UNFCCC, tj. cel na 2020 r.
wynikajacy z Porozumienia z Cancun (tzw. Cancun pledge) oraz cel na lata 2013-2020
wskazany z Poprawce dauhanskiej do Protokotu z Kioto. Zasady realizacji celu na 2020 r.
i kontrybucji poszczegolnych panstw cztonkowskich w jego osiagniecie zostaty umocowane
w omowionym wczesniej prawie UE. Decyzja 2009/406/WE okresla wktad kazdego z panstw
w realizacje celu UE, a akty prawne regulujgce zasady funkcjonowania systemu EU ETS
zapewniajg odpowiednig kontrybucje w zakresie redukcji emisji GC z sektorow objetych tym
systemem. W tabeli 1-1 zestawiono zobowigzania redukcyjne Polski na 2020 r. w zakresie
emisji gazow cieplarnianych.
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Tabela 1-1. Podsumowanie informacji o celu Polski na 2020 r. w zakresie redukcji emisji gazdw cie-

plarnianych

UNFCCC - Protoko’f zKioto - EUETS non-ETS
Cancun pledge drugi okres
Okres zobowigzania 2020, 2013-2020. 2013-2020r.
-20% na poziomie UE
brak celow krajowych ,
-20% -20% na poziomie panstw celﬁkrajowy dla, )
Cel redukeyjny o o cztonkowskich; Polski: wzrost emisji
(na poziomie UE) (na poziomie UE) S 0 nie wiecej niz
redykqa emisyt . 14% w stosunku do
tacznie w UE 0 21% poziomu z 2005 r.
w stosunku do 2005 r.
. 2005r.
Rok bazowy 1990r. 1990 r. lub inny* R
1990 r. dla tacznej emisji UE
. COz,CH4, NzO,HFCS, COz,CH4, NzO,HFCS,
Gazyobjete PFCS,SF5 PFCS,SFG,NF;I, COz,CH4, NzO,HFCS,PFCS,SFs
energia, procesy energia, procesy produkcja energii transport (bez
przemystowe przemystowe elektrycznej i ciepta lotnictwa), sektor
i uzytkowanie i uzytkowanie oraz przemyst komunalno-
. produktow, rolnictwo, | produktéw, rolnictwo, |  (w tym: cementowy, bytowy, przemyst
Sektory objete odpady, lotnictwo odpady, LULUCF chemiczny, (poza EU ETS),
(lotyw EQG) (zgodnie z zasadami koksowniczy, rolnictwo, odpady
rozliczania) rafineryjny), lotnictwo
(loty w EQG)

* Rok bazowy dla Polski: 1988 dla CO,, CH,, N,O; 1995 dla HFCs, PFCs, SF,; 2000 dla NF 5.
Zrédto: opracowanie KOBIZE 10S-PIB.

1.3. Cele dla Polski na 2020 r. w zakresie redukcji emisji
zanieczyszczen powietrza

1.3.1. Problematyka ograniczania emisji zanieczyszczen powietrza w polityce
i prawie ochrony srodowiska

Polityka i prawo miedzynarodowe

Dziatania spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony powietrza siegaja lat 70. XX w.
Konwencja EKG ONZ w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci (Konwencja LRTAP) zostata przyjeta w 1979 r. i stanowi kluczowy dokument
w zakresie polityki czystego powietrza [Konwencja LRTAP].W kolejnych latach do Konwencji
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LRTAP przyjeto osiem szczegotowych protokotdw, w tym Protokot z Goteborga z 1999 r.
W sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej [Protokot z Goteborga 1999], ktory wszedt w zycie 17 maja 2005 r. i okreslit
maksymalne dozwolone poziomy emisji (tzw. putapy emisji) dla kazdej Strony w odniesieniu
do czterech gtownych zanieczyszczen odpowiedzialnych za zakwaszenie, eutrofizacje i ozon
w warstwie przyziemnej (wspomniane zanieczyszczenia to: SO2, NOx, LZO i NH3). Putapy te
miaty zostac osiggniete do 2010 r. Nastepnie w 2012 r. Protokdt z Goteborga zostat zmieniony
[Protokot z Goteborga 2012] i w tej zmodyfikowanej postaci wszedt w zycie 7 pazdziernika
2019 r.Wprowadzone zmiany dotyczyty zaostrzenia wymogow dot. krajowych redukcji emisji
dla SO, NOx,NMLZO i NH3, dodano tez wymogi dla drobnego pytu zawieszonego (PM2,5).
Dla kazdej Strony okreslono réwniez nowe putapy emisji dotyczace ww. zanieczyszczen,
obowigzujace od 2020 r. i ustalone wzgledem emisji z 2005 r.

Ocene postepu w realizacji zobowigzan umozliwiajg inwentaryzacje emisji zanieczysz-
czen powietrza przekazywane corocznie przez Strony, a co 2 lata takze projekcje emisji
zanieczyszczen powietrza.

Polityka i prawo UE

Kwestia ochrony powietrza, podobnie jak ochrony klimatu, stanowi istotny element
polityki wspolnoty panstw europejskich. UE i panstwa cztonkowskie sg stronami Konwen-
Cji LRTAP [Decyzja... 1981] oraz kilku protokotow do niej, w tym Protokotu z Goteborga®®
21999 r.,,zmienionego w 2012 r.[Decyzja... 2003, Decyzja... 2017]. Realizacja postanowien
tych miedzynarodowych dokumentow jest zakotwiczona w polityce ochrony powietrza UE,
ktéra ukierunkowano zaréwno na poprawe jakosci powietrza, jak i na ograniczanie emisji
zanieczyszczen w celu ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi.

Kwestie te byty regulowane m.in.w dyrektywie 2001/81/WE o krajowych putapach emi-
sji [Dyrektywa... 2001] i dyrektywie 2008/50/WE dot. jakosci powietrza [Dyrektywa... 2008].
Nastepnie znalazty odzwierciedlenie m.in.w komunikacie KE ,Czyste powietrze dla Europy”
z 2013 r. [Komisja Europejska... 2013], w ktorym KE przedstawita dziatania majgce na celu
zapewnienie dotrzymania celow redukcji emisji zanieczyszczen powietrza na 2020 r., wynika-
jacych ze zmienionego w 2012 r. Protokotu z GOteborga, oraz wyznaczyta nowe cele polityki
ochrony powietrza do 2030 r. W pakiecie dokumentow opublikowanych w 2013 r. znalazty
sie propozycje dot. zmiany dyrektywy 2001/80/WE (projekt dyrektywy (UE) 2016/2284),
wprowadzenia wymagan dla srednich instalacji spalania paliw (150 MW) oraz potwierdze-
nie przystapienia przez UE do zmienionego Protokotu z Goteborga.

Protokot z Goteborga w pierwotnym brzmieniu zostat przeniesiony do prawa UE gtownie
przez dyrektywe 2001/80/WE, natomiast zmieniony Protokét z Goteborga stanowit podstawe
do opracowania m.in. dyrektywy (UE) 2016/2284, tzw. dyrektywy NEC [Dyrektywa... 2016] -
w jej zataczniku dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich okreslono cele redukcji emisji

10 Mimo ze Poprawka do Protokotu z Goteborga weszta w zycie w dniu 7 pazdziernika 2019 r., po uzyskaniu wyma-
ganej liczby ratyfikacji przez panstwa-strony Konwencji, trzeba zauwazyc¢, ze czes$¢ panstw cztonkowskich UE
nie wyrazita ostatecznej woli zwiazania sie zmianami do Protokotu z Goteborga, a niektore nie zwigzaty sie
nawet samym Protokotem z 1999 r. (Polska, Austria, Grecja, Irlandia, Wtochy).
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dla pieciu zanieczyszczen powietrza na 2020 r. i lata kolejne, zgodnie z postanowieniami
ww. zmienionego Protokotu. Ponadto w dyrektywie tej okreslono takze zaostrzone cele
redukcyjne majace obowigzywa¢ w UE od 2030 r. Dyrektywa zobowigzuje panstwa czton-
kowskie do monitorowania i raportowania emisji zanieczyszczen powietrza (coroczne inwen-
taryzacje emisji i projekcje emisji co 2 lata) oraz opracowania i aktualizowania Krajowych
Programow Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza (KPOZP), w ktérych nalezy okreslic
sposob realizacji celéw redukcyjnych na lata 2020-2029 i od 2030 r. Dyrektywa wprowadza
tez pewne elastycznosci dot. realizacji celéw w niej ustanowionych. Dotycza one przypadkow,
gdy realizacja zobowigzan nie jest racjonalna pod wzgledem kosztow czy zostata zaktdcona
wystapieniem nagtych i niespodziewanych zdarzen dotyczacych produkcji i dostawy energii.

Realizacja wymagan zmienionego Protokotu z Goteborga powiazana jest takze z prze-
pisami m.in. dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (2010/75/UE), tzw. dyrektywy IED
[Dyrektywa... 2010], ktéra wprowadzita m.in.zaostrzone standardy emisyjne oraz wzmocnita
role najlepszych dostepnych technik (BAT) poprzez nadanie konkluzjom BAT rangi prawnie
wigzacych dokumentéw.

Polityka i prawo Polski

Problematyka ochrony powietrza, w tym poprawy jakosci powietrza oraz redukcji emisji
zanieczyszczen, stanowi kluczowy element dokumentéw strategicznych Polski dotyczacych
kierunkow rozwoju kraju i polityki ekologiczne;j.

Strategia Bezpieczefstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. [Stra-
tegia... 2014], przyjeta w 2014 r., odnosi sie do wyzwan stojacych przed Polska i wyma-
gajacych realizacji do 2020 r., a dotyczacych srodowiska i energetyki, ktore sa powigzane
m.in. z celami Strategii Europa 2020. S3 to zapewnienie dobrej jakosci zycia obecnych
i przysztych pokolen z uwzglednieniem ochrony srodowiska oraz stworzenie warunkow
do zréwnowazonego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewnic
Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz gospodarke konkurencyjng i efektywna energe-
tycznie. Strategia m.in. wskazata koniecznos¢ opracowania Krajowego Programu Ochrony
Powietrza, ktéry wyznaczytby gtowne cele do realizacji w programach ochrony powietrza
na szczeblu regionalnym i wojewddzkim. W Strategii tej okreslono rowniez dziatania doty-
czace upowszechnienia stosowania technologii ograniczajgcych emisje pytow, NOx i SOx,
oraz wdrozenia instrumentow sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza, a takze poprawy
efektywnosci energetycznej poprzez wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie
oraz wysokosprawnej kogeneracji i cieptownictwa.

Krajowy Program Ochrony Powietrza [KPOP 2015] opracowany w 2015 r. wskazat jako
gtowny cel poprawe jakosci zycia mieszkancow Polski, zwtaszcza ochrone ich zdrowia
i warunkow bytowania, z uwzglednieniem ochrony srodowiska i z jednoczesnym zacho-
waniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z art. 91c ustawy Prawo ochrony sro-
dowiska (POS) [Ustawa... 2001] Krajowy Program Ochrony Powietrza stat sie dokumentem
0 charakterze strategicznym, wyznaczajacym cele i kierunki dziatan, jakie powinny zostac
uwzglednione - w szczeg6lnosci na szczeblu lokalnym — w programach ochrony powie-
trza.Jednoczesnie zawarte w nim wnioski i zalecenia powinny znalez¢ odzwierciedlenie we
wszystkich dokumentach strategicznych i wykonawczych dotyczacych tematyki sSrodowiska
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lub majacych na nig wptyw - dotyczy to oczywiscie dokumentow na wszystkich szczeblach
zarzadzania.Zgodnie z zapisami tego dokumentu najwazniejszym celem dziatan w zakresie
ochrony powietrza jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza w sposob pozwa-
lajacy na osiggniecie poprawy jego jakosci i dotrzymanie standardéw okreslonych prawem.

Z kolei Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
przyjetaw 2017 r.[SOR 2017], stanowiaca kluczowy dokument o charakterze Srednio- i dtu-
goterminowe] polityki gospodarczej, wskazuje koniecznosc¢ wspierania dziatan ukierunko-
wanych na ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza oraz wypetnienie zobowigzan
natozonych na Polske w tym zakresie. Wsrdd wskazanych dziatan znalazty sie m.in. rea-
lizacja niskoemisyjnych strategii miejskich czy tez dziatania majgce wptyw na poprawe
jakosci powietrza, w tym ukierunkowane na zmniejszenie emisji zanieczyszczen z sektora
komunalno-bytowego i transportu.

Inny dokument, Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej [PEP 2019], przyjeta w 2019 r., wskazuje jako gtowny cel
zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju oraz wysokiej jakosci zycia wszystkich
mieszkancow. W dokumencie tym doprecyzowano i zoperacjonalizowano jeden z celow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 - rozwoj potencjatu srodowiska
na rzecz obywateli i przedsiebiorcow. Cele szczegdtowe strategii dotycza zdrowia, gospo-
darki oraz klimatu i majg by¢ realizowane m.in. przez takie kierunki interwencji jak m.in.:
likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza, wspieranie wdrazania ekoinnowacji,
upowszechnianie BAT. Ponadto szczegélny nacisk zostat potozony na dziatania ukierunko-
wane na poprawe jakosci powietrza przez ograniczenie niskiej emisji.

W ramach realizacji obowiazkdéw wynikajacych z dyrektywy NEC, transponowanej do
polskiego prawa ustawg o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji [Ustawa... 2009], zostat réwniez opracowany Krajowy Program Ograniczenia
Zanieczyszczenia Powietrza [KPOZP 2019]. Okresla on sposéb realizacji przez Polske celow
redukcji emisji pieciu zanieczyszczen powietrza: SO, NOx,NMLZO, NHs i pytu PM2,5.Zobo-
wigzania w zakresie redukcji emisji s3 okreslone wzgledem roku bazowego 2005 i odno-
szg sie do dwoch okresow: pierwszy obejmuje lata 2020-2029, a drugi — okres od 2030 r.

Polski rzad aktywnie angazuje sie w polityke ochrony powietrza zaréwno na forum
Swiatowym, jak i UE.W 1985 r. Polska ratyfikowata Konwencje LRTAP. Protokot z Goteborga
(z 1999 r.i zmieniony w 2012 r.) zostat ratyfikowany przez UE i jego wymagania przenie-
siono do regulacji prawnych UE, w zwigzku z czym majg rowniez zastosowanie do Polski
jako panstwa cztonkowskiego UE. Nalezy zaznaczyc, ze umowy ratyfikowane przez UE wigza
jej instytucje oraz panstwa cztonkowskie niezaleznie od tego, czy panstwa te s takze nie-
zaleznymi stronami danej umowy. Dla panstw cztonkowskich oznacza to obowigzek imple-
mentowania postanowien umowy ratyfikowanej przez UE [KOBiZE 2011].

W Traktacie o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej ustalono dla
Polski limity emisyjne wynikajace z dyrektywy 2001/81/WE, ktére okreslono na poziomie
wskazanym w Protokole z Goteborga z 1999 r. Natomiast cele zapisane w dyrektywie (UE)
2016/2284 s3 spojne z celami dla Polski wskazanymi w Protokole z Goéteborga po zmianach
wprowadzonych w 2012 r.

19



Zobowigzanie Polski w zakresie redukcji emisji gazdw cieplarnianych i zanieczyszczeh powietrza na 2020 .

Kwestie te zostaty takze transponowane do polskiego prawa przy pomocy ustawy o syste-
mie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji — w jej zataczniku 3
wskazano zobowigzania redukcyjne Polski w zakresie emisji pieciu zanieczyszczen powietrza,
spojne z wymaganiami ww. dyrektywy. W ustawie tej okreslono takze obowigzki wynikajace
z ww. dokumentu dotyczace monitorowania i raportowania emisji zanieczyszczen powietrza.

Do realizacji tych zobowigzan redukcyjnych przyczyniaja sie takze przepisy stanowigce
transpozycje do polskiego prawa, m.in. dyrektywy IED, tj. ustawa Prawo ochrony srodowiska
(POS) [Ustawa... 2001] (wprowadzajgca obowigzek uzyskania odpowiedniego pozwolenia
dla instalacji emitujacej zanieczyszczenia, czyli pozwolenia zintegrowanego lub pozwole-
nia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza) oraz wydane na mocy POS rozpo-
rzadzenie okreslajace standardy emisji [Rozporzadzenie... 2020], wskazujgce dopuszczalne
wielkosci emisji m.in. dla zrodet spalania paliw, w tym wymagania spojne z wynikajacymi
z dyrektywy IED. Kluczowe dziatania majgce wptyw na ograniczenie emisji zanieczyszczen
powietrza do 2020 r. przedstawiono w rozdziale 4.

1.3.2. Informacja o celach Polski w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen
powietrza narok 2020

Cele redukcji emisji zanieczyszczen powietrza na 2020 r. dotycza pieciu substancji, tj. SO,
NOx, NMLZO, NH3 i PM2,5. Zobowigzania Polski w tym zakresie wynikaja z reqgulacji UE,
m.in. dyrektywy NEC, ktoéra przenosi na grunt prawa UE wymagania Protokotu z Goteborga
zmienionego w 2012 r. Wymogi te zestawiono w tabeli 1-2.

Tabela 1-2. Podsumowanie informacji o celach Polski na 2020 r. w zakresie redukcji emisji zanieczyszczenh
powietrza

Zani . . Cel redukcji emisji [%] na 2020 r.
anieczyszczenie powietrza

w stosunku do wielkosci emisji w 2005 r.

SO, 59
NOx 30
NMLZ0 25
NH; 1
PM2,5 16

Zrédto: opracowanie KOBIZE 10S-PIB na podstawie dyrektywy (UE) 2016/2284.
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1.4. Zobowiazania redukcyjne Polskina 2020 r. na tle
wybranych krajow UE

1.4.1. Emisje GC

Catkowita emisja gazow cieplarnianych (bez LULUCF) w UE w 2020 r. wyniosta ponad
3298 000 kt ekw. CO,. Niemcy s3 najwiekszym emitentem gazow cieplarnianych we wspél-
nocie panstw europejskich i odpowiadaja za okoto 22% emisji catkowitej. Francja zajmuje
drugie miejsce i emituje okoto 12% gazow cieplarnianych w UE. Trzecie miejsce zajmuj3
Wtochy. Polska i Hiszpania s3 odpowiednio czwarte i pigte w tej klasyfikacji i odpowiadaja
za 11% i 8% emisji catkowite;j.

W dalszej czesci rozdziatu poréwnano wielkos¢ emisji w Polsce z wielkoscig emisji
w wybranych krajach UE.Wybrano dwa kraje uznawane za lideréw UE - Francje i Niemcy -
oraz trzy kraje, ktére uznano za wtasciwy punkt odniesienia w poréwnaniu z Polska - But-
garie, Hiszpanie i Rumunie.

Emisja catkowita gazéw cieplarnianych w Polsce spadta pomiedzy rokiem 2005 a 2020.
Podobna sytuacje obserwuje sie w pozostatych krajach ujetych w poréwnaniu. Rysunek 1-1
prezentuje wielkos¢ emisji catkowitej gazéw cieplarnianych w Polsce i wybranych krajach
UE w latach 2005, 2010, 2015 i 2020.

W tabeli 1-3 zestawiono cele redukcji emisji gazow cieplarnianych w obszarze non-ETS
okreslone dla Polski oraz wybranych krajéw UE na 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — European

Environment Agency).

Rysunek 1-1. Emisje gazdw cieplarnianych w Polsce na tle wybranych krajéw UE w 2005, 2010, 2015 oraz
2020 . (emisja catkowita bez LULUCF)
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Tabela 1-3. Cele ESD w zakresie redukcji emisji gazdw cieplarnianych na 2020 r. dla Polski i wybranych
krajow UE

Kraj Cele 2020 [%]
Polska 14
Butgaria 20
Francja -14
Hiszpania -10
Niemcy -14
Rumunia 19

Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie decyzji 2009/406/WE.

W przypadku Francji, Niemiec oraz Hiszpanii decyzja okreslita cele redukcyjne na pozio-
mie: 14% dla Francji i Niemiec oraz 10% dla Hiszpanii w stosunku do poziomu emisji gazow
cieplarnianych w roku 2005. W przypadku Polski, Butgarii oraz Rumunii okreslone zostaty
cele w postaci limitu wzrostu emisji gazow cieplarnianych w obszarze non-ETS, odpowied-
nio 14%, 20% oraz 19% w stosunku do poziomu emisji w roku 2005.

Rysunek 1-2 przedstawia emisje gazow cieplarnianych w obszarze non-ETS w Polsce
oraz — wyrdéznione kolorem czerwonym- dozwolone poziomy emisji w 2020 r. na tle wybra-
nych krajow UE w latach 2005, 2010, 2015 oraz 2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz decyzji 2009/406/WE.

Rysunek 1-2. Emisja gazéw cieplarnianych objeta ESD w Polsce w 2005, 2010, 2015 oraz 2020 r. oraz cel
na 2020 r. na tle wybranych krajéw UE

Francja, Hiszpania i Niemcy odnotowaty spadek emisji gazéw cieplarnianych w obszarze
non-ETS, natomiast poziom emisji w Polsce, Butgarii i Rumunii na przestrzeni lat 2005-
2020 fluktuowat. W Polsce i w Butgarii zanotowano wyzsze emisje w 2020 r. niz w roku
2005, natomiast w Rumunii emisja catkowita gazéw cieplarnianych w obszarze non-ETS
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w 2020 r. byta nizsza nizw 2005 r. pomimo dodatniego celu redukcyjnego. Nalezy zaznaczy,
ze — zgodnie z obowigzujacymi zasadami rozliczania celu ESD - o jego wykonaniu finalnie
decyduja poziomy emisji rozliczane corocznie w stosunku do rocznych limitéw emisji (AEA)
w catym okresie 2013-2020 (patrz rozdziat 1.2), wiec na podstawie poréwnania danych za
2005 r.i 2020 r. nie mozna wysnuc jednoznacznych wnioskow. Realizacja celu ESD przez
Polske zostata szczegbtowo omoéwiona w rozdziale 2.

1.4.2. Emisje zanieczyszczen powietrza

UE okreslita cele na 2020 r.w zakresie redukcji emisji pieciu kluczowych zanieczyszczen
powietrza, tj. amoniaku, niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych, tlenkéw azotu,
pytu PM2.5 oraz dwutlenku siarki. Cele zostaty okreslone w dyrektywie NEC [Dyrektywa...
2016] jako redukcja emisji w stosunku do wartosci emisji w 2005 r. Tabela 1-4 przedsta-
wia cele redukcyjne w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza dla Polski na 2020 r. na
tle wybranych krajow UE.

Tabela 1-4. Cele redukcyjne [%] w zakresie emisji zanieczyszczeh powietrza dla Polski na 2020 r. na tle
wybranych krajéw UE (wzgledem poziomu emisji w 2005r.)

Kraj NH3 NMVOC [ [0)¢ PM2,5 S0,
Polska 1 25 30 16 59
Butgaria 3 21 41 20 78
Francja 4 43 50 27 55
Hiszpania 3 22 41 15 67
Niemcy 5 13 39 26 21
Rumunia 13 25 45 28 77

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Dyrektywy (UE) 2016/2284.

Cele redukcyjne zostaty ustalone osobno dla poszczegolnych krajéw i dla pieciu gtownych
zanieczyszczen powietrza. Cele te znaczaco sie réznig pomiedzy krajami w obrebie poszcze-
golnych zanieczyszczen, co wynika m.in. z wartosci tej emisji w roku bazowym, z poziomu
rozwoju gospodarczego oraz z innych czynnikdw.

Amoniak - NH;

UE wyemitowata w 2020 r. ponad 3 434 kt amoniaku, o 10% mniej niz w roku 2005.
Emisja amoniaku w Polsce spadta w latach 2005-2020 i stanowita okoto 9% emisji UE.
Bardzo podobny trend odnotowano we Francji, Niemczech i Rumunii, natomiast w Butgarii
i Hiszpanii zauwazono wzrost emisji amoniaku w tym samym okresie. Wsrod analizowanych
krajow najwiekszy udziat w catkowitej emisji amoniaku w UE miata Francja (17%), nastepnie
Niemcy (16%) oraz Hiszpania (14%). Udziat Rumunii wyniost w 2020 r. 5%, a Butgarii - 1%.
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Rysunek 1-3 przedstawia emisje amoniaku w Polsce w latach 2005, 2010, 2015 i 2020
na tle emisji wybranych krajow UE oraz - wyr6znione kolorem czerwonym - dozwolone
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — European Envi-

ronment Agency) oraz dyrektywy (UE) 2016/2284.

Rysunek 1-3. Emisja amoniaku w Polsce w latach 2005, 2010, 2015 i 2020 oraz w wybranych krajach UE

na tle dozwolonych poziomdéw emisji w 2020 r. Niemetanowe lotne zwigzki organiczne - NMLZO

Emisja niemetanowych lotnych zwigzkédw organicznych w UE w 2020 r.wyniosta 4 629 kt
i od 2005 r.spadta o0 38%. Emisja w Polsce w latach 2005-2020 r.réwniez spadta, podobnie
jak w pozostatych krajach objetych analizg (Butgaria, Francja, Niemcy i Rumunia). Udziat
Polski w emisji catkowitej UE wynidst 12% - taki sam zanotowata Francja. Wiekszy udziat
dotyczy Niemiec (16%), natomiast mniejszy charakteryzuje Hiszpanie (8%), Rumunie (4%)
i Butgarie (1%).

Rysunek 1-4 przedstawia szczegotowe dane o emisji niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych w Polsce w latach 2005, 2010, 2015 i 2020 na tle emisji wybranych krajow
UE oraz - wyrodznione kolorem czerwonym - dozwolone poziomy emisji tego zanieczysz-
czenia na rok 2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — European Envi-

ronment Agency) oraz dyrektywy (UE) 2016/2284.

Rysunek 1-4. Emisja niemetanowych lotnych zwigzkdéw organicznych w Polsce w latach 2005, 2010,

201512020 oraz w wybranych krajach UE na tle dozwolonych pozioméw emisji w 2020 r.

Tlenki azotu - NOx

Catkowita emisja tlenkéw azotu w UE w 2020 r. wyniosta 4 815 kt i od 2005 r. spadta
0 52%.Emisja w Polsce oraz w pozostatych krajach objetych analizg réwniez spadta w latach
2005-2020. Udziat Polski, Francji i Hiszpanii w catkowitej emisji tlenkow azotu ksztattowat
sie na podobnym poziomie i wynosit odpowiednio: 11, 12 i 11%. Wyzszy udziat w emisji
UE miaty Niemcy (18%), natomiast Rumunia i Butgaria miaty znacznie nizsze udziaty, odpo-
wiednio 4% i 2%.

Rysunek 1-5 przedstawia szczeg6towe dane dotyczace emisji tlenkow azotu w Polsce
w latach 2005, 2010, 2015 i 2020 na tle emisji wybranych krajéw UE oraz - wyréznione
kolorem czerwonym - dozwolone poziomy emisji tego zanieczyszczenia na rok 2020.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — European Envi-

ronment Agency) oraz dyrektywy (UE) 2016/2284.

Rysunek 1-5. Emisja tlenkéw azotu w Polsce w latach 2005, 2010, 2015 i 2020 oraz w wybranych krajach
UE na tle dozwolonych poziomdw emisjiw 2020 .

Pyt PM2,5

Emisja pytu PM2,5 w UE w 2020 r.wyniosta 1 183 kt i od 2005 r. spadta o0 24%. Emisja
w Polsce byta stosunkowo wysoka w odniesieniu do krajow objetych poréwnaniem. W latach
2005-2020 Polska zredukowata emisje pytu, jednak nadal pozostaje najwiekszym emitentem
sposrod analizowanych krajow (22% emisji UE). W pozostatych panstwach (Butgaria, Francja,
Hiszpania, Niemcy, Rumunia) na przestrzeni lat 2005-2020 nastapita redukcja emisji pytu
PM2,5,a ich odpowiednie udziaty w emisji UE wynosity kolejno: 3%, 10%, 10%, 7% oraz 9%.

Rysunek 1-6 przedstawia szczegdtowe dane dotyczace emisji pytu PM2,5 w Polsce
w latach 2005, 2010, 2015 i 2020 na tle emisji wybranych krajéw UE oraz - wyrdéznione
kolorem czerwonym - dozwolone poziomy emisji tego zanieczyszczenia na rok 2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — European Envi-

ronment Agency) oraz dyrektywy (UE) 2016/2284.

Rysunek 1-6. Emisja pytu PM2,5 w Polsce w latach 2005, 2010, 2015 i 2020 oraz w wybranych krajach

UE na tle dozwolonych poziomédw emisjiw 2020 .

Dwutlenek siarki - SO,

Emisja dwutlenku siarki w Unii Europejskiej w 2020 r. wynosita 1 441 kt i od 2005 r.
spadta 0 79% w stosunku do roku bazowego. Najwiekszymi emitentami sposrod analizo-
wanych krajow byli Polska (30% emisji UE w 2020 r.) oraz Niemcy (16%). Polska, podobnie
jak Hiszpania, stata sie w 2005 r. jednym z gtéwnych emitentow dwutlenku siarki, jednak
stopniowo zmniejszyta emisje tego zanieczyszczenia powietrza. W pozostatych krajach
rowniez zredukowana zostata emisja dwutlenku siarki w stosunku do roku 2005, a udziaty
w 2020 r.w emisji UE dla Butgarii, Francji, Hiszpanii i Rumunii wynosity odpowiednio 5%,
6%, 8% oraz 5%.

Rysunek 1-7 przedstawia szczegdtowe dane dotyczace emisji dwutlenku siarki w Polsce
w latach 2005, 2010, 2015 i 2020 na tle emisji wybranych krajéw UE oraz - wyréznione
kolorem czerwonym - dozwolone poziomy emisji tego zanieczyszczenia na rok 2020.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — European Envi-

ronment Agency) oraz dyrektywy (UE) 2016/2284.

Rysunek 1-7. Emisja dwutlenku siarki w Polsce w latach 2005, 2010, 2015 i 2020 oraz w wybranych kra-
jach UE na tle dozwolonych pozioméw emisjiw 2020 .
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2. Realizacja celow redukcji emisji gazow
cieplarnianych okreslonych dla Polski
na2020r.

2.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale przedstawiono emisje gazow cieplarnianych w Polsce w roz-
biciu na poszczegolne gazy (CO,, CHg4, N2O i fluorowane gazy przemystowe - tzw. F-gazy)
oraz na kategorie zrédet emisji. Opisano zmiany wielkosci emisji na przestrzeni lat 1988-
2020.0mowione zostaty cele redukcyjne w zakresie emisji GC i realizacja celu na rok 2020.
Szczegoty dotyczace realizacji tego zobowigzania przedstawione zostaty w rozdziale 2.5.
Zawarte informacje oparte s3 na danych z krajowej inwentaryzacji emisji i pochtaniania
gazow cieplarnianych za lata 1988-2020, zgtoszonej przez Polske w 2022 r.[NIR 2022].

2.2. Krajowa emisja gazow cieplarnianych

Format i zakres krajowych inwentaryzacji emisji i pochtaniania gazoéw cieplarnianych,
raportowanych w latach 2015-2022 (dla lat 2013-2020) do konwencji UNFCCC [Kon-
wencja... 1992], okresla decyzja nr 24/CP.19 [Decyzja COP... 2013]. Wskazano w niej takze
wytyczne metodyczne IPCC z 2006 r. jako obowigzujace do stosowania w szacowaniu emisji
i pochtaniania GC w tym okresie. W tym samym czasie panstwa - strony Protokotu z Kioto,
w tym Polska, raportowaty jeszcze dodatkowe informacje zgodnie ze stosownymi decyzjami
CMP, dotyczace np.: rejestru jednostek emisji i pochtaniania (tzw. jednostek Kioto), zmian
w systemie inwentaryzacji czy dodatkowych dziatan wynikajacych z art. 3.3 i 3.4 Proto-
kotu z Kioto zwigzanych z zalesieniami i wylesieniami (tzw. KP-LULUCF).

Jednoczes$nie - zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z rozporzadzenia (UE) 525/2013
[Rozporzadzenie... 2013], a takze na podstawie rozporzadzenia (UE) 749/2014 [Rozporza-
dzenie... 2014] - Polska przekazuje kazdego roku (rowniez na potrzeby UE) krajowa inwen-
taryzacje emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych opracowywang przez KOBiZE 10S-PIB
[Ustawa... 2009]. Obejmuje ona nastepujace gazy/grupy gazow: CO,, CH4, N2O,HFCs - fluoro-
weglowodory, PFCs— perfluoroweglowodory, SFe i NFs. Emisje sg raportowane wedtug kla-
syfikacji obejmujacej pie¢ gtdwnych kategorii zrédet:

1. Energia.
Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow.
Rolnictwo.
Uzytkowanie gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF).
Odpady.

ik N
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Dane s3 zestawiane w formacie tzw. Tablic Wspdlnego Raportowania (CRF). Inwentary-
zacja jest opracowywana zgodnie z wytycznymi IPCC [IPCC 2006], a sumaryczng emisje
gazow cieplarnianych wyraza sie w ekwiwalencie CO», co 0znacza, ze emisje poszczegolnych
gazdw cieplarnianych innych niz CO; s3 przeliczane na ekwiwalent CO, z wykorzystaniem
wspotczynnikow globalnego ocieplenia (GWP) okreslonych w aneksie Il decyzji 24/CP.19
[Decyzja COP...2013].W zgtaszanej inwentaryzacji wymaga sie zachowania spdjnosci rapor-
towanej wielkosci emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych dla catego okresu, stad kaz-
dorazowa zmiana metodyki zastosowanej do szacowania emisji powoduje koniecznos¢
rekalkulacji danych dla catego trendu az do roku 1988.Z tego wzgledu emisja wyliczona dla
roku 1988 i nastepnych lat moze sie zmienia¢ w kolejnych raportach inwentaryzacyjnych.
Jednak na potrzeby rozliczenia celu redukcyjnego Unii Europejskiej w drugim okresie zobo-
wigzan Protokotu z Kioto emisja gazéw cieplarnianych w Polsce dla roku bazowego (1988)*,
zgtoszona i zweryfikowana w 2016 r., zostata ,zamrozona”. Przy rozliczaniu krajowej emisji
w ramach przyjetych zobowiazan redukcyjnych uwzglednia sie sume emisji GC z wytacze-
niem bilansu emisji i pochtaniania w kategorii 4. Uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntow i lesnictwo (tzw. LULUCF). Tak oszacowane emisje krajowe dla Polski, dla lat 1988 -
2020, prezentuje rysunek 2-1. Przedstawiony trend catkowitej emisji GC (bez kategorii 4) jest
zgodny z raportem inwentaryzacyjnym zgtoszonym do UNFCCC w roku 2022 [NIR 2022]*.
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Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji GC.

Rysunek 2-1. Emisja gazéw cieplarnianych (bez LULUCF) w Polsce w latach 1988-2020

1 Zgodnie z zapisami artykutu 4.6 konwencji UNFCCC oraz decyzji 9/CP.2 Polska stosuje rok 1988 jako bazowy we
wdrazaniu zobowiazan dla nastepujacych gazéw cieplarnianych: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH4) i podtlenek
azotu (N,0). Ponadto w po6zniejszych decyzjach dla nastepujacych grup gazéw: HFCs, PFCs oraz szesciofluorku
siarki (SFe) przyjeto rok 1995 jako bazowy, natomiast dla trojfluorku azotu (NFsz) — rok 2000.

12 Wskazane zgtoszenie bedzie uwzgledniane przy rozliczeniu celéw redukcyjnych Unii Europejskiej zaréwno
w ramach konwencji UNFCCC (-20% w 2020 r. w stosunku do roku 1990), jak i drugiego okresu zobowigzan Pro-
tokotu z Kioto (-20% Sredniorocznie w latach 2013-2020 w stosunku do roku bazowego).
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Oszacowana wielko$¢ emisji GC w Polsce dla roku 2020 byta nizsza o 35% w sto-
sunku do roku 1988 i 0 21% w porownaniu z rokiem 1990. W okresie 1988-2020 o ponad
170 mln t ekw. CO; zmniejszyta sie emisja w samej kategorii 1. Energia, co stanowito ok. 84%
krajowej redukcji gazéw cieplarnianych. Najwieksze procentowe spadki emisji GC w ramach
poszczegolnych kategorii IPCC nastapity w sektorach: 5. Odpady, 1. Energia i 3. Rolnictwo
(odpowiednio 0 48,2%,35,9% i 31,6%). W sektorze 5. byto to spowodowane rozwojem tech-
nologii sktadowania, recyklingu i termicznego przeksztatcania odpaddw, w wyniku czego
w 2020 r. sktadowaniu poddano o 68% mniej odpadow w stosunku do masy odpaddw zde-
ponowanych na sktadowiskach w roku 1988. Obnizenie emisji w sektorze 1. wynikato przede
wszystkim z ograniczenia emisji ze spalania paliw, gtdwnie w energetyce i cieptownictwie.
Decydujace byto zmniejszenie ilosci spalanego wegla (tacznie w energetyce i przemysle
o ponad 53% w przypadku wegla kamiennego i o prawie 36% w przypadku wegla brunat-
nego). Spadto rowniez zuzycie tego paliwa w gospodarstwach domowych (o ok. 60%). Odno-
towano tez znaczace zmniejszenie wydobycia wegla kamiennego (o prawie 72% w stosunku
do roku 1988), co skutkowato spadkiem emisji lotnej. W rolnictwie natomiast tak znaczacy
spadek emisji spowodowany byt zmianami strukturalnymi i ekonomicznymi po 1989 r,,
w tym zmniejszeniem produkcji zwierzecej i roslinnej (np. spadek pogtowia bydta w latach
1988-2020 wyniost ok. 39%, a owiec - ponad 93%).

Analiza emisji GC w latach 2013-2020, objetych drugim okresem zobowigzan okreslonych
w ramach protokotu z Kioto oraz prawem UE (Pakietem klimatyczno-energetycznym), wska-
zuje,ze - po spadku emisji w latach 2013 i 2014 - w okresie 2015-2017 zaczeta ona lekko
rosna¢ w wyniku ozywienia gospodarczego. Znaczacy wptyw na zmiany emisji w tym okresie
miat tez wzrost zuzycia paliw w sektorze transportu drogowego, ktory byt efektem nie tylko
wzrostu liczby samochodéw i wykonanej pracy przewozowej, ale takze skuteczniejszej walki
z szarg strefg na rynku paliw ptynnych, dzieki czemu urealnione zostaty dane o zuzyciu paliw
w transporcie podawane w statystyce publicznej, bedace podstawa do szacowania wielkosci
emisji. Od 2018 r. nastapit spadek krajowej emisji GC. W latach 2019 i 2020 widoczne jest
stopniowe obnizenie emisji GC kolejno 0 5%, a nastepnie o0 4%, zwigzane gtownie ze zna-
Czacym zmniejszeniem zuzycia wegla i jego wydobycia. Ograniczona zostata takze produkcja
przemystowa, przede wszystkim w przemysle hutniczym. Spadek emisji GC wystapit takze
w sektorze odpadow, a to dzieki zmniejszeniu ilosci odpadéw komunalnych utylizowanych
poprzez sktadowanie. W 2020 r., pierwszym roku pandemii COVID-19, dodatkowym czynni-
kiem wptywajacym na obnizenie emisji stat sie rowniez spadek zuzycia paliw w transporcie.

Jak juz wspomniano w rozdziale 2.1, realizacja celow redukcji emisji GC wigze sie z podzia-
tem emisji na pochodzaca z instalacji objetych systemem EU ETS (z sektora energetycznego,
cieptowniczego i innych gatezi przemystu, ktérych udziat w systemie handlu uprawnieniami
do emisji jest okreslony w Rozporzadzeniu Komisji UE [Rozporzadzenie... 2012]) oraz na
pozostatg - ze zrodet tzw. non-ETS (transport, rolnictwo, odpady, sektor komunalno-bytowy,
czes¢ przemystu funkcjonujaca poza EU ETS). Podziat emisji krajowej na te dwa obszary
prezentuje rysunek 2-2. Zaréwno udziaty emisji z EU ETS, jak i non-ETS s3 bliskie 50%, ale
w ostatnich latach (od roku 2015) dat sie zauwazyc¢ trend zwiekszania sie udziatu emisji
znon-ETS (z48% w 2015 r.do ponad 54% w 2020), wynikajacy przede wszystkim ze wzro-
stu emisji z transportu przy malejacej od 2017 r. emisji w obszarze EU ETS.

34



Realizacja celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych okreslonych dla Polskina 2020 .

100
90
80
70

499
50,7
517
516
507
514

475
479
484
51,1
516
53
544

60
50
40
30

Udziat emisji gazow cieplarnianych [%]
50,1
493
483
484
493
48,6

52,5
52,0
51,5
489
484
46,8

45,6

20
10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rok
METS ™ Non-ETS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji GC oraz raportéw instalacji sktadanych w ramach

EUETS.

Rysunek 2-2. Udziat procentowy emisji gazéw cieplarnianych zEU ETS i non-ETS w Polsce w latach
2005-2020

Informacja o wielkosci emisji GC ze zrodet objetych EU ETS jest uzyskiwana na podstawie
raportow z instalacji uczestniczacych w systemie handlu emisjami, ktére s3 zobligowane
do corocznego ztozenia raportu (pierwsze raporty, zawierajgce dane za 2005 rok, sktadane
byty w roku 2006).Jak przedstawiono w rozdziale 1, w odniesieniu do emisji EU ETS nie ma
okreslonego krajowego celu redukcyjnego na lata 2013-2020, poniewaz limit na te emisje
natozony jest na poziomie catego systemu (tzw. cap), zas emisje w ramach tego limitu s3
rozliczane bezposrednio przez prowadzacych instalacje.

2.3. Struktura krajowej emisji gazow cieplarnianych
wedtug sektorow

Jak przedstawiono w rozdziale 2.2, emisje gazéw cieplarnianych sg raportowane wedtug
klasyfikacji zawierajacej piec¢ gtéwnych kategorii zrodet: 1. Energia, 2. Procesy przemystowe
i uzytkowanie produktéw (w publikacji bedzie pojawiac sie czesto skrocona nazwa tej katego-
rii, tj. Procesy przemystowe), 3. Rolnictwo, 4. Uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow
i lesnictwo (LULUCF) oraz 5. Odpady. Ze wzgledu na to, ze na potrzeby rozliczania krajowej
emisji w ramach przyjetych celéw redukcyjnych uwzglednia sie sume emisji gazow cieplar-
nianych bez bilansu emisji i pochtaniania GC w kategorii LULUCF, kategoria ta nie bedzie
opisywana w niniejszej pracy. Nie bedzie tez uwzgledniana w przedstawianych danych
i analizach. Kategoria 1. Energia jest natomiast tak szeroka, ze w ponizszych analizach emi-
sji gazow cieplarnianych dla bardziej szczegotowej informacji wykorzystano rozbicie na
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podkategorie, ktére obejmuja: 1A. Spalanie paliw i 1B. Emisje lotng z paliw. W ramach kate-
gorii 1A. wyroznia sie:

1A1. Przemysty energetyczne.

1A2. Przemyst wytwdrczy i budownictwo.

1A3. Transport.

1A4. Inne sektory (do tej podkategorii zaliczone s3 emisje m.in. ze spalania paliw w sek-
torze ustug, handlu, instytucjach, gospodarstwach domowych i rolnictwie).

We wszystkich latach objetych raportowaniem (czyli od roku 1988) dominujaca pozycje
pod wzgledem wielkos$ci emisji gazoéw cieplarnianych ma kategoria 1. Energia, z ktorej emi-
sja przekracza 80% catej krajowej emisji GC. Sposrod sektorow nalezacych do kategorii 1. naj-
wiekszy udziat ma emisja z podkategorii 1A1. Przemysty energetyczne, chociaz widoczny jest
spadek tego udziatu w sumie emisji krajowej GC z ponad 49% w roku 1990 do ok. 37%
w 2020 r. (rysunek 2-3).Jednoczesnie na przedstawionym wykresie da sie zauwazy¢ wyrazny
wzrost udziatu emisji z transportu z ok. 4% w 1988 i 1990 r. do prawie 17% w roku 2020.
Istotnym zrodtem emisji GC, utrzymujgcym sie na poziomie kilkunastu procent w catym
analizowanym okresie, jest podkategoria 1A4, w ktorej przewazajg emisje ze spalania paliw
w gospodarstwach domowych. Udziat emisji GC z kategorii 3. Rolnictwo utrzymuje sie na
poziomie ok.8-10%, z kategorii 2. Procesy przemystowe wynosi 4-7 %, z kategorii 5. Odpady
spadtz4-4,5% do 3% w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji GC.

Rysunek 2-3. Udziat poszczegdlnych sektordw (bez LULUCF) w krajowej emisji GC dla lat 1988-2020
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2.4. Struktura krajowej emisji gazow cieplarnianych
wedtug gazow

Na krajowa sume emisji gazow cieplarnianych sktada sie emisja nastepujacych gazdw:
CO3, CH4, N2O oraz fluorowanych gazoéw przemystowych, tzw. F-gazéw, czyli grupy gazdw,
w ktérej wyréznia sie HFCs - fluoroweglowodory, PFCs - perfluoroweglowodory, SFe i NFs.

Jak wspomniano w rozdziale 2.2, dla okre$lenia sumarycznej emisji GC emisja poszcze-
gélnych gazow jest przeliczana na ekwiwalent CO, z wykorzystaniem wspotczynnikow glo-
balnego ocieplenia (GWP), okreslonych w aneksie |1l decyzji 24/CP.19 [Decyzja COP... 2013].
Zgodnie ze wskazang decyzjg wartosci wspotczynnikow obowigzujace do 2020 r.to: 1 dla
CO2,25 dla CHg, 298 dla N,0, 22 800 dla SFe i 17 200 dla NFs. Grupa gazoéw PFCs i HFCs jest
liczna, a kazdemu z nich jest przypisana inna wartos¢ GWP, stad nie beda one przytaczane
w niniejszym rozdziale.

Rysunek 2-4 prezentuje procentowe udziaty poszczegolnych gazéw w catkowitej emisji
gazdw cieplarnianych w Polsce. Zdecydowanie najwiekszy udziat ma CO; - ok.80% (z drob-
nymi fluktuacjami) w catym analizowanym okresie. Udziat emisji metanu stanowi 12-14%.
Emisja N,O utrzymuje sie na poziomie ok. 6%. Istotny wzrost udziatu widoczny jest w przy-
padku F-gazdw, ale mimo to pozostaje on na niskim poziomie, ok. 1,4% w 2020 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji GC.

Rysunek 2-4. Udziat poszczegdlnych gazdéw w krajowej emisji GC dla lat 1988-2020 (bez LULUCF)
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Gtéwnym zrédtem emisji CO; jest spalanie paliw. Udziat podkategorii 1A. Spalanie paliw
w catkowitej emisji CO, wynosit we wszystkich latach ponad 90% (w zakresie od 91% do
95%).Dla roku 2020 byto to 91,6% z nastepujacymi udziatami poszczegolnych podkategorii:
Przemysty energetyczne - 45,8%, Przemyst wytwdrczy i budownictwo - 9,5%, Transport - 20,6%
oraz Inne sektory — 15,7% (rysunek 2-5). Emisja CO, (bez LULUCF) byta w roku 2020 nizsza
0 35,7% w poréwnaniu z rokiem 1988. Najwieksza redukcja emisji (o ponad 36%) nastapita
w sektorze 1. Energia, mimo duzego procentowego wzrostu emisji z transportu (o ponad
160%). Przyczyna tak znaczacego spadku emisji CO, byto gtéwnie ograniczenie ilosci wegla
spalanego w Polsce.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji GC.

Rysunek 2-5. Udziat poszczegdlnych sektordw (bez LULUCF) w krajowej emisji CO, dla lat 1988-2020

Emisja metanu pochodzi gtdwnie z kategorii: 1B. Emisja lotna z paliw, 3. Rolnictwo oraz
5. Odpady (rysunek 2-6). W 2020 r. udziaty wymienionych kategorii w krajowej emisji CH4
stanowity kolejno: 38,7%,31,9% oraz 22,0%. W tej grupie dominujace pod wzgledem udziatu
w krajowej emisji CH4 byty nastepujace podkategorie: Wydobycie wegla (1B1) - udziat 32,6%,
Fermentacja jelitowa (3A) - ok. 29,1% i Sktadowiska odpaddw (5A) — ok. 17 %. Emisja metanu
w Polsce spadta w 2020 r. w stosunku do roku 1988 o prawie 40%. Redukcja emisji doty-
czyta wszystkich trzech gtéwnych jej zrodet i wyniosta prawie 53% w kategorii 5. Odpady,
ponad 36% w kategorii 3. Rolnictwo i prawie 32% w 1B. Emisja lotna. Powodem przedsta-
wionych spadkéw emisji metanu byto m.in. ograniczenie ilosci sktadowanych odpadow
komunalnych, zmniejszenie pogtowia zwierzat gospodarskich oraz spadek wydobycia wegla.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji GC.
Rysunek 2-6. Udziat poszczegdlnych sektoréw (bez LULUCF) w krajowej emisji CH, dla lat 1988-2020

W przypadku N,O zdecydowanie najistotniejszym zrédtem emisji jest kategoria 3. Rol-
nictwo (rysunek 2-7), ktorej udziat w krajowej emisji N2O w 2020 r. wyniost 81,8%, w tym
gtoéwnie z podkategorii 3D. Gleby rolne (udziat 68,9%). Pozostate istotne zrédta emisji N,O to
podkategorie: 3B. Odchody zwierzece - z udziatem 12,9% i 1A. Spalanie paliw — udziat: 11,5%.
Krajowa emisja N2O w 2020 r. byta nizsza niz w roku 1988 o prawie 32%. Najwieksze reduk-
cje emisji nastapity w rolnictwie (w podkategorii 3D. Gleby rolne - spadek emisji o ponad
25%,a w 3B. Odchody zwierzece - o prawie 29%) oraz w przemysle (w podkategorii 2B. Prze-
myst chemiczny emisja N,O zostata zredukowana o ok. 91%, przez co w 2020 r. udziat tego
zrédta w emisji krajowej spadt do poziomu 1,8%). Przyczyny wspomnianych zmian w emisji
to m.in.: w rolnictwie - spadek zuzycia nawozow, zaréwno organicznych, jak i mineralnych,
oraz zmniejszenie pogtowia zwierzat gospodarskich, a w przemysle - zastosowanie sku-
tecznych katalizatorow redukcji N2O w procesie produkcji kwasu azotowego i kaprolaktamu.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji GC.
Rysunek 2-7. Udziat poszczegdlnych sektoréw (bez LULUCF) w krajowej emisji N,O dla lat 1988-2020

Emisja fluorowanych gazéw przemystowych (HFCs, PFCs i SF¢) w 2020 r. stanowita tacz-
nie 1,4% catkowitej emisji GC i wzrosta 0 1326% w stosunku do roku bazowego (1995). Tak
duzy wzrost emisji wynika z rosnacej liczby uzytkowanych urzadzen chtodzacych i klima-
tyzacyjnych [Poptawska-Jach 2021]. Udziaty emisji HFCs, PFCs oraz SF¢ w catkowitej emisji
gazow cieplarnianych w 2020 r. wyniosty odpowiednio: 1,39%, 0,003% i 0,02%, a emisja
NF3 nie wystapita.

2.5. Krajowa emisja gazow cieplarnianych w sektorze non-ETS
w stosunku do przyznanych limitéw emisji

Jak wspomniano w rozdziale 1, w celu zapewnienia realizacji unijnego celu redukcyjnego
dla gazow cieplarnianych w Pakiecie klimatyczno-energetycznym przyznano panstwom
cztonkowskim roczne limity emisji (Annual Emission Allocations - AEA). AEA objety emi-
sje GC dla sektorow bedacych poza EU ETS w okresie 2013-2020 na podstawie zapiséw
art. 3 oraz art. 10 decyzji 2009/406/WE [Decyzja... 2009]. Podstawe do obliczen Llimitdw
emisji non-ETS stanowity wyniki ostatecznych krajowych inwentaryzacji emisji GC zgtoszo-
nych 15 marca 2012 r. do UE i zweryfikowanych podczas unijnego przegladu. Zostaty one
opublikowane w decyzji Komisji z dnia 26 marca 2013 r.nr 2013/162/UE (zat. I, wg GWP
z AR4) [Decyzja... 2013]. Nastepnie limity te zostaty dostosowane poprawkami zwigzanymi
ze zmiang zakresu EU ETS po 2012 r., wskazanymi w decyzji wykonawczej Komisji z dnia
31 pazdziernika 2013 r.nr 2013/634/UE (zat.1l,wg GWP z AR4) [Decyzja wykonawcza... 2013].
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Jednakze w zwigzku ze zmiang obowiazujacych wytycznych metodycznych do szacowania
krajowych inwentaryzacji (z wytycznych IPCC z 1997 r.na te z 2006 r.) od 2015 r. konieczna
byta weryfikacja przyznanych limitéw. Stad w 2017 r., po unijnym przegladzie krajowych
inwentaryzacji gazow cieplarnianych, limity na lata 2017-2020 zostaty skorygowane decyzja
Komisji (UE) 2017/1471 (zat. Il, wg GWP z AR4) [Decyzja... 2017]. Wielkosci dostosowania
rocznych limitéw wskazane w decyzji 2013/634/UE pozostaty niezmienione.

Warto w tym miejscu wskazac, ze emisji w sektorach nieobjetych ETS nie szacuje sie
niezaleznie od emisji objetej EU ETS. Przeciwnie, oblicza sie jg jako réznice sumy krajowe;j
emisji GC (bez LULUCF i bez emisji z lotnictwa krajowego) oraz emisji z polskiej czesci®®
EU ETS za dany rok. Emisje w non-ETS po unijnych przegladach byty zatwierdzane przez
KE co roku i nie korygowano ich dla lat historycznych, nawet w przypadku rekalkulacji
krajowych emisji w kolejnych latach czy weryfikacji historycznych emisji w EU ETS. Osta-
teczne wielkosci emisji w non-ETS dla panstw cztonkowskich opublikowano w decyzjach
wykonawczych (tab. 2.1).

Emisja w sektorach non-ETS w Polsce wahata sie od 186,1 mln t ekw. CO, w 2013 r.
do 213,0 mln t ekw. CO; w 2018 r. (rysunek 2-8). W przypadku lat 2016-2019 emisja non-
-ETS przekroczyta przyznane Polsce limity emisji, jednakze ich skumulowana nadwyzka
z weczesniejszych lat pokryta niedobor dla lat pozniejszych i w rezultacie w catym okresie
2013-2020 Polska wywigzata sie z celu redukcyjnego wskazanego w decyzji 2009/406/WE
[Decyzja... 2009] z niewielka nadwyzka 0,545 mln t ekw. CO..

Gtowna przyczyng zwiekszenia emisji w sektorze non-ETS w latach 2016-2017 byt istotny
wzrost zuzycia paliw (o ponad 37%) w sektorze transportu drogowego [Bebkiewicz i in. 2020],
w stosunku do lat wczesniejszych [Chtopek i in. 2018], na co miaty wptyw - poza wprowadze-
niem w 2016 r. dodatkowych dziatan zwalczajacych nielegalny obrét paliwami ptynnymi -
takze dodatnie wyniki polskiej gospodarki i podniesienie sie zamoznosci spoteczenstwa, co
przetozyto sie na wzrost ruchu samochodowego. W latach 2018 i 2019 emisja w sektorze
transportu nadal rosta w stosunku do roku poprzedzajacego, jednakze juz w mniejszym tem-
pie: odpowiednio 0 3,3% oraz 1,2%. Natomiast w 2020 r. (pandemia COVID-19) odnotowano
spadek emisji z transportu 0 4,2% w zwigzku z nizszym zuzyciem paliw.

W przypadku rolnictwa, réwniez wchodzacego w sktad non-ETS, odnotowano niewielkie
zmiany emisji z roku na rok, od ok. —4% do +4%, zalezne od zmian w produkcji zwierzecej
i roslinnej oraz od ilosci zastosowanych nawozéw mineralnych. W sektorze odpadow zas
widoczne jest stopniowe zmniejszenie emisji w latach 2013-2020, co byto spowodowane
spadkiem ilosci odpaddw komunalnych utylizowanych poprzez sktadowanie, a takze odpa-
dow komunalnych utylizowanych termicznie bez odzysku energii.

13 Przez ,polska czes¢ EU ETS” nalezy rozumiec emisje ze zrédet znajdujacych sie na obszarze Polski.

41



Realizacja celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych okreslonych dla Polskina 2020 .

220 000

215000
g 110000 205 181
% 205 000
k] 197 371
E 200 000 193 643 194 886 196 128
g 195000 o — —
s 190000
s 211507 SRS 209085
g 185 000 205 093
8 180000 D
Y 186095 186 772
= 5000 181 543
170000

165 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rok
M Emisja non-ETS zatwierdzona przez KE — Roczne limity emisji

Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji GC i decyzji KE.

Rysunek 2-8. Zestawienie emisji w sektorach non-ETS z rocznymi limitami emisji

Tabela 2-1. Poréwnanie wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nonETS w Polsce w latach
2013-2020 z limitami emisji oraz informacja o decyzjach wykonawczych KE zatwierdzajacych emisje
nonETS panstw cztonkowskich

Emisia Réznica miedzy :
J Limity emisji limitami Decyzje wykonawcze

w sektorach nonETS

aemisjgnonETS  KE zatwierdzajace
emisje w nonETS

[tony ekw. CO2 wg GWP z AR4]

2013 186 095 049 193 642 822 7547773 2016/2132
2014 181543 023 194 885 546 13342 523 2017/1015
2015 186 772424 196 128 269 9355 845 2017/2377
2016 198 664 758 197370991 ~1293 767 2018/1855
2017 211506 734 199974 468 ~11532 266 2019/2005
2018 213033 372 201710 045 11323327 2020/1834
2019 209084 930 203 445 622 5639 308 2021/1876
2020 205093 211 205 181199 87988 2022/195
L%Zl";g?z?t 1591793 501 1592 338 962 545 461 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji GC i decyzji Komisji.
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2.6. Podsumowanie i wnioski

Jak przedstawiono w rozdziale 2.5, Polska spetnita swoj cel na rok 2020 - ograniczenia
wzrostu emisji GC w obszarze non-ETS do 14% wzgledem poziomu emisji w 2005 r., ktory
wynikat z decyzji 2009/406/WE [Decyzja... 2009]. Zrealizowata tym samym swoj wktad
w wypetnienie celu UE na 2020 r., okreslonego jako dwudziestoprocentowa redukcja emi-
sji GC w poréwnaniu z poziomem emisji w 1990 r. Na dotrzymanie wyznaczonego poziomu
emisji pozwolity m.in. polityki i dziatania opisane szczegétowo w rozdziale 4 monografii.
Majac na uwadze dalsze cele, okreslone na rok 2030, ktore zostaty wspomniane w rozdziale
5 niniejszej pracy, dziatania w zakresie ograniczenia emisji GC musza by¢ kontynuowane
i rozszerzane.
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3. Realizacja celow redukcji emisji
zanieczyszczen powietrza okreslonych
dla Polskina 2020r.

3.1. Wprowadzenie

Na podstawie miedzynarodowych i krajowych przepisdéw prawa Polska realizuje polityke
ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza. Polityka ta ma na celu nie tylko zapewnie-
nie mieszkancom Polski dostepu do czystego powietrza, ale rowniez ograniczenie wptywu
zanieczyszczen na efekt cieplarniany (poniewaz niektdre zanieczyszczenia powietrza sg tak
zwanymi prekursorami gazow cieplarnianych®¥.

W niniejszym rozdziale przedstawiono informacje dotyczace emisji pieciu zanieczyszczen
powietrza objetych limitami emisji na podstawie przepiséw Dyrektywy NEC [Dyrektywa...
2016]. Do zanieczyszczen tych naleza:
= dwutlenek siarki (SO2),
= tlenki azotu (NOX),
= amoniak (NH3s),
= niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO),
= pyt zawieszony (PM2,5).

Krajowe emisje poszczegolnych zanieczyszczen powietrza raportowane sg na podsta-
wie obowigzujacej obecnie struktury zrédet emisji w uktadzie klasyfikacji NFR (ang. Nomen-
clature for Reporting), analogicznej do wyszczegolnionej w rozdziatach 2.2 i 2.3.W rozdziale
podano gtowne zrédta emisji tych zanieczyszczen, omowiono trend emisji i wyjasniono
gtowne przyczyny zmian. Odniesiono sie rowniez — co stanowi zasadniczy cel niniejszej
monografii - do limitéw emisji natozonych przepisami Dyrektywy NEC pod wzgledem spet-
nienia przez Polske natozonych na nig zobowigzan.

Nalezy podkreslic, ze — podobnie jak w przypadku GC — corocznie dokonywana aktuali-
zacja i rozwoj metodyki inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powodujg zmiany, ktére maja
rowniez wptyw na emisje historyczne (tzw. rekalkulacja emisji). Wynika to z koniecznosci
zachowania spojnosci metodyki szacowania emisji zanieczyszczen powietrza (taka sama
zasada jak w GC) w catym trendzie (czyli od 1990 r.) i oznacza, ze emisje historyczne (juz
policzone we wczesniejszych latach) moga sie rézni¢ w kolejnych zgtoszeniach. Ponadto
w przeciwienstwie do celdw redukcji emisji w non-ETS (GC) emisja z roku bazowego i lat

# Zgodnie z rozdziatem 7 wytycznych IPCC do inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych (2006 IPCC Guidelines
for National Greenhouse Gas Inventories) tlenek wegla (CO), tlenki azotu (NOx) i NMLZO w obecnosci Swiatta
stonecznego przyczyniaja sie do powstawania w troposferze gazu cieplarnianego ozonu (Os) i dlatego s3 cze-
sto nazywane ,prekursorami ozonu”. Emisje dwutlenku siarki prowadza za$ do powstawania czastek siarczanu,
ktore rowniez odgrywaja pewna role w zmianach klimatu.
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objetych zobowigzaniami nie zostata ,zamrozona”, a wiec z powodu rekalkulacji emisja
z roku bazowego (2005) oraz emisje z pozostatych lat co roku sie zmieniaja, co wymaga
aktualizacji wnioskdw dotyczacych wykonania zobowiazan redukcyjnych.Zmiany maja rozny
charakter, najczesciej o niewielkim wptywie na poziomy emisji, choc zdarzaja sie réwniez
istotne zmiany.

Przedstawiona ocena wykonania celow redukcji emisji powstata na podstawie inwenta-
ryzacji emisji dla lat 1990-2020, zgtoszonej w 2022 roku (IIR 2022). Nalezy jednak zwrocic
uwage, ze — w przypadku zanieczyszczen powietrza — korekty zuzycia paliw wprowadzane
w krajowych bilansach paliwowo-energetycznych juz po opracowaniu IIR 2022 (w danych
historycznych do 2020 roku) moga miec istotny wptyw na realizacje celow 2020. Nie doty-
czy to GC, dla ktorych realizacja celéw 2020 jest juz zamknieta i rozliczona.

3.2. Dwutlenek siarki

Gtownym zrodtem emisji dwutlenku siarki (SO,) w Polsce jest energetyczne spalanie
paliw (gtownie wegla), tj. sektory 1.A.1-1.A 4, ktdre tacznie sg odpowiedzialne za 96% kra-
jowej emisji dwutlenku siarki w roku 2020. Najwiecej emisji SO, pochodzi z sektora 1A1.
Przemysty energetyczne, chociaz jego udziat stopniowo maleje. Rysunek 3-1 przedstawia
udziaty sektorow w krajowej emisji SO, w wybranych latach.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji zanieczyszczeh powietrza.

Rysunek 3-1. Udziaty poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji SO, w wybranych latach
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Wartos¢ emisji SO, zmniejszyta sie 0 84% od roku 1990 do roku 2020. Zmiany zapoczat-
kowato zatamanie sie przemystu ciezkiego w koncu lat 80.i na poczatku lat 90. XX w., co byto
w duzej mierze konsekwencjg przemian polityczno-gospodarczych w naszym panstwie.
Do zmniejszenia sie emisji tego zanieczyszczenia przyczynit sie réwniez stopniowy spadek
udziatu wegla kamiennego i brunatnego w paliwach stosowanych do produkcji ciepta i ener-
gii elektrycznej. Na spadek krajowej emisji SO, po 2015 r.wptyneto przede wszystkim zmniej-
szenie emisji tego zanieczyszczenia z energetyki zawodowej, co wynikato z dostosowania sie
przez operatoréw od 1 stycznia 2016 r. do wymagan wynikajacych z wdrozenia dyrektywy
2010/75/UE [Dyrektywa ... 2010] w sprawie emisji przemystowych (dyrektywa IED) w zakresie
zaostrzonych standardéw emisji SO, NOx oraz pytu catkowitego. Operatorzy zaktaddw z tej
grupy podejmowali réwniez stopniowo dziatania zmierzajace do dostosowania (do 16 sierp-
nia 2021 r.) tzw. duzych obiektéw energetycznego spalania paliw do wymagan okreslonych
w konkluzjach dotyczacych najlepszych dostepnych technik BAT, wprowadzonych decyzja
wykonawczg Komisji z 2021 r. [Decyzja wykonawcza... 2021]. Rysunek 3-2 przedstawia trend
emisji SO, w latach 1990-2020 wraz z odniesieniem do celu redukcyjnego na rok 2020.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powietrza i Dyrektywy (UE) 2016/2284.
Rysunek 3-2. Trend emisji SO, w latach 1990-2020 wraz z celem redukcyjnym na 2020 r.

Dwutlenek siarki jest zanieczyszczeniem objetym limitem emisji okreslonym w dyrek-
tywie 2001/81/WE [Dyrektywa... 2001]. Zgodnie z tym dokumentem najpdzniej do roku
2010 Polska miata ograniczy¢ roczng emisje SO, do ilosci nie wiekszej niz 1397 kt. Limit
ten zostat osiggniety w okresie 2010-2019.

Zgodnie z obecnie obowigzujaca dyrektywag NEC [Dyrektywa... 2016] i wskazanym w niej
celem na lata 2020-2029 w roku 2020 Polska powinna osiggnac poziom redukcji SO,
wynoszacy 59% w stosunku do roku 2005. Oznacza to, ze emisja SO, w latach 2020-2029
nie powinna by¢ wieksza niz 476 kt (wedtug danych z IR 2022). W 2020 r. redukcja tego
zanieczyszczenia w odniesieniu do 2005 r. przekroczyta poziom wymagany dyrektywg NEC
i wyniosta 62,8%, a wiec zatozony cel zostat osiggniety (rysunek 3-2).
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3.3. Tlenkiazotu

Gtownym zrodtem emis;ji tlenkow azotu (NOx) w Polsce jest proces spalania paliw, zwtasz-
cza w sektorze 1A1. Przemysty energetyczne. Emisja NOx z tego sektora stopniowo maleje,
a zwieksza sie udziat sektora 1A3. Transport — tu za wiekszos¢ emisji odpowiada transport
drogowy [Szczepanski i in. 2022]. Rowniez emisja z gospodarstw domowych objeta sekto-
rem 1A4. Inne sektory ma znaczny udziat w emisji NOx. Rysunek 3-3 przedstawia udziaty
sektorow w krajowej emisji NOx w wybranych latach.
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji zanieczyszczer powietrza.
Rysunek 3-3. Udziaty poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji NOx w wybranych latach

Wielkos¢ emisji tlenkow azotu zmniejszyta sie 0 47% od roku 1990 do roku 2020. Podob-
nie jak w przypadku dwutlenku siarki,zmiany zapoczatkowane byty przez znaczace zmniej-
szenie aktywnosci przemystu ciezkiego w koncu lat 80.i na poczatku lat 90. XX w. Od konca
lat 90. najwiekszym zrodtem emisji tlenkow azotu jest spalanie paliw w transporcie drogo-
wym, z ktdérego emisja systematycznie rosnie do roku 2017 [IIR 2022][Szczepanski i in. 2022].
Spowodowane jest to gtdwnie zwiekszeniem liczby pojazddw oraz zuzycia paliwa w trans-
porcie drogowym (w tym benzyny, oleju napedowego, LPG i CNG) od roku 1990. Natomiast
spadek emisji NOx w transporcie drogowym od roku 2017 spowodowany jest coraz wiekszym
udziatem (w strukturze pojazdéw) samochoddw spetniajacych najnowsze normy emisji Euro.
W 2020 r. emisja w sektorze transportu obnizyta sie w porownaniu z rokiem 2019 réwniez
z powodu nizszego sumarycznego zuzycia paliwa w transporcie drogowym i lotniczym.

Spadek emisji NOx w 2020 roku w odniesieniu do roku 2019 zaobserwowano réwniez
w sektorze energetyki zawodowej — 0 10%, co wynika z wdrozenia przez operatoréw zaost-
rzonych standardéw emisyjnych, w tym podejmowania dziatan zmierzajacych do dosto-
sowania do wymagan okreslonych w konkluzjach BAT [Decyzja wykonawcza... 2021] oraz
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z mniejszego zuzycia wegla kamiennego i brunatnego. Rysunek 3-4 przedstawia trend
emisji NOx w latach 1990-2020 wraz z odniesieniem do celu redukcyjnego na rok 2020.

Tlenki azotu s3 zanieczyszczeniem objetym limitem emisji okreslonym w dyrektywie
2001/81/WE [Dyrektywa... 2001].Zgodnie z nig najpdzniej do roku 2010 Polska miata ogra-
niczy¢ roczng emisje NOx do wartosci nie wiekszej niz 879 kt (wedtug danych z IIR 2022).

Limit ten zostat spetniony w okresie 2010-2019.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji zanieczyszczer powietrza i Dyrektywy (UE)
2016/2284.

Rysunek 3-4. Trend emisji NOx w latach 1990-2020 wraz z celem redukcyjnym na 2020 .

Zkolei cel redukcyjny dla Polski na lata 2020-2029, okreslony w dyrektywie NEC [Dyrek-
tywa... 2016], wynosi 30% w stosunku do emisji w 2005 r. Oznacza to, ze emisja NOx w latach
2020-2029 nie powinna by¢ wieksza niz 558 kt (wedtug danych z IIR 2022), przy czym
zgodnie z art. 4 ww. dyrektywy emisja NOx z sektorow 3B (nawozy naturalne) i 3D (gleby
rolne) nie jest objeta celem redukcyjnym okreslonym dla panstw cztonkowskich UE. Krajowa
emisja NOx (bez sektorow 3B i 3D) w 2020 r. byta nizsza od tej w 2005 r. 0 34,5%, a zatem
limit emisji zostat spetniony (rysunek 3-4).

3.4. Amoniak

Gtéwnymi zrodtami emisji amoniaku w Polsce s te nalezace do kategorii 3. Rolnictwo,
ktore odpowiadajg za 97 % catkowitej emisji tego zanieczyszczenia. Dominujg tu dwa zrédta:
odchody zwierzat gospodarskich w postaci nawozow naturalnych stosowanych na gleby,
odpowiedzialne za 80% emisji w tej kategorii (kat. 3B, 3Da2, 3Da3), oraz nawozy mineralne
(kat. 3Dal), na ktore przypada 20% emisji. Rysunek 3-5 przedstawia udziaty sektorow w kra-
jowej emisji NHz w wybranych latach.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powietrza.
Rysunek 3-5. Udziaty poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji NH; w wybranych latach

Wielkos¢ emisji amoniaku w 2020 r. zmniejszyta sie 0 36% od 1990 r., przy czym naj-
wiekszy spadek emisji NHz nastagpit w latach 90. Od 2000 r. emisja amoniaku z rolnictwa
wahata sie nieznacznie w zaleznosci od wielkosci produkcji rolnej.W 2020 r.,w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, zanotowano wzrost wielkosci emisji amoniaku o 3%. Najwiekszy
wptyw na te zmiane miaty wzrost pogtowia trzody chlewnej o 6%, owiec - 0 5% i drobiu -
0 2% oraz wieksze o 4% zuzycie nawozéw mineralnych. Rysunek 3-6 przedstawia trend
emisji NHz w latach 1990-2020 wraz z odniesieniem do celu redukcyjnego na rok 2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji zanieczyszczer powietrza i Dyrektywy (UE)

2016/2284.
Rysunek 3-6. Trend emisji NH; w latach 1990-2020 wraz z celem redukcyjnym na 2020 r.

Amoniak jest zanieczyszczeniem objetym limitem emisji okreslonym w dyrektywie 2001/81/
WE [Dyrektywa... 2001].Zgodnie z nig najpozniej do roku 2010 Polska miata ograniczyc roczna
emisje do ilosci nie wiekszej niz 468 kt. Limit ten zostat osiggniety w okresie 2010-2019.

Zgodnie z obecnie obowigzujaca dyrektywag NEC [Dyrektywa... 2016] i wskazanym w niej
celem na lata 2020-2029 w roku 2020 Polska powinna osiggnac¢ poziom redukcji tego
zanieczyszczenia na poziomie 1% w stosunku do roku 2005. Oznacza to, ze emisja NHs
w latach 2020-2029 nie powinna byc¢ wieksza niz 330 kt (wedtug danych z IIR 2022).
W 2020 r. wielkos¢ redukcji emisji NHsz w odniesieniu do 2005 r. wyniosta 3,7%, a zatem
cel zostat osiagniety.

3.5. Niemetanowe lotne zwigzki organiczne

Najwiekszy udziat w emisji NMLZO w Polsce ma kategoria 2. Procesy przemystowe, ktérej
udziat w catkowitej emisji NMLZO systematycznie rosnie. Z drugiej strony maleje udziat
kategorii 1A3. Transport w emisji krajowej. W przypadku procesow przemystowych wiekszosc
emisji pochodzi z podkategorii 2D. Stosowanie rozpuszczalnikdéw i innych produktdw. Istot-
nymi zrodtami emisji NMLZO sg rowniez kategorie: 1A4. Inne sektory (m.in. spalanie paliw
w sektorze komunalno-bytowym) i 3. Rolnictwo.

Emisje niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych ze zrodet naturalnych (pozary
laséw i emisja biogeniczna - kategoria NFR 11) szacuje sie w roku 2020 na poziomie
279 kt. Zgodnie z zatacznikiem | (tabela A) dyrektywy NEC [Dyrektywa... 2016] emisja
zanieczyszczen ze zrodet naturalnych nie jest jednak ani wliczana do sumy krajowej, ani
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uwzgledniana przy rozliczaniu celow redukcji emisji, dlatego raportuje sie jg osobno (kat. 11)
i nie zostata uwzgledniona na rysunku 3-7.

Rysunek 3-7 przedstawia udziaty sektorow w krajowej emisji NMLZO w wybranych latach.
Emisja NMLZO w 2020 r.zmniejszyta sie 0 19% w stosunku do 1990 r. Rysunek 3-8 przed-
stawia trend emisji NMLZO w latach 1990-2020 wraz z odniesieniem do celu redukcyjnego
na rok 2020.
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Rysunek 3-7. Udziaty poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji NMLZO w wybranych latach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powietrza i Dyrektywy (UE) 2016/2284.

Rysunek 3-8. Trend emisji NMZLO w latach 1990-2020 wraz z celem redukcyjnym na 2020 r.

52



Realizacja celéw redukcji emisji zanieczyszczen powietrza okreslonych dla Polski na 2020 r.

Niemetanowe lotne zwigzki organiczne sg zanieczyszczeniem objetym limitem emisji
okreslonym w dyrektywie 2001/81/WE [Dyrektywa...2001]. Zgodnie z nig najpozniej do
roku 2010 Polska powinna byta ograniczyc roczng emisje NMLZO do ilosci nie wiekszej niz
800 kt. Limit ten zostat spetniony w okresie 2010-2019.

Zgodnie z obecnie obowigzujaca dyrektywag NEC [Dyrektywa... 2016] i wskazanym w niej
celem na lata 2020-2029 w 2020 r. Polska powinna zredukowac emisje tego zanieczysz-
czenia 0 25% w stosunku do roku 2005. Oznacza to, ze emisja NMLZO w latach 2020-2029
nie powinna by¢ wieksza niz 505 kt (wedtug danych z IR 2022). Nalezy zwrdécic¢ uwage, ze
zgodnie z art. 4 dyrektywy NEC emisja NMLZO z sektoréw 3B (nawozy naturalne) i 3D (gleby
rolne) nie jest objeta celem redukcyjnym okreslonym dla panstw cztonkowskich na lata
2020-2030.W 2020 r. poziom redukcji w odniesieniu do 2005 r. (bez uwzglednienia sekto-
réw 3B i 3D) wyniost 18,8%. Polska nie spetnita zatem w 2020 r. celu dotyczacego redukcji
emisji NMLZO wynikajgcego z dyrektywy NEC. Od 2021 r.toczg sie prace nad aktualizacja
Krajowego Programu Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza (KPOZP), ktérego celem jest
m.in. taka weryfikacja krajowych polityk i dziatan, aby wszystkie zobowigzania wynikajgce
z dyrektywy NEC zostaty jak najszybciej spetnione.

3.6. PytPM2,5

Gtéwnym zroédtem emisji pytu drobnego PM2,5 w Polsce jest spalanie paliw. Najwieksza
czeS¢ emisji pochodzi z kategorii 1A4. Inne sektory i jest zwigzana gtdwnie ze spalaniem
wegla kamiennego i drewna w gospodarstwach domowych. Rysunek 3-9 przedstawia udziaty
sektorow w krajowej emisji pytu PM2,5 w wybranych latach.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powietrza.

Rysunek 3-9. Udziaty poszczegdlnych sektoréw w catkowitej emisji PM2,5 w wybranych latach
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Emisja pytu PM2,5 w 2020 r.zmniejszyta sie 0 55% od 1990 r.Zmiany zapoczatkowane
byty przez przeksztatcenia w przemysle w koncu lat 80. i na poczatku lat 90. XX w., ktére
stanowity konsekwencje przemian polityczno-ustrojowych, jakie zachodzity w tym okresie
w naszym panstwie. Do zmniejszenia sie emisji tego zanieczyszczenia przyczynit sie rowniez
stopniowy spadek udziatu wegla kamiennego i brunatnego w paliwach stosowanych do
produkcji ciepta i energii elektrycznej. Na spadek krajowej emisji PM2,5 po 2015 r.wptyneto
przede wszystkim zmniejszenie emisji tego zanieczyszczenia z energetyki zawodowej, co
wynikato z dostosowania sie przez operatorow od 1 stycznia 2016 r.do wymagan wynika-
jacych z wdrozenia dyrektywy 2010/75/UE [Dyrektywa... 2010] w sprawie emisji przemy-
stowych (dyrektywa |ED) w zakresie zaostrzonych standardow emisji SO,, NOx oraz pytu
catkowitego. Operatorzy zaktaddw z tej grupy rowniez podejmowali stopniowo dziatania
zmierzajace do dostosowania (do 16 sierpnia 2021 r.) tzw. duzych obiektow energetycznego
spalania paliw do wymagan okreslonych w konkluzjach dotyczacych najlepszych dostep-
nych technik BAT [Decyzja wykonawcza... 2021].

Obecnie najwieksza emisja pytu PM2,5 pochodzi ze spalania wegla kamiennego i biomasy
w gospodarstwach domowych. Sektor komunalno-bytowy jest znaczacym zrodtem emisji
pytow, w tym frakcji kondensujacej, zwtaszcza w przypadku spalania biomasy w starych,
wysokoemisyjnych zrodtach ciepta wykorzystywanych do celéw energetycznych. Na frakcje
kondensujaca pytu zawieszonego, obok zwigzkéw nieorganicznych, sktadaja sie powsta-
jace w procesie spalania zwiazki organiczne, ktére po schtodzeniu i rozcienczeniu gazéw
spalinowych po opuszczeniu komina moga ulega¢ kondensacji, tworzac wraz z tzw. pytem
filtrowalnym pierwotny aerozol atmosferyczny.

Rysunek 3-10 przedstawia trend emisji PM2,5 w latach 1990-2020 wraz z odniesieniem
do celu redukcyjnego na rok 2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji emisji zanieczyszczer powietrza i Dyrektywy (UE)
2016/2284.

Rysunek 3-10. Trend emisji PM2,5 w latach 1990-2020 wraz z celem redukcyjnym na 2020 r.
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Pyt PM2.5 jest zanieczyszczeniem objetym limitem emisji okreslonym na lata 2020-2029
w dyrektywie NEC [Dyrektywa... 2016].Zgodnie z nig w roku 2020 Polska powinna zmniej-
szy¢ emisje PM2,5 0 16% w stosunku do roku 2005. Oznacza to, ze emisja PM2,5 w latach
2020-2029 nie powinna by¢ wieksza niz 279 kt (wedtug danych z IR 2022). W 2020 r.
redukcja w odniesieniu do 2005 r. wyniosta 23,3%, a zatem cel zostat osiggniety.

3.7. Podsumowanie i wnioski

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce na przestrzeni ostatnich 30 lat zostato wprowadzone wiele
zmian o charakterze polityczno-spoteczno-gospodarczym, ktére pozwolity na spetnienie
celow redukcji emisji zanieczyszczen w okresie do 2010, okreslonych w dyrektywie 2001/81/
WE [Dyrektywa... 2001]. Dziatania te kontynuowano, co pozwolito na osiggniecie limitow
okreslonych dyrektywa NEC [Dyrektywa... 2016] na lata 2020-2029 dla wszystkich zanie-
czyszczen z wyjatkiem NMLZO. Osiggniete poziomy redukcji przedstawiono w tabeli 3-1.

Tabela 3-1. Osiggniety przez Polske poziom redukcji emisji zanieczyszczen powietrza w 2020 r. w sto-
sunku do 2005r.

Redukcja emisji [%] Krajowe zobowigzanie
. . Catkowite emisje [kt] osiagnigtaw porownaniu Jakresie redukgji
Zanieczyszczenie 22005 1. emisji na lata 2020-
2005+ 2020r. 2020 . 2029 [%]

NH; 333,29 320,82 3,7 1
NMLZO 673,40 546,69 18,8 25
NOx 796,56 522,11 345 30
PM2,5 331,94 254,53 233 16
S0, 1160,17 431,88 62,8 59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie | IR 2022.

Cele zostaty zrealizowane dla SO2,NOx,NH3 i PM2,5. Problematyczne sg emisje NMLZO,
ktorych poziom w 2020 r. przekroczyt dozwolony limit wynikajacy z dyrektywy NEC.Od 2021 r.
tocza sie prace nad aktualizacja Krajowego Programu Ograniczania Zanieczyszczenia Powie-
trza (KPOZP), ktérego celem jest m.in. taka weryfikacja krajowych polityk i dziatan, aby
wszystkie zobowigzania wynikajace z dyrektywy NEC zostaty jak najszybciej spetnione.
Nalezy podkresli¢, ze osiggniecie ww. poziomow redukcji emisji bedzie scisle zalezne od
realizacji wskazanych na te potrzeby polityk i dziatan, poniewaz istnieje koniecznos¢ pro-
wadzania dalszych dziatan nakierowanych na redukcje emisji zanieczyszczen powietrza,
przede wszystkim NMLZ0.Zgodnie z przyjetymi w naszym kraju dokumentami podejmowane
dziatania sg nakierowane na poprawe jakosci zycia mieszkancédw Polski, zwtaszcza ochrone
ich zdrowia, z uwzglednieniem ochrony powietrza, z jednoczesnym zachowaniem zasad
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zréwnowazonego rozwoju. Z pewnoscig istotnym obszarem jest spalanie paliw w sektorze
komunalno-bytowym, w ktorym sg i beda wdrazane zmiany zwigzane z jakoscia wykorzy-
stywanych urzadzen oraz stosowanych paliw.
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4. Kluczowe polityki i dziatania, ktore
przyczynity sie do realizacji celow
redukcyjnych okreslonych dla Polski
na2020r.

41. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale omowiono kluczowe polityki i dziatania wdrazane w poszcze-
golnych sektorach gospodarki - tj. energia (dostawy i zuzycie), transport, procesy przemy-
stowe, rolnictwo, odpady i lesnictwo — ktdére przyczynity sie do redukcji emisji zarowno
gazow cieplarnianych, jak i zanieczyszczen powietrza w Polsce do 2020 r. Dla kazdego
sektora przedstawiono adekwatne dokumenty strategiczne, regulacje prawne i wynikajace
z nich konkretne dziatania majgce wptyw na poziomy emisji ww. substancji. Ponadto w roz-
dziale 4.8 dla wybranych polityk i dziatan zaprezentowano szacunki efektow redukcji emisji
gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza. Nalezy zaznaczyc, ze w tym obszarze nie
ma jednej zalecanej czy poprawnej metodyki. Zastosowane podejscie uwarunkowane jest
dostepnoscia danych i informacji niezbednych do przeprowadzenia takiej analizy i obliczen.

4.2. Sektor energii

Sektor energii (bez transportu) jest gtdwnym zrédtem emisji gazow cieplarnianych
(65% catkowitej emisji w Polsce w 2020 r.) oraz zanieczyszczen powietrza w zakresie SO,
PM2,5 oraz NOx w Polsce (odpowiednio 98%, 89% i 49%).)est to zwigzane z bardzo duzym
udziatem paliw kopalnych w krajowej strukturze produkcji energii elektrycznej oraz ciepta
wytwarzanych przez przemyst energetyczny. Istotny wptyw na emisje ma réwniez spalanie
tych samych paliw w indywidualnych zrédtach ciepta, co powoduje wysoka emisje szcze-
golnie pytu PM2,5 w sektorze komunalno-bytowym. Jednoczesnie wzrost wykorzystania
biomasy, ktory pozytywnie wptywa na redukcje emisji gazow cieplarnianych, negatywnie
wptywa na emisje zanieczyszczen powietrza, w tym w szczegdlnosci niemetanowych lot-
nych zwigzkow organicznych.

Istotny wptyw sektora energii (bez transportu) na poziom emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza w Polsce wigzat sie réwniez z realizacja licznych polityk i dzia-
tan w zakresie redukcji ww. emisji. Ponizej zostaty one przedstawione z podziatem na dwa
obszary: obszar dostaw energii oraz obszar jej zuzycia.
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Dziatania realizowane przez Polske w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza w obszarze dostaw energii byty ukierunkowane gtownie na
dywersyfikacje struktury produkcji energii elektrycznej i ciepta, w tym m.in. na rozwoj OZE
oraz podniesienie poziomu efektywnosci produkcji energii poprzez wsparcie np. kogeneracji
czy wykorzystania nowoczesnych, niskoemisyjnych kottow. Podstawa realizacji tych dziatan
byty unijne i krajowe regulacje i strategie.

W zakresie gazdw cieplarnianych gtéwnym narzedziem do redukcji emisji jest system han-
dlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnianych (EU ETS). System zostat wdrozony w wyniku
przyjecia dyrektywy ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych
[Dyrektywa... 2003] i jej transpozycji do krajowego porzadku prawnego w 2004 r.za pomoca
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych [Ustawa... 2004]
i jej kolejnych nowelizacji. Celem systemu na rok 2020 byto osiggniecie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w UE na poziomie 21% w poréwnaniu z 2005 r.

W sektorze dostaw energii system EU ETS obejmuje instalacje spalania paliw o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW, z wyjatkiem instalacji spalania odpaddw nie-
bezpiecznych lub komunalnych. Kazdy operator takiej instalacji ma obowigzek corocznie rozliczac
swoje emisje gazow cieplarnianych. Rozliczenie odbywa sie poprzez umorzenie odpowiedniej
liczby uprawnien do emisji,odpowiadajace rzeczywistej emisji gazdw cieplarnianych z instalacji
w danym roku.W latach 2013-2020 (tzw.trzecim okresie rozliczeniowym) uprawnienia do emisji
gazow cieplarnianych byty sprzedawane na aukcjach, a ilos¢ dostepnych uprawnien podlegata
corocznej redukcji.Jednoczesnie art. 10a pkt 4 dyrektywy ETS przewidywat bezptatne upraw-
nienia dla sieci cieptowniczych oraz kogeneracji o wysokiej sprawnosci w celu zaspokojenia
ekonomicznie uzasadnionego popytu w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej i chtodu.

Réwnolegle Polska uzyskata derogacje w ramach art. 10c dyrektywy ETS. W zamian za
przyjecie i wdrozenie krajowego planu inwestycyjnego (KPI), ktéry obejmowat inwestycje
w nowe i modernizacje starych jednostek wytwarzania energii elektrycznej, Polska otrzymata
prawo do bezptatnego przydziatu czesci uprawnien dla wytwdrcdw energii elektrycznej. [los¢
bezptatnych uprawnien byta corocznie redukowana, a w 2020 r. derogacja wygasta.

Poza mechanizmem EU ETS w Polsce podejmowano do 2020 r. liczne dziatania, ktore przy-
czynity sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza. W pierw-
szej kolejnosci wynikaty one z Polityki energetycznej Polski do 2030 roku [Polityka... 2009],
przyjetej przez Rade Ministrow 10 listopada 2009 r. Dokument zawierat m.in. dtugoterminowa
strategie rozwoju sektora energetycznego, prognoze zapotrzebowania na paliwa i energie
oraz program dziatan wykonawczych. Na podstawie Polityki podejmowane byty dziatania
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, dywersyfikacji struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez rozwoj energetyki jadrowej oraz odnawialnych zrodet energii, a takze
dziatania zmierzajace do ograniczenia negatywnego oddziatywania energetyki na Srodowisko.

Drugim podstawowym dokumentem okreslajgcym dziatania w sektorze dostaw energii
jest ustawa Prawo energetyczne [Ustawa... 1997], w ktorej okreslono zasady ksztattowania
polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii,
w tym ciepta oraz dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, a takze ustanowiono organy
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wiasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energia. Ustawa, pierwotnie uchwalonaw 1997 r.,
przechodzita wiele nowelizacji. W zakresie redukcji emisji gazdw cieplarnianych i zanieczysz-
czen powietrza ustawa Prawo energetyczne wprowadzita m.in. preferencje dla wytwadrcéw
energii w wysokosprawnej kogeneracji oraz w OZE w zakresie dostepuj do sieci, a takze
system wsparcia wysokosprawnej kogeneracji, majacy u podstaw Swiadectwa pochodzenia.

Pierwotnie ustawa Prawo energetyczne wprowadzata rowniez system wsparcia dla OZE,
oparty na $wiadectwach pochodzenia. W 2017 r. przyjeto ustawe o odnawialnych zrodtach
energii [Ustawa... 2015], ktdra utrzymata system wsparcia dziatajacy na podstawie $wiade-
ctwa pochodzenia dla instalacji OZE z niego korzystajacych oraz wprowadzita nowy system
wsparcia udzielanego na podstawie aukcji.Jednocze$nie wprowadzony zostat system taryf
gwarantowanych i doptat do OZE (ang. FIT: feed-in tariff oraz FIP: feed-in premium) oraz
obowigzek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE o tgcznej mocy zain-
stalowanej mniejszej niz 500 kW przez sprzedawce zobowigzanego.W 2018 r.réowniez kwe-
stia wsparcia wysokosprawnej kogeneracji doczekata sie osobnej ustawy [Ustawa... 2018],
ktéra wprowadzita aukcyjny system wsparcia.

Rozwigzania opisane powyzej byty wspierane w ramach POIiS 2014-2020 oraz przez pro-
gramy NFOSIGW, ktore zapewniaty wsparcie finansowe przy realizacji projektow w zakresie
rozwoju wytwarzania i dystrybucji energii z OZE, modernizacji zrodet ciepta oraz rozbudowy
sieci cieptowniczych i poprawy efektywnosci dystrybucji ciepta i chtodu. Cze$¢ programéw
wystartowata przed 2020 r., jednak ich gtowne efekty przypadajg po 2020 r. (np. Program
Priorytetowy ,M0j Prad”, wspierajacy rozwdj indywidualnych instalacji fotowoltaicznych).

Istotng role w obnizeniu emisji zanieczyszczen powietrza (SO, NOx oraz pytdw) odegrato
zaostrzanie standardow emisji (obowigzujacych od 1 stycznia 2016 r.) w wyniku implemen-
tacji dyrektywy IED [Dyrektywa... 2010], wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Srodowi-
ska w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajéw instalacji, zrodet spalania
paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadow [Rozporzadzenie... 2014]. Roz-
porzadzenie to zostato nastepnie zaktualizowane w 2018 r.rozporzadzeniem Ministra Kli-
matu w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodet spalania
paliw oraz urzadzen spalania lub wspotspalania odpadow [Rozporzadzenie... 2018], ktdre
stanowito implementacje dyrektywy MCP [Dyrektywa... 2015], wprowadzajacej standardy
emisyjne i wymagania pomiarowe w zakresie SO,, NOx i pytow dla obiektéw energetycz-
nego spalania o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW.

Jednoczesnie energetyka zawodowa dazyta do ograniczenia emisji zanieczyszczen powie-
trza poprzez stopniowe podejmowanie dziatan zmierzajgcych do dostosowania (do 16 sierpnia
2021 r.) tzw. duzych obiektow energetycznego spalania paliw do wymagan okreslonych w konklu-
zjach BAT™, wprowadzonych decyzja wykonawcza Komisji z 2021 r.[Decyzja wykonawcza... 2021].

15 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/2326 z dnia 30 listopada 2021 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczqce najlepszych
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywq Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz.Urz. UE L 469 z 30.12.2021, str. 1). W dniu 27.01.2021 r. Sad Unii Europejskiej wydat wyrok
w sprawie T 699/17 i stwierdzit niewaznosc decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 w catosci, ale jednoczesnie
utrzymat w mocy skutki tej decyzji do czasu wejscia w zycie w rozsgdnym terminie nowego aktu, ktory ma jg zasta-
pi¢. Pomimo ze nowa decyzja wykonawcza w tym zakresie (2021/2326) zostata ogtoszona dopiero 30 grudnia 2021 r.,
zgodnie ze stanowiskiem Ministra Klimatu i Srodowiska termin dostosowania duzych obiektéw spalania do wymagan
wynikajacych z Konkluzji BAT dla LCP uptynat 17 sierpnia 2021 r. (Minister Klimatu i Srodowiska; ekoportal.gov.pl).
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W ramach dziatan zwalczajgcych emisje zanieczyszczen powietrza wprowadzono w 2018 r.
rowniez nowe wymagania jakosciowe dla paliw statych [Rozporzadzenie... 2018]. Rozporza-
dzenie okreslito graniczne wartosci takich parametréw jak zawartosc popiotu, siarki, warto$¢
opatowa, zawartosc wilgoci itp. w zaleznosci od rodzaju paliwa.

Tabela 4-1 zawiera gtowne dziatania majace wptyw na redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych i emisje zanieczyszczen powietrza do 2020 r. w sektorze dostaw energii w Polsce.

Tabela 4-1. Gtdwne dziatania majace wptyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych i emisji zanieczysz-
czeh powietrza do 2020 r. w sektorze dostaw energi

T T .. Okres
Nazwa dziatania Krotki opis Organ wdrazajacy wdrazania
polityka wielosektorowa majaca na celu redukcje
emisji GC; w odniesieniu do sektora dostaw
System EU ETS energu. objetg mstalage sp;fllama 0 Ca’(k'OWI'tEj M{nlster Kl'lmatu 0d 2005 1
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej i Srodowiska
20 MW, z wyjatkiem instalacji spalania odpadéw
niebezpiecznych lub komunalnych
. . .. . . Minister Klimatu
Certyfikacyjny system | system wsparcia dla produkgji energii elektrycznej | . - .
. ) . .. L i Srodowiska, Prezes
wsparcia rozwoju w wysokosprawnej kogeneracji funkcjonujacej Urzedu Reaulacii 2007-2018 .
kogeneracji na podstawie swiadectwa pochodzenia ¢ g ) ]
Energetyki
System $wiadectw Minister Klimatu
pochodzenia OZE system wsparcia dla produkcji energii elektrycznej | i Srodowiska, Prezes
. Co . . 2005-2035r.
(system zielonych z OZE na podstawie swiadectwa pochodzenia Urzedu Regulacji
certyfikatow) Energetyki
Minister Klimatu
Aukcyjny system system wsparcia dla produkcji energii elektrycznej | i Srodowiska, Prezes 2016-2035 1
wsparcia OZE z OZE przyznawanego w drodze aukcji Urzedu Requlagji '
Energetyki
wprowadzenie nowych norm w zakresie emisji
L zanieczyszczen powietrza (gazow lub pytow) Minister Ki
SFandardy emisji QIa e #rédet spalania paliw; |.n[ster l.lmatu od 20141
instalacji spalania o o ] ) i Srodowiska
dziatanie stanowi m.in. implementacje wymagan
dyrektywy IED
Worowadzenie wpr(?wf'adzeme novyego rozpor?q.dzerpa
, okreslajacego graniczne wartosci takich - .
wymagan L e _ ., Minister Klimatu
o parametrow jak zawarto$¢ popiotu, siarki, wartosc e ) od 2018 r.
jakosciowych dla R S i Srodowiska
. opatowa, zawartos¢ wilgoci itp. w zaleznosci od
paliw statych L
rodzaju paliwa statego

Zrédto: analizy wiasne KOBIZE 10S-PIB.
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Poprawa efektywnosci energetycznej jest waznym elementem dziatan w obszarze energii
i ochrony klimatu. Zgodnie z postanowieniami poczynionymi w ramach unii energetyczne;j
z 2015 r. [Komunikat Komisji... 2015] jednym z pieciu celow polityki energetycznej UE jest
poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zaleznosci od importu energii.

Poprawa efektywnosci energetycznej to takze jeden z priorytetow polityki energetyczne;j
Polski,a obszar zuzycia energii objety jest wieloma regulacjami na szczeblu krajowym, cze-
sto stanowigcym implementacje przepisow UE. Dziatania podejmowane w obszarze zuzy-
cia energii sg ukierunkowane na optymalizacje tego procesu i podnoszenie efektywnosci
energetycznej zarowno w budynkach, jak i w przemysle. Dziatania obejmuja m.in. ograni-
czenie energochtonnosci gospodarki, zmniejszenie zuzycia energii u odbiorcow, gtownie
poprzez poprawe efektywnosci energetycznej procesow przemystowych i energetycznych
oraz termomodernizacje budynkow.

Najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym efektywnosci energetycznej w Polsce
jest ustawa o efektywnosci energetycznej [Ustawa... 2016], na podstawie ktorej podmioty
zobowigzane s3 do realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii. Obowigzek ten
podmioty zobowigzane moga wypetnic¢ przez zrealizowanie przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koricowego lub uzyskanie i przedstawie-
nie do umorzenia Prezesowi URE Swiadectwa efektywnosci energetycznej, a takze poprzez
zrealizowanie programow bezzwrotnych dofinansowan polegajacych na wspotfinanso-
waniu przedsiewziec, tj. wymianie urzadzen lub instalacji stuzacych do celow ogrzewania
lub przygotowania cieptej wody uzytkowej. Ustawa dotyczy sektora prywatnego i sektora
publicznego. Okres$la ona tez srodki na zwiekszenie efektywnosci energetycznej przedsie-
wziec, jakimi mogg postuzyc sie jednostki sektora publicznego, wtgczajac w to rozwigzanie
W postaci zawarcia umowy o poprawe efektywnosci.

System biatych certyfikatéw, wprowadzony na mocy ww. ustawy, stanowi podstawowy
mechanizm wsparcia dla dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci energetyczne;j
gospodarki,zwiekszenie oszczednosci energii przez odbiorcdw koncowych, zmniejszenie strat
energii elektrycznej, ciepta, gazu ziemnego lub paliw ciektych w przesyle lub dystrybucji.
Systemem objeto przedsiebiorstwa energetyczne. Gtownym zadaniem systemu biatych cer-
tyfikatow jest doprowadzenie do wypetnienia celu w obszarze efektywnosci energetycznej.
W ramach systemu biatych certyfikatdw mozna ubiegac sie o uzyskanie swiadectw efek-
tywnosci energetycznej m.in. za realizacje nastepujacych przedsiewziec: izolacja instalacji
przemystowych, przebudowa lub remont budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami tech-
nicznymi, modernizacja lub wymiana oswietlenia, urzadzen wykorzystywanych w proce-
sach przemystowych, sieci cieptowniczych, urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,
pojazdow, odzyskiwanie energii lub ograniczanie strat.

Ponadto zgodnie z zapisami ustawy o efektywnosci energetycznej sektor prywatny -
a w jego ramach duze przedsiebiorstwa - zobligowane sg do wykonywania audytow ener-
getycznych w odstepach czteroletnich.

Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2017 [Krajowy Plan
Dziatan... 2018] zawiera przeglad stanu dziatan i podjetych sSrodkéw w ramach efektywnosci
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energetycznej, z uwzglednieniem juz osiggnietych efektow, a ponadto petni on funkcje infor-
macyjng oraz porzadkujaca w zakresie dziatan Polski na rzecz zwiekszania efektywnosci
energetycznej. Krajowy Plan Dziatart 2017 dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski
byt ostatnim, kolejne sprawozdania stanowig czesc¢ KPEIK.

Dziatania w obszarze zmniejszenia zuzycia energii realizowane sg takze w sektorze
budownictwa poprzez tworzenie i aktualizacje przepiséw w zakresie poprawy charaktery-
styki energetycznej budynkow, w tym wymagan dotyczacych energooszczednosci i ochrony
cieplnej budynkow. Regulacje te maja wptyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen powie-
trza z sektora komunalno-bytowego. Gtéwna regulacjg w tym zakresie jest ustawa o cha-
rakterystyce energetycznej budynkoéw [Ustawa... 2014], ktora okres$la zasady sporzadzania
i przekazywania swiadectw charakterystyki energetycznej budynkdw, zasady kontroli systemu
ogrzewania i klimatyzacji w budynkach oraz zasady prowadzenia centralnego rejestru cha-
rakterystyki energetycznej budynkow. Z kolei kwestie zwigzane z wyposazeniem technicz-
nym budynku, oszczednoscia energii i izolacyjnoscia cieplng w odniesieniu do budynkow
projektowanych, budowanych i podlegajacych przebudowie lub przy zmianie sposobu
uzytkowania reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie [Rozporzadzenie... 2002].
Aktualne wymagania sformutowano tak, aby dopuszczalny poziom charakterystyki energe-
tycznej skutkowat najnizszym kosztem uzytkowania w trakcie szacunkowego ekonomicz-
nego cyklu zycia budynku.

Oprécz rozwigzan systemowych istotnym dziataniem jest takze wspieranie oszczednosci
energii finalnej z Funduszu Termomodernizacji i Remontdw (FTIR). FTiR nadzorowany przez
Bank Gospodarki Krajowej (BGK) funkcjonuje na podstawie ustawy o wspieraniu termo-
modernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow [Ustawa... 2008].
W ustawie okreslono zasady finansowania ze srodkow FTiR czesci kosztdéw przedsiewziec
termomodernizacyjnych i remontowych oraz przedsiewziec¢ niskoemisyjnych. Celem funk-
cjonowania FTiR jest udzielanie pomocy finansowej inwestorom na przedsiewziecia popra-
wiajace stan techniczny istniejgcych budynkéw mieszkalnych.

Ponadto funkcjonuja takze programy finansowe wspierajace poprawe efektywnosci ener-
getycznej oraz termomodernizacje budynkdw, na podstawie ktdrych mozliwe jest uzyskanie
dotacji i pozyczek z NFOSIGW oraz w ramach POIiS 2014-2020.

Dotychczasowe dziatania Polski w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej pozwo-
lity na realizacje celu zuzycia energii finalnej na poziomie 71,6 Mtoe w 2020 r., natomiast
redukcja zuzycia energii pierwotnej nie okazata sie wystarczajaca, aby osiggna¢ poziom
docelowy na 2020 r., odpowiadajacy 96,4 Mtoe. Oznacza to, iz w kolejnej dekadzie dziatania
zwigzane z poprawa efektywnosci energetycznej powinny zosta¢ wzmocnione.

Tabela 4-2 zawiera gtowne dziatania majgce wptyw na redukcje emisji gazow cieplar-
nianych i emisje zanieczyszczen powietrza do 2020 r. w sektorze zuzycia energii w Polsce.
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Tabela 4-2. Gtéwne dziatania majgce wptyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych i emisji zanieczysz-
czeh powietrza do 2020 r. w sektorze zuzycia energii

Nazwa dziatania

Krotki opis

Organ wdrazajacy

(0] (=3
wdrazania

System $wiadectw

system obejmujacy przedsiebiorstwa energetyczne,
stanowiacy podstawowy mechanizm wsparcia dla

Minister Klimatu

mieszkaniowym

najmniej 25%

i Polityki Regionalnej

efektywnosci dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci e .
. . . . i Srodowiska,
energetycznej (tzw. energetycznej gospodarki, zwiekszenie Urzad Reauladi od 2013 r.
system biatych oszczednosci energii przez odbiorcow koncowych, Enera ot k? U RJE)
certyfikatow) zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta lub gety
gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji
obowiazek duzych przedsiebiorcow do
przeprowadzania co 4 lata audytow Minister Klimatu
Audyty energetyczne - e .
. . energetycznych przedsiebiorstwa dotyczacych i Srodowiska,
i Systemy zarzadzania . . L .. od 2016 .
enerdi zuzycia energii; celem tego dziatania jest Urzad Regulacji
g1 okreslenie potencjalnych oszczednosci energii Energetyki (URE)
w przedsiebiorstwie
pomoc finansowa dla inwestorow na
przedgewmeua popr,aW|a].ace stan techniczny Minister Rozwoju
Fundusz istniejacych budynkéw mieszkalnych oraz na . ..
R e , i Technologii, Bank
Termomodernizacji wyptate rekompensat dla wtascicieli budynkow 0d 1999 r.
. , . o Gospodarstwa
i Remontow mieszkalnych za przeprowadzenie dziatan .
. L Krajowego
wptywajacych znaczaco na zmniejszenie zuzycia
energii w budynkach
NFOSIGW LEMUR - unikni cige émis'i o szijzks z projektowaniem Ochrony Srodowiske
Energooszczedne . ¢ - 2 Proj . i Gospodarki Wodnej, | 2015-2020r.
. , . | i budowa nowych energooszczednych budynkow . .
Budynki Uzytecznosci . . Lo . . Ministerstwo Klimatu
S uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania e .
Publicznej ) i Srodowiska
zbiorowego
POIiS 2014-2020: wsparcie skierowane na tzw. gteboka, Narodowy Fundusz
Dziatanie 1.3.2 - kompleksowa modernizacje energetyczng Ochrony Srodowiska
Wspieranie wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych; i Gospodarki Wodnej,
efektywnosci zakres projektu musi wynikac z przeprowadzonego | Ministerstwo Klimatu | 2014-2023r.
energetyczne audytu energetycznego ex-ante i prowadzic i Srodowiska,
w sektorze do redukgji zuzycia energii koficowej o co Ministerstwo Funduszy

Zrédito: analizy wiasne KOBIZE 10S-PIB.
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Sektor transportu odpowiada zaréwno za emisje gazow cieplarnianych (CO2, N0 i CHy),
jak i zanieczyszczen powietrza (NOx, SO2, PM2,5,NMLZ0). W 2020 r. sektor transportu odpo-
wiedzialny byt za emisje okoto 17% catkowitej emisji krajowej gazéw cieplarnianych [NIR
2022]. Gtdwnym zanieczyszczeniem powietrza pochodzacym z transportu s3 tlenki azotu
(NOx).W 2020 r.transport odpowiadat za ponad 30% catkowitej emisji tego zanieczyszczenia
[Sprawozdanie... 2022]. Poniewaz emisje kluczowych dla tego sektora gazdw cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza pochodza gtownie z transportu drogowego [Raport CAKE 2020],
szereg dziatan redukcyjnych skupia sie przede wszystkim na tym rodzaju transportu. Dla-
tego tez w tym rozdziale zostanie omowiony jedynie wptyw polityk i dziatan dotyczacych
sektora transportu drogowego na redukcje emisji.

Koniecznos¢ podejmowania dziatan redukcyjnych emisji gazow cieplarnianych i zanie-
czyszczen powietrza w sektorze transportu drogowego znajduje odzwierciedlenie w doku-
mentach strategicznych i politykach sektorowych, takich jak Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) [Strategia... 2013], przyjeta
w 2013 r., Pakiet na Rzecz Czystego Transportu, przyjety w marcu 2017 r., w tym: Plan Roz-
woju Elektromobilnosci w Polsce - Energia do Przysztosci [Plan rozwoju... 2017] i Krajowe
ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych [Krajowe ramy polityki... 2017],
a takze Krajowa Polityka Miejska 2023 [Krajowa Polityka... 2015], przyjeta w 2015 r. Dziatania
redukcyjne zawarte w przywotanych dokumentach skupiajg sie przede wszystkim na pro-
mowaniu nisko- i zeroemisyjnego transportu, promocji transportu zbiorowego w aglomera-
cjach miejskich, wykorzystaniu biopaliw w transporcie, a takze poprawie infrastruktury oraz
wdrazaniu rozwigzan ograniczajacych negatywny wptyw sektora transportu na srodowisko.

Jednym z gtéwnych dokumentdw wptywajacych na rozwdj transportu drogowego byta
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.). Gtow-
nym celem Strategii jest zwiekszenie dostepnosci transportowej przy jednoczesnej poprawie
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez two-
rzenie spojnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego. W ramach Strategii najwazniejszymi kierunkami interwencji s3: budowa
zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospo-
darce, poprawa sposobu organizacji systemu transportowego i zarzadzania nim, zmiany
w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci, poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu oraz
przewozonych towardw, ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko oraz
poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkow na przedsiewziecia transportowe.

Pakiet na rzecz Czystego Transportu obejmuje Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce -
Energia do Przysztosci i Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.
Generalnie Pakiet ma na celu promocje oraz stworzenie warunkéw do rozwoju elektro-
mobilnosci i paliw alternatywnych w transporcie, rozwdj przemystu oraz infrastruktury do
tadowania pojazdow elektrycznych i tankowania pojazdow zasilanych CNG i LNG, a takze
stabilizacje sieci elektroenergetycznej poprzez integracje pojazddw z siecig. W konsekwen-
¢ji wdrozenie dziatan przedstawionych w Pakiecie przyczynito sie do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen powietrza pochodzacych z sektora transportu.
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Nalezy zaznaczyc¢, ze Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce to dokument pokazujacy
obszary i fazy rozwoju elektromobilnosci wraz z propozycja narzedzi interwencji. Gtownym
celem Planu jest rozwdj przemystu elektromobilnosci w Polsce i stworzenie warunkow do
jego dalszego funkcjonowania (w tym takze rozwoju infrastruktury) oraz stabilizacja sieci
elektroenergetyczne,;.

Z kolei Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych to dokument
zawierajacy analize aktualnego stanu rozwoju paliw alternatywnych w Polsce, diagnoze
barier dalszego upowszechniania tych paliw, okreslenie celéw w zakresie rozwoju infra-
struktury, propozycje instrumentdw wsparcia budowy infrastruktury i rozwoju rynku pojaz-
déw zasilanych paliwami alternatywnymi. Zaktadany systematyczny wzrost liczby pojazdéw
elektrycznych pozwoli w odpowiedni sposéb wptynac na rozwdj infrastruktury do tado-
wania samochodow elektrycznych, zmodernizowac lub stworzy¢ odpowiednia infrastruk-
ture elektroenergetyczng oraz w odpowiedni sposob wykreowac ramy prawne dla rynku
elektromobilnosci. Rozwdj infrastruktury do tankowania CNG, zwtaszcza w aglomeracjach
i innych obszarach gesto zaludnionych, pozwoli na systematyczny wzrost liczby pojazdow
zasilanych tym paliwem.

Gtownym aktem prawnym wspierajagcym dziatania przedstawione w Planie Rozwoju
Elektromobilnosci w Polsce jest ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
[Ustawa... 2018]. Ustawa okres$la zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej
do wykorzystywania paliw alternatywnych w transporcie, obowigzki podmiotéw publicznych
w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, obowigzki informacyjne w zakre-
sie paliw alternatywnych, warunki funkcjonowania stref czystego transportu oraz krajowe
ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz sposob ich realizacji. Efek-
tem wdrozenia ustawy jest rozwdj elektromobilnosci i wzrost udziatu paliw alternatywnych
w transporcie. W 2020 r. w Polsce byto 18 875 szt. samochoddw osobowych elektrycznych,
4 921 szt. samochodow osobowych i dostawczych CNG/LNG oraz 1 364 szt. stacji tadowa-
nia dla pojazdow elektrycznych [Liczniki elektromobilnosci].

Ponadto waznym aktem prawnym majgcym znaczenie w ograniczeniu emisji gazow cie-
plarnianych i zanieczyszczen powietrza z transportu przy wykorzystaniu paliw alternatyw-
nych jest ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych [Ustawa... 2006], ktéra wypetnia
zatozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [Dyrektywa... 2009] w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych. Ustawa ta okresla udziat paliw
alternatywnych w transporcie oraz zakres certyfikacji zrownowazonej produkcji biopaliw.
Przepisy ustawy stosuje sie do biokomponentow, paliw, wodoru oraz energii elektryczne;j
wykorzystywanych w transporcie. Ustawa zawiera przepisy regulujace realizacje Narodo-
wego Celu Wskaznikowego (NCW), czyli minimalnego udziatu paliw odnawialnych i bio-
komponentéw w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku
kalendarzowego w transporcie drogowym.

Kolejnym dokumentem, ktdéry przyczynit sie do wypetnienia zobowigzan wobec zmniej-
szenia emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza w sektorze transportu, jest
Krajowa Polityka Miejska 2023. Dziatania ujete w tym akcie majg na celu przede wszystkim
zmniejszenie emisyjnosci sektora transportu w srodowisku zurbanizowanym. W odniesieniu
do $rodowiska miejskiego kluczowe znaczenie maja dziatania w zakresie integracji systemu
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transportowego, optymalizacji potokdw ruchu, w tym ograniczenie ruchu samochodéw
i ich predkosci, polityki parkingowej czy wspierania ustug w zakresie logistyki miejskiej.
Tym samym jedna z korzysci promowania dziatan w tym zakresie jest zmniejszenie zuzycia
energii i redukcja emisji spalin.Jednym z gtéwnych dziatan jest rozwdj transportu zbioro-
wego,a w nim: rozwoj efektywnych i niezawodnych sieci transportu zbiorowego w miejskich
obszarach funkcjonalnych wraz z wymiang floty transportu publicznego na pojazdy nisko-
i zeroemisyjne (przyktadowo w 2020 r. w Polsce byto 430 szt. autobusow elektrycznych)
oraz promowanie systemu proekologicznych rozwigzan, np. park and ride (tj. parkuj i jedz)
w ramach zachety uzytkownikéw do pozostawienia samochoddw na obrzezach aglomeracji
miejskich i korzystania z transportu publicznego w miastach.

Warto zwroci¢ uwage, ze funkcjonuja takze programy finansowe wspierajace wzrost udziatu
elektromobilnosci i paliw alternatywnych w transporcie, jak np.,,Program GEPARD I1” - dofi-
nansowanie bezemisyjnego transportu publicznego - na podstawie ktérych mozliwe staje
sie uzyskanie dotacji i pozyczek z NFOSiGW i POIiS 2014-2020.

W Polsce stosuje sie rowniez normy Euro - unijne wymagania w zakresie emisji zanie-
czyszczen,tj.NOx, PM (pyt), CO i weglowodoréw. Wymagania te stosowane sg na podstawie
szeregu rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady UE.W 2020 r. obowigzywaty normy
do Euro 6 dla samochoddw osobowych, lekkich samochoddw dostawczych, skuteréw, moto-
cykli [Rozporzadzenie... 2007] i do Euro VI dla pojazddw ciezarowych i autobusow [Rozpo-
rzadzenie... 2009]. Spetnienie norm Euro warunkuje uzyskanie homologacji typu pojazdu,
co stanowi wymog wprowadzenia go do obrotu, a nastepnie zarejestrowania i dopuszcze-
nia do uzytkowania. Systematyczne zaostrzanie tych norm wraz z procesem odnowy parku
pojazdow jest gtownym czynnikiem zmniejszajacym jednostkowe emisje zanieczyszczen
z pojazdow drogowych.

Przyktady gtéwnych dziatarh majacych wptyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i emisji zanieczyszczen powietrza do 2020 r. w sektorze transportu, wynikajacych z opisa-
nych powyzej strategii, polityk sektorowych i requlacji, przedstawione sg w tabeli 4-3.
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Tabela 4-3. Gtdwne dziatania majace wptyw na redukcje emisji gazdw cieplarnianych i emisji zanieczysz-

czeh powietrza do 2020 r. w sektorze transportu

o T . . Okres
zwa dziatani Krotki opi rgan wdraz ..
Nazwa dziatania otki opis Organ wdrazajacy wdrazania
wsparcie finansowe dla przedsiewziec
polegajacych na obnizeniu zuzycia energii
. .| paliw W.tran.sp(?rae publicznym, takich Narodowy Fundusz
Program NFOSIGW: jak przedsiewziecia dotyczace taboru oraz : .
X . . . Ochrony Srodowiska od 2018 r.
GEPARD Il infrastruktury, i zarzadzania polegajace na . i .
o . . . i Gospodarki Wodnej
modernizacji lub budowie stacji tadowania
pojazddw transportu zbiorowego w zakresie
dostosowania do autobusow elektrycznych
Zwolnienie z podatku
akcyzowego - L Minister Klimatu
dla pojazdow ZWO[QL':;'Gszrr’]ogEtik”O?I;%szggrdifvo':;dow i Srodowiska, Minister | od 2018 .
elektrycznych rycznych 1 poj yorycowy Finansow
i hybrydowych
- stworzenie warunkow do rozwoju
Rozw¢j infrastruktury L
. elektromobilnosci w Polsce poprzez - .
do tadowania L . Minister Klimatu
o upowszechnienie infrastruktury tadowania oraz e . od 2018 .
pojazdéw e o i Srodowiska
stabilizacje sieci elektroenergetycznej dzieki
elektrycznych . i Do
integracji pojazdéw z siecia
stosowanie klasyfikacji norm Euro okreslajacych
Normv w zakresie dopuszczalne poziomy emisji zanieczyszczen dla | Minister Infrastruktury,
emis 'nis’ci oiazdow samochoddw osobowych i lekkich samochoddéw Minister Klimatu od 1993 r.
Y Po) dostawczych, dla samochoddw ciezarowych, i Srodowiska
autobuséw oraz skuterow i motocykli

Zrédto: analizy wiasne KOBIZE 10S-PIB.

4.4. Sektor procesow przemystowych

Sektor procesow przemystowych odpowiada za emisje gazow cieplarnianych (GC) i zanie-
czyszczen powietrza (ZP). Wg danych za 2020 r. generuje on ponizej 10% catkowitej emisji
gazow cieplarnianych, w tym jest odpowiedzialny za emisje F-gazow, jednak majg one nie-
wielki udziat w catkowitej krajowej emisji GC.W przypadku zanieczyszczen powietrza sektor
proceséw przemystowych jest odpowiedzialny za ponad 1/3 catkowitej emisji NMLZO oraz
mniej niz 5% catkowitej emisji PM2,5 (wg danych za 2020 r.).

Instalacje przemystowe objete s3 unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (EU ETS). Ponadto w tym sektorze podejmuje sie dziatania majace
na celu ograniczenie emisji F-gazow [Poptawska-Jach 2019], zas w ramach ograniczania
emisji ZP dziatania w sektorze procesow przemystowych skupiaja sie na ograniczeniu emisji
NMLZO (niemetanowych lotnych zwigzkdw organicznych) oraz wdrazaniu dyrektywy w spra-
wie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
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[Dyrektywa... 2010], tzw. dyrektywy IED i konkluzji BAT. W tym sektorze podejmowane s3
takze dziatania zwigzane ze zwiekszeniem efektywnosci wykorzystania energii (co prze-
ktada sie na ograniczenie emisji zaréwno GG, jak i ZP).

EU ETS stanowi podstawowa polityke ograniczania emisji GC w sektorze proceséw prze-
mystowych, a zasady jego funkcjonowania zawarto w dyrektywie ustanawiajacej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie [Dyrektywa... 2003]. Dyrek-
tywa ta zostata transponowana do polskiego prawa w 2004 r. ustawa o systemie handlu
uprawieniami do emisji gazéw cieplarnianych [Ustawa... 2015] i jej kolejnymi noweliza-
cjami. Systemem zostaty objete instalacje przemystowe, m.in.: hutnictwo zelaza i stali, hut-
nictwo metali niezelaznych, przemyst cementowy, przemyst chemiczny (w tym produkcja
kwasu azotowego, amoniaku, produkcja kwasu glioksalowego i glioksylowego), szklarski,
wapienniczy czy tez przemyst papierniczy. Za najwiekszy udziat emisji GC z sektora EU ETS
w sektorze procesow przemystowych odpowiada przemyst cementowy, chemiczny oraz hut-
nictwo zelaza i stali.

Innym dziataniem podejmowanym w sektorze procesdéw przemystowych jest ogranicze-
nie emisji F-gazow, czyli HFCs, PFCs, SF¢. W polskim prawie dziatania te sg wprowadzone
na mocy ustawy o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektoérych fluoro-
wanych gazach cieplarnianych [Ustawa... 2015], ktora transponuje przepisy rozporzadzenia
(UE) w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych [Rozporzadzenie... 2014] i rozporzadze-
nia w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowg [Rozporzadzenie... 2009]. Polegaja
one na stopniowym wycofywaniu substancji zubozajacych warstwe ozonowa, a takze ogra-
niczaniu dostepnosci i stosowania czynnikéw chtodzacych z grupy F-gazéw. Sg one realizo-
wane za pomoca: natozenia obowigzkdéw na podmioty prowadzace dziatalnosc¢ gospodarcza
zwigzang z produkcjg i ustugami wigzacymi sie ze stosowaniem substancji zubozajacych
warstwe 0zonowa oraz F-gazow, ustanowieniu sankcji za naruszenie ww. przepisow, wprowa-
dzenia systemu certyfikacji 0séb oraz przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze
F-gazow. Ponadto ustanowiono obowiazek sporzadzania elektronicznej dokumentacji dla
urzadzen i systemow zawierajacych F-gazy w Centralnym Rejestrze Operatorow (CRO) oraz
obowigzek cyklicznej (co roku), elektronicznej sprawozdawczosci w zakresie prowadzenia
dziatalnosci z wykorzystaniem z F-gazow w Bazie Danych Sprawozdan (BDS).

W sferze procesow przemystowych podejmowane sg takze dziatania dotyczace zuzycia
energii i polegajg one przede wszystkim na optymalizacji tego procesu oraz podnoszeniu
efektywnosci energetycznej. Dziatania te zostaty szczegétowo opisane w rozdziale doty-
czacym sektora zuzycia energii.

W zakresie redukcji emisji ZP w sektorze procesow przemystowych podejmowane s3 dzia-
tania polegajace na ograniczeniu emisji LZO (lotnych zwigzkdw organicznych), nalezacych
do grupy NMLZO. W przepisach ustanowiono maksymalng dopuszczalng zawartosci LZO
w farbach i lakierach przeznaczonych do malowania budynkéw i ich elementow wykoncze-
niowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i tymi elementami konstrukgji.
Wymogi te zawarte sg w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju [Rozporzadzenie... 2016]. Zgodnie
z art. 168a ustawy Prawo ochrony srodowiska [Ustawa... 2001] realizacja tych wymogdw
podlega corocznej kontroli prowadzonej przez Inspekcje Ochrony Srodowiska u producen-
tow i uzytkownikow tych produktow oraz przez Inspekcje Handlowa u importerdw oraz
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sprzedawcow hurtowych i detalicznych tych produktéw. Natomiast w zakresie wyrobdw
budowlanych kontrola ta jest prowadzona przez organy nadzoru budowlanego.

Dla ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza w sektorze procesow przemystowych
znaczenie majg przepisy rozdziatu V dyrektywy IED, ktore zawierajg wymogi dotyczace
instalacji i czynnosci z wykorzystaniem rozpuszczalnikow organicznych oraz konkluzje BAT
wynikajace z ww. dyrektywy. Dyrektywa |IED zawiera przepisy szczegdlne dotyczace insta-
lacji i czynnosci z wykorzystaniem rozpuszczalnikow organicznych, dla ktérych okreslono
dopuszczalne wielkosci emisji w gazach odlotowych, w zaleznosci od progdw zuzycia roz-
puszczalnika dla poszczegolnych czynnosci. Natomiast konkluzje BAT w ramach przemystu,
przyjmowane w latach 2012-2020, dotycza nastepujacych obszardéw: wspolnych syste-
mow oczyszczania sciekdw/gazdw odlotowych i zarzadzania nimi w sektorze chemicznym,
produkcji ptyt drewnopochodnych, produkcji masy wtoknistej, papieru i tektury, produkcji
cementu, wapna i tlenku magnezu, garbowania skor, produkcji szkta oraz produkcji zelaza
i stali, produkcji wielkotonazowych organicznych substancji chemicznych, a takze przemystu
spozywczego, produkcji napojow i przemystu mleczarskiego oraz obrobki powierzchniowe;j
z wykorzystaniem rozpuszczalnikdéw organicznych, w tym konserwacji drewna i wyrobdéw
z drewna produktami chemicznymi. Konkluzje BAT maja na celu wdrazanie technik redukgji
zanieczyszczen powietrza, a takze zapewnienie zwiekszonej kontroli emisji niezorganizowa-
nych z proceséw przemystowych. Prowadzacy instalacje sa zobowigzani do dostosowania
sie do wymogow konkluzji w terminie 4 lat od ich publikacji.

Gtowne dziatania majace wptyw na redukcje emisji gazdw cieplarnianych i emisji zanie-
czyszczen powietrza do 2020 r. w sektorze procesow przemystowych prezentuje tabela 4-4.
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Tabela 4-4. Gtéwne dziatania majace wptyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych i emisji zanie-
czyszczeh powietrza do 2020 r. w sektorze procesdw przemystowych

o T . . Okres
zwa dziatani Krotki opi rgan wdraz ..
Nazwa dziatania otki opis Organ wdrazajacy wdrazania
zmniejszenie emisji F-gazow poprzez stopniowe
Ograniczenie emisji wycofywanie oraz ograniczenie dostepnosci Ministerstwo Klimatu
. . . o . e . od 2011 r.
F-gazow i stosowania czynnikéw chtodniczych z grupy i Srodowiska
F-gazow
System handlu polityka wielosektorowa majaca na celu redukcje
emisjami EU ETS emisji GC; w odniesieniu do sektora przemystu - .
S S . . Ministerstwo Klimatu
w odniesieniu do obejmuje m.in. niektore instalacje chemiczne, e . od 2005 r.
. . - D i Srodowiska
sektora procesow hutnictwo metali zelaznych i niezelaznych,
przemystowych cementownie, przemyst wapienniczy, szklarski
ograniczenie zawartosci LZO w farbach i lakierach
Ograniczenia emisji przeznalczonych Vdo m.alowama budankOV\./ iich Ministerstwo Klimatu
LZO w farbach elementow wykonczeniowych, wyposazeniowych e . od 2005 .
s . S X i Srodowiska
i lakierach oraz zwigzanych z budynkami i elementami
konstrukcji
Przepisy dotyczace L -
. S L ograniczenie emisji LZO poprzez ustanowienie
instalacji i czynnosci , , . . - .
. szczegolnych wymagan dotyczacych instalacji Ministerstwo Klimatu
z wykorzystaniem ) . ) . e . od 2010 r.
. i czynnosci z wykorzystaniem rozpuszczalnikow i Srodowiska
rozpuszczalnikow .
. organicznych
organicznych
zbidr opisu technik majacych na celu
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza;
ustanawiaja takze dopuszczalne poziomy emisji
Konkluzje BAT zZ poszczegolnych Vetapow produkcji w zaleznosci N .
, , od obszaru, ktorego dotycza; przyktadowo Ministerstwo Klimatu
w zakresie procesow - . . e . od 2012 r.
emvstowvch obejmuja nastepujace obszary: produkcje piyt i Srodowiska
przemystowy drewnopochodnych, produkcje masy wtdknistej,
papieru i tektury, produkcje cementu, wapna
i tlenku magnezu, garbowania skor, produkcji szkta
oraz produkgji zelaza, stali itd.

Zrédto: analizy wtasne KOBIZE.

4.5. Sektorrolnictwa

Sektor rolnictwa odpowiada za ponad 9% (w 2020 r.) emisji gazoéw cieplarnianych, na
ktdérag sktada sie gtownie emisja metanu i N;O. Emisje te pochodza z produkcji zwierzecej
(fermentacja jelitowa oraz odchody zwierzat hodowlanych) oraz uzytkowania rolniczego
gleb (stosowanie nawozdw, mocznika, wapnowanie). Rolnictwo jest gtownym zrodtem
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emisji amoniaku i odpowiada za 97% catkowitej emisji tego zanieczyszczenia, pochodza-
cego przede wszystkim z odchodow zwierzat gospodarskich oraz nawozow mineralnych,
na ktére przypada ok. 20% emisji.

Polska wies$ i rolnictwo od 2004 r. funkcjonuja na jednolitym rynku Unii Europejskie;
i korzystaja z unijnych polityk. Wspolna Polityka Rolna to polityka dotyczaca wszystkich
panstw cztonkowskich, jest zarzadzana i finansowana na poziomie europejskim ze $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE.Jednym z wyzwan podjetych we Wspolnej Polityce Rolnej
stata sie walka ze zmianami klimatu i zrownowazone gospodarowanie zasobami natural-
nymi. Dziatania prosrodowiskowe zostaty ujete i wsparte w | filarze (tj. ptatnosci bezpo-
$rednie) i Il filarze (tj. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, PROW) WPR. S3 to dziatania
odtwarzajace, ochronne i wzbogacajace ekosystemy zwigzane z rolnictwem i jednoczesnie
realizujace cele polityki rozwoju obszarow wiejskich, do ktorych zalicza sie m.in. przeciw-
dziatanie zmianom klimatu i przystosowanie sie do nich.

W ramach WPR w latach 2004-2020 istniato wiele zachet majacych na celu promowanie
zréwnowazonego systemu gospodarowania, polegajacego na racjonalnym wykorzystaniu
zasobow przyrody, ktére umozliwia ograniczenie negatywnego wptywu rolnictwa na $ro-
dowisko oraz zapobiega ubytkowi substancji organicznej w glebie.

W polskim porzadku prawnym obowigzuje wiele requlacji dotyczacych rolnictwa, podej-
mowanych w celu zapewnienia bezpiecznego, niskoemisyjnego korzystania ze srodowiska
naturalnego. Ponizej zestawiono najwazniejsze akty prawne dotyczace rolnictwa, ktére
wptywaja na redukcje emisji gazdw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza.

Prawo regulujace zasady ochrony srodowiska okresla wiodaca ustawa Prawo ochrony
srodowiska [Ustawa... 2001] oraz liczne ustawy powigzane, w tym:

Ustawa o ochronie przyrody [Ustawa... 2004], okres$lajaca przepisy dotyczace ochrony

obszarow i obiektow o wartosciach przyrodniczych, krajobrazu, zwierzat i roslin zagro-

zonych wyginieciem oraz drzew, krzewow i zieleni,

Prawo wodne [Ustawa... 2017] okreslajace szczegdtowe zasady ochrony wod m.in. przed

zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego,

Ustawa o nawozach i nawozeniu [Ustawa... 2007] - okresla m.in.warunki i tryb wprowa-

dzania do obrotu nawozdéw i Srodkdw uprawy roslin, kwestie bezpiecznego uzytkowania

preparatow mineralnych i naturalnych oraz obstuge rolnictwa od strony agrochemicznej,

Ustawa o ochronie zwierzat [Ustawa... 1997], okreslajaca przepisy utrzymania i hodowli

zwierzat gospodarskich i domowych,

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych [Ustawa... 1995], okreslajaca przepisy

o ochronie gruntow rolnych i lesnych przed przeznaczaniem ich na cele nierolnicze

i nielesne,

a takze przepisy wykonawcze do nich [Nowak i in. 2020].

Najwazniejszymi dziataniami wptywajacymi na redukcje amoniaku oraz tlenkéw azotu,
tj. gtdwnych zanieczyszczen emitowanych przez sektor rolnictwa, sg przedstawione poni-
zej programy.

Na podstawie ustawy Prawo wodne przyjety zostat w 2018 r.,,Program dziatarh majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, zwany w skrécie ,,Programem azotanowym”
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[Rozporzadzenie... 2018]. Nazwa programu sugeruje jego ukierunkowanie na ochrone wéd,
jednak wptywa on na redukcje emisji amoniaku, ktory — w cyklu przemiany azotu - powstaje
w procesie amonifikacji szczatkdw roslinnych i zwierzecych oraz odchoddw, nastepnie w pro-
cesie nitryfikacji zostaje przeksztatcony do azotanow. Najwazniejsze dziatania okreslone
w ,Programie azotanowym” to: ustalenie warunkdw rolniczego wykorzystania nawozéw
azotowych, wprowadzenie termindw nawozenia, okreslenie warunkow przechowywania
nawozow naturalnych oraz zapobiegania przedostaniu sie odciekow do wod i gruntu, usta-
lenie sposobu obliczania rocznej dawki nawozdw naturalnych zawierajacej nie wiecej niz
170 kg N/ha, wprowadzenie obowigzku opracowywania planu nawozenia azotem oraz wska-
zanie terminéw dostosowania powierzchni i pojemnosci przechowywania nawozow natu-
ralnych przez podmioty prowadzace chow lub hodowle. ,Program azotanowy” uwzglednia
w swej tresci system kar, ktérego gradacja uzalezniona jest od zakresu i stopnia naruszenia
wyznaczonych norm.

Natomiast ,Kodeks dobrej praktyki rolniczej w zakresie ograniczenia emisji amoniaku”
[Kodeks... 2019], opracowany w 2019 r. na podstawie ustawy o nawozach i nawozeniu przez
ekspertow z instytutdow nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, okresla
szereg praktyk mozliwych do zastosowania w rolnictwie i skutkujacych redukcja emisji
NHz do atmosfery. Obejmuje zalecenia dotyczace: zarzadzania azotem z uwzglednieniem
jego petnego obiegu w $Srodowisku, sposobdw zywienia zwierzat gospodarskich, technik
rozprowadzania nawozow ograniczajgcych emisje amoniaku, sposobow przechowywania
nawozdw ograniczajacych emisje amoniaku, sposobdw chowu zwierzat gospodarskich
ograniczajacych emisje amoniaku, mozliwosci ograniczania emisji amoniaku pochodzacej
ze stosowania nawozow mineralnych.

Zaréwno ,Kodeks dobrej praktyki rolniczej w zakresie ograniczenia emisji amoniaku”,
jak i ,Program azotanowy” sa dokumentami stosunkowo nowymi, jednak dziatania w nich
wskazane byty stosowane juz wczesniej. Wskazania dla rolnikéw zawarto m.in. w zasadach
~Zwyktej dobrej praktyki rolniczej”(ZDPR) [Obwieszczenie... 2004], ktora stanowita element
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 [Obwieszczenie ... 2004]. ZDPR
oznaczata podstawowe standardy gospodarowania uwzgledniajgce ochrone srodowiska,
ktorych powinien przestrzegac kazdy racjonalnie postepujacy rolnik, i byta obowigzkowa
dla beneficjentow dwoch dziatan w PROW, tj. Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) oraz Wspieranie przedsiewziec
rolnosrodowiskowych i dobrostanu zwierzat [Obwieszczenie ... 2004].

Standardy ZDPR dotyczyty przede wszystkim wymogow zwigzanych z racjonalng gospo-
darka nawozami, ochrong wdéd i gleb, zachowaniem cennych siedlisk i gatunkow wyste-
pujacych na obszarach rolnych, ochrong waloréw krajobrazu. ZDPR zawiera wytyczne
zebrane w nieaktualnych juz aktach prawnych: Ustawie Prawo Wodne [Ustawa ... 2001],
Ustawie o nawozach i nawozeniu [Ustawa ... 2000], Ustawie o ochronie roslin upraw-
nych [Ustawa... 1995], Ustawie o ochronie przyrody [Ustawa ... 1991], Ustawie o odpadach
[Ustawa... 1997].

Wspolna Polityka Rolna na lata 2014-2020 przewidywata m.in. uzaleznienie 30% doptat
bezposrednich od spetnienia przez rolnikow wymogow ekologicznych. Rolnicy wnioskujacy
0 ptatnosci bezposrednie w ramach PROW 2014-2020 UE zobowigzani byli do spetnienia
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wymagan dotyczacych utrzymania gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej
kulturze rolnej (DKR), zgodnej z zasadami ochrony srodowiska oraz podstawowymi wymo-
gami z zakresu zarzadzania, okreslonymi w zatgczniku Il do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013.

Celem DKR,wprowadzonej w 2015 r.[Rozporzadzenie... 2015], jest wtasciwe zarzadzanie
gleba poprzez przestrzeganie norm dotyczacych przeciwdziatania erozji gleby, ograniczania
degradacji substancji organicznej, przeciwdziatania zmianom struktury gleby, zarzgdzania
zasobami wodnymi w rolnictwie i ochrong wody oraz ukierunkowanie na wzmocnienie
standardow w zakresie ochrony srodowiska oraz zmian klimatu.

Zasada wzajemnej zgodnosci ma zachecac rolnikéw do przestrzegania wysokich standar-
dow unijnych dotyczacych zdrowia publicznego, zdrowia roslin oraz zdrowia i dobrostanu
zwierzat. Wszyscy rolnicy niezaleznie od tego, czy otrzymuja wsparcie w ramach WPR, musza
przestrzega¢ wymogéw podstawowych w zakresie zarzadzania gospodarstwem. Wymogi te
obejmuja przepisy UE dotyczace zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu
zwierzat oraz srodowiska. Wymogi wzajemnej zgodnosci stanowig mechanizm powigzania
ptatnosci | filara WPR i niektorych dziatan PROW realizowanych w ramach 1l filaru WPR.

Rolnictwo ekologiczne to jedno z dziatan PROW 2014-2020, a podstawa do jego wdra-
zania stata sie ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkoéw Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 [Ustawa... 2015]. Wdrozono réwniez prze-
pisy szczegotowe rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawa-
nia pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, objetego Programem
Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020 [Rozporzadzenie... 2015].

Celem tego dziatania jest wspieranie dobrowolnych zobowigzan rolnikéw, ktorzy podej-
mujg sie utrzymac lub przejs¢ na praktyki metody produkcji okreslonej w przepisach doty-
czacych rolnictwa ekologicznego w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
[Rozporzadzenie... 2010].

Produkcja w ekologicznym gospodarstwie rolnym jest prowadzona zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju, uaktywnia biologiczne procesy poprzez stosowanie natural-
nych $rodkéw produkcji oraz zapewnia trwatg zyznosc gleby, zdrowotnos$¢ roslin i zwierzat.
W szczegolnosci produkcja ta polega na stosowaniu prawidtowego ptodozmianu i innych
naturalnych metod utrzymywania lub podwyzszania biologicznej aktywnosci i zyznosci
gleby, a takze na doborze gatunkéw i odmian roslin oraz gatunkdw i ras zwierzat uwzgled-
niajacym ich naturalng odpornosc na choroby.

Produkcja metodami ekologicznymi zapewnia wysoka jakos¢ produktu, skupia sie na
wykorzystaniu metod naturalnych w jak najwiekszym stopniu, a to sprzyja nienaruszaniu
naturalnej rownowagi.Zasada ta dotyczy wszystkich rodzajéw i etapéw produkcji - zarowno
roslinnej, jak i hodowli zwierzat, produktow akwakultury i przetworstwa.

Do 2020 r.w Polsce prowadzony byt program ,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych
w Polsce w latach 2010-2020". Zasadniczym jego elementem stata sie optymalizacja systemu
prawno-administracyjnego w zakresie zaktadania biogazowni rolniczych w Polsce oraz
wskazanie mozliwosci wspotfinansowania tego typu instalacji ze srodkéw publicznych -
zaréwno krajowych, jak i Unii Europejskiej, dostepnych w ramach krajowych i regionalnych
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programdw operacyjnych. Wedtug rejestru prowadzonego przez Krajowy Osrodek Wspierania
Rolnictwa w Polsce w latach 2010-2020 powstaty 103 instalacje biogazowni rolniczych.
Biogazownie wykorzystujg do produkcji biogazu surowce rolnicze, produkty uboczne rol-
nictwa, ptynne lub state odchody zwierzece, odpady lub pozostatosci z przetwdrstwa produk-
tow pochodzenia rolniczego. Pozyskiwanie energii w biogazowniach rolniczych przyczynia
sie do zmniejszenia problemu sktadowania odpadow rolniczych, ogranicza jednoczes$nie
emisje do atmosfery metanu pochodzacego z fermentacji wolno sktadowanej biomasy. Prze-
twarzanie substancji organicznych moze tez stanowic zrodto nawozu cennego dla rolnictwa.
Tabela 4-5 zawiera gtdéwne dziatania majace wptyw na redukcje emisji gazow cieplarnia-
nych i emisje zanieczyszczen powietrza do 2020 r. w sektorze zuzycia rolnictwa w Polsce.

Tabela 4-5. Gtéwne dziatania majgce wptyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych i emisji zanieczysz-

czen powietrza do 2020 r. w sektorze rolnictwa

s s . . Okres
Nazwa dziatania Krotki opis Organ wdrazajacy wdrazania
Wspieranie dziatan Minister Rolnictwa
adaptacyjnych wspieranie inwestycji zwiazanych z budowa i Rozwoju Wsi, Agencja
i redukujacych emisje zbiornikéw na obornik i gnojowice, maszyn Restrukturyzacji od 2004 r.
w gospodarstwach i urzadzen do aplikacji nawozow i Modernizagji
rolnych Rolnictwa
wspieranie i zachecanie do prowadzenia produkji Minister Rolnictwa
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, | i Rozwoju Wsi, Agencja
Rolnictwo ekologiczne | zaprzestanie stosowania w produkcji zywnosci Restrukturyzacji od 2007 .
srodkéw chemii rolniczej, weterynaryjnej i Modernizacji
i spozywczej Rolnictwa
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Agencja
Restruk -
- . zwiekszenie udziatu OZE w produkcji energii .estru tur.yza.c.ﬂ
Rozwdj biogazowi . , i Modernizacji
. z wykorzystaniem surowcow pochodzacych . od 2010
rolniczych ) Rolnictwa, Narodowy
z rolnictwa
Fundusz Ochrony
Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j
wskazanie praktyk majacych na celu zmniejszenie
Program azotanowy zar'm?czyszcze.nla wod azotanarm poc'hodzqcym| Minister Infrastruktury od 2018 .
ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu
Kodeks dobrej
praktyki rolniczej wskazanie mozliwych do zastosowania - .
. S . R Minister Rolnictwa
w zakresie w rolnictwie praktyk skutkujacych redukcja emisji . S od 2019 r.
o i Rozwoju Wsi
ograniczenia emisji NH3 do atmosfery
amoniaku

Zrédto: analizy wiasne KOBIZE 10S-PIB.
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Tereny zalesione i zadrzewione oraz gospodarka lesna to istotne pochtaniacze gazéw
cieplarnianych. Biorgc pod uwage catkowita krajowg emisje GC, grunty le$ne i produkty
drzewne bilansujg okoto 8% (w 2020 r.) emisji. LeSnictwo nie ma natomiast znaczacego
wptywu na wielko$¢ emisji zanieczyszczen powietrza. Pewne ilosci tych zanieczyszczen
powstaja podczas niezamierzonych pozardw laséw i obejmujg niewielkie ilosci niemeta-
nowych lotnych zwigzkdéw organicznych oraz dioksyn, a takze pochodza z olejkdw eterycz-
nych (naturalnie wydzielanych przez drzewa lisciaste i iglaste), ktére zawierajg substancje
zaliczane do NMLZO.

W celu ochrony gruntow rolnych i lesnych wprowadzono ograniczenia prawne
[Ustawa... 1995] dotyczace mozliwosci ich przeksztatcania. Na cele nierolnicze i nielesne
mozna przeznaczac przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji jako nieuzytki,a w razie
ich braku - inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Przy budowie obiektow zwia-
zanych z dziatalnoscig przemystowa, a takze innych obiektéw budowlanych, nalezy stosowac
takie rozwigzania, ktére ograniczaja skutki negatywnego oddziatywania na grunty. Ponadto
przeznaczenie gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne wymaga uzyskania
zgody od witasciwych instytucji.

Zwiekszanie lesistosci stanowi istotny element polityki ekologicznej, przestrzennej
i gospodarczej Polski, w tym stanowi jeden z gtdwnych celéw Polityki Lesnej Panstwa. Pod-
stawe realizacji tego celu stanowi Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci [KPZL... 1995],
przyjety przez Rade Ministrow w 1995 r. i uaktualniony w 2014 r. [Kaliszewski i in. 2014].
Program zostat opracowany przez Instytut Badawczy Lesnictwa na zlecenie Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa i zaakceptowany do realizacji przez
Rade Ministrow 23 czerwca 1995 r. Podlega on cyklicznym aktualizacjom, a gtdownym jego
celem jest stworzenie warunkdéw do zwiekszenia lesistosci Polski do 30% w 2020 r.i 33%
w 2050 r., zapewnienie optymalnego przestrzenno-czasowego rozmieszczenia zalesien oraz
ustalenie priorytetow ekologicznych i gospodarczych oraz preferencji zalesieniowych gmin.
Do realizacji celu poprawy lesistosci przyczyniaja sie m.in.dziatania ujete w Programie Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (PROW 2014-2020, 2014-2007, 2007-2004) ukierunkowane na
rozwoj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow [Kaliszewski 2016]. Zalesienia s waz-
nym sposobem zagospodarowania ziemi o stabej jakosci. Odgrywaja one wazna role w pro-
cesie pochtaniania dwutlenku wegla z atmosfery i trwatego jego magazynowania w postaci
wegla w biomasie drzewnej. Zwiekszajg bioréznorodnos¢ poprzez wspomaganie utrzymania
w krajobrazie wielu gatunkow flory i fauny oraz sg kanatami migracji dziko zyjacych zwierzat.
Przyczyniaja sie réwniez do ograniczania zjawiska adwekcji na sgsiadujacych z nimi polach
uprawnych, co ogranicza ich erozje i w konsekwencji ostabia negatywny wptyw susz, coraz
czesciej wystepujacych w Polsce, na produkcje rolnicza. Tereny zadrzewione przeciwdzia-
tajg rozprzestrzenianiu sie zanieczyszczen chemicznych z rolnictwa do wdd gruntowych
i akwendw otwartych [Jozwiak 2018].

Wedtug danych GUS w latach 1995-2020 zalesiono 283,7 tys. ha ($rednio 10,9 tys. ha
rocznie). Jednoczesnie powierzchnia laséw w Polsce wzrosta z 8756,1 tys. ha w 1995 r.
(29,4% powierzchni kraju) do 9258,8 tys. ha w 2020 r. (30,9%). Od 2004 r. zalesianie jest
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wspierane przez Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Do grudnia 2020 r. z tego
zrédta wsparto zalesienie 80,2 tys. hektarow, wiekszos¢ z nich w ramach PROW 2004-2006
(39,3 tys. ha).

Tabela 4-6 zawiera gtowne dziatania majgce wptyw na redukcje emisji gazow cieplar-
nianych i emisje zanieczyszczen powietrza do 2020 r. w sektorze lesnictwa w Polsce.

Tabela 4-6. Gtéwne dziatania majace wptyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych i emisji zanieczysz-
czeh powietrza do 2020 r. w sektorze le$nictwa

Okres
wdrazania

Nazwa dziatania Krotki opis Organ wdrazajacy

Minister Rolnictwa

h ' h snych . e g
ochrona gruntow rolnych oraz le$nych przed | Rozwoju Wsi, Minister

Ochrona gruntdw | przeznaczaniem ich na inne cele, osiggana poprzez

S . - . Klimatu od 1995.
rolnych i lesnych wprowadzenie regulacji prawnych ograniczajacych e .
) . R i Srodowiska,
przeksztatcania na cele nierolnicze i nielesne .
samorzad terytorialny

wspieranie rozwoju obszaréw lesnych poprzez
zalesianie i tworzenie terenow zalesionych na
gruntach rolnych oraz innych niz rolne poprzez
wprowadzenie dotacji do zalesien oraz doptat do
pielegnacji upraw lesnych

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Minister
Klimatu i Srodowiska,
samorzad terytorialny

Zalesienia i poprawa

. o od 2007 .
zywotnosci lasow

Zrédto: analizy wiasne KOBIZE 10S-PIB.

4.7. Sektor odpadow

Gospodarka odpadami, ich sktadowanie i utylizacja, szczegolnie przy uzyciu tradycyj-
nych metod, jest zrédtem emisji przede wszystkim metanu (22% w 2020 r.) oraz znacznej
ilosci zanieczyszczen powietrza, gtownie trwatych zwigzkéw organicznych (TZO): dioksyn
i furanéw (PCDD/F:17,6%), heksachlorobenzenu (HCB: 2,69%) oraz wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych (WWA:1,97%).

Sktadowanie odpadéw stanowi gtéwne zrodto emisji metanu w zwigzku z obecnoscia
na sktadowiskach mikroorganizmow i odpaddéw biodegradowalnych, takich jak zywnosc czy
papier. Sktadowiska moga byc takze zrodtem zanieczyszczenia gleby i wody. Oprocz sktado-
wania odpaddw metan uwalniany jest do atmosfery takze w czasie procesu oczyszczania
Sciekow, bedacego réwniez zrodtem emisji podtlenku azotu. W procesie spalania odpaddéw
emitowany jest dwutlenek wegla.

Mimo ze sektor odpadow nie jest gtdwnym emitentem gazoéw cieplarnianych i zanie-
czyszczen powietrza do atmosfery, ma istotny potencjat redukcji, mozliwy do osiagniecia
poprzez stosowanie optymalnych, niskoemisyjnych metod ich przetwarzania oraz przez
intensyfikacje procesu recyklingu.
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System gospodarki odpadami w Polsce funkcjonuje na bazie instalacji do mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP) [Ziora, Pasko 2018].

Obowiazujace przepisy prawne regulujg zasady gospodarowania odpadami komunal-
nymi na terenie kraju, realizujg podstawowe cele oraz zasady polityki srodowiskowej UE
i zapewniajg zgodnosc prawa polskiego z prawodawstwem europejskim.

Dziatania w sektorze odpadow dotycza rozwoju gospodarki wodno-sciekowej i gospo-
darki odpadami poprzez realizacje odpowiednich inwestycji majgcych na celu m.in. ograni-
czenie ilosci sciekdw nieoczyszczonych i wielkosci tadunku zanieczyszczen oraz racjonalna
gospodarke odpadami, zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z nimi, zasadg ,zanie-
Czyszczajacy ptaci” oraz ideg gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).

Kluczowe znaczenie dla catego polskiego systemu odpadowego ma ustawa o odpadach
[Ustawa... 2012]. Implementuje ona do polskiego prawa przepisy dyrektywy o odpadach
[Dyrektywa... 2008] oraz innych dyrektyw z obszaru sektora odpadowego [m.in. Dyrektywa...
1999]. Na podstawie przepiséw tej ustawy - dla osiggniecia celow zatozonych w polityce
ochrony srodowiska — opracowuje sie plany gospodarki odpadami. Podstawowym ogol-
nokrajowym programem w sektorze odpadow jest Krajowy plan gospodarki odpadami
2022 przyjety przez Rade Ministrow 1 lipca 2016 r. (Kpgo 2022) [Krajowy plan... 2016],
ktéry zaktada m.in. osiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych ze strumienia odpadow komunal-
nych w wysokosci minimum 50% ich masy — do 2020 r.,60% - w 2025 r. oraz na poziomie
65% - w 2030 r., redukcje sktadowania odpadow komunalnych do maksymalnie 10% do
2030 r., zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji i kierowa-
nych na sktadowiska odpaddw. Czesciowa transpozycja ww. dyrektyw [Dyrektywa... 2008,
Dyrektywa... 1999] do polskiego prawa sa zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach [Ustawa... 1996]. Ustawa ta zawiera regulacje dotyczace selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, w tym funkcjonowania PSZOK, co ma zapewnic odbidr wszystkich
odpaddw wytwarzanych w gospodarstwach domowych.

Drugim istotnym programem sektorowym jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych (KPOSK) [Krajowy Program... 2003] oraz kolejne jego aktualizacje, opraco-
wany w zwigzku z potrzebg uporzadkowania gospodarki sciekowej oraz uszeregowania
koniecznych inwestycji w sposob umozliwiajacy wywigzanie sie Polski ze zobowigzan wyni-
kajacych z dyrektywy dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych [Dyrektywa...1991]
zgodnie z terminami i okresami przejsciowymi zawartymi w Traktacie Akcesyjnym Polski
do UE [Traktat...2003]. Program ten identyfikuje potrzeby w zakresie gospodarki $ciekowej
oraz okresla plan dziatan w zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbior-
czej i oczyszczalnie sciekéw, budowy, rozbudowy i/lub modernizacji oczyszczalni sciekéw
komunalnych i systemdw kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach. Dla celow redukcji emisji
gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza na 2020 r. szczegoélnie istotna byta piata
aktualizacja KPOSK z 31 lipca 2017 r. (AKPOSK 2017) [Krajowy Program...2017],zawierajgca
liste zadan zaplanowanych do realizacji przez samorzady w latach 2016-2021. AKPOSK
2017 dotyczy 1 587 aglomeracji, w ktorych zlokalizowanych jest 1 769 oczyszczalni scie-
kow komunalnych. W ramach wypetniania celow zadeklarowanych w Kpgo 2022 i AKPOSK

77



Kluczowe polityki i dziatania, ktére przyczynity sie do realizacji celow redukcyjnych okreslonych dla Polski na 2020 r.

2017 realizuje sie programy finansowane ze srodkow krajowych oraz unijnych (NFOSIGW
oraz POIiS 2014-2020, tab. 7).

Omawiane powyzej programy sektorowe wskazuja przede wszystkim na koniecznosc
znacznej redukcji ilosci sktadowanych odpadow oraz ograniczenia sktadowania wytacznie
do odpadow uprzednio przetworzonych. Zgodnie z zatozeniami w trakcie realizacji Kpgo
2022 na poziomie Wojewddzkich Planow Gospodarki Odpadami (WPGO) konieczna byta
weryfikacja istniejacych i planowanych w najblizszych latach mocy przerobowych instala-
Cji przetwarzania odpadéw (mechaniczne, mechaniczno-biologiczne) w celu stopniowego
przeksztatcenia tych instalacji w sortownie doczyszczajace odpady selektywnie zebrane
oraz instalacje biologicznego przetwarzania bioodpadéw i odpaddw zielonych [Krajowy
plan...2022]. Niezbedny okazat sie takze wysoki priorytet dziatan zwigzanych z poprawa
gospodarki wodno-$ciekowej w celu zapewnienia prawidtowego zbierania i oczyszczania
Sciekow komunalnych, a takze nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi.

Najwiekszy odsetek sciekdw powstajacych w Polsce stanowig jednak scieki przemystowe
(okoto 82%). Ich zdecydowana wiekszo$¢ byta poddawana procesom oczyszczania. Scieki
nieoczyszczone w 2020 r. stanowity 1,9% catosci. W przypadku $ciekdw komunalnych nie-
oczyszczone scieki odprowadzane siecia kanalizacyjng w 2020 r. stanowity 0,8 % catosci Scie-
kéw komunalnych.Z tego wzgledu istotnym zagadnieniem w gospodarce wodno-$ciekowej
jest réwniez ilosc sciekdw odprowadzanych do wdéd lub do ziemi.

Tabela 4-7 zawiera gtdwne dziatania majace wptyw na redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych i emisje zanieczyszczen powietrza do 2020 r. w sektorze odpaddw w Polsce.
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Tabela 4-7. Gtéwne dziatania majace wptyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych i emisje zanie-
czyszczen powietrza do 2020 r. w sektorze odpaddéw

o e . . Okres
Nazwa dziatani Krotki opi rgan wdr ..
wa dziatania otki opis Organ wdrazajacy wdrazania
Program NFOSiGW:
Racjonalna dofinansowanie przedsiewzie¢ majacych na celu Narodowy Fundusz
gospodarka odpadami | przeciwdziatanie powstawaniu odpadéw, redukcja | - Ochrony Srodowiska
(zesc 1. iloéci sktadowanych odpadéw komunalnych i Gospodarki Wodnej, 2014-2020 1
Gminne systemy i zwiekszenie udziatu odpadow komunalnych samorzad terytorialny, '
gospodarowania poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiu Ministerstwo Klimatu
odpadami innymi metodami niz sktadowanie i Srodowiska,
komunalnymi
dofinansowanie dziatan dot. realizacji zasad
gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci
Program NEOSIGW: hierarchii sposqbow p.)ostepowama.z odpada,m|, Narodowy Fundgsz
S poprzez: zapobieganie powstawaniu odpadow, Ochrony Srodowiska
Selektywne zbieranie . . . . .
. L ustanowienie i utrzymanie powszechnych i Gospodarki Wodnej,
i zapobieganie . o . . 2015-2026r.
. systemow selektywnego zbierania odpadow, samorzad terytorialny,
powstawaniu . o , - .
, tu m.in. budowa lub modernizacja systeméow Ministerstwo Klimatu
odpadow . , e .
selektywnego zbierania odpadow oraz i Srodowiska
stacjonarnych punktow selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych
Narodowy Fundusz
celem dziatania jest dofinansowanie przedsiewzie¢ | Ochrony Srodowiska
POIi$ 2014-2020: dot. zmniejszenia ilosci odpadéw komunalnych i Gospodarki Wodnej,
Dziatanie 2.2. podlegajacych sktadowaniu m.in. dzieki samorzad terytorialny, 2015-2023 1
Gospodarka odpadami racjonalizacji systemu gospodarki odpadami Ministerstwo Klimatu '
komunalnymi (m.in. zapewnienie wiasciwej infrastruktury do i Srodowiska,
zagospodarowywania odpadow) Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Program NFOSiGW: doﬁnan§owan|? przedgewnecl dot poprawy Narodowy Fundusz
stanu wod powierzchniowych i podziemnych : )
Gospodarka oprzez wyposazenie aglomeracji w system Ochrony Srodowiska
$ciekowa w ramach P p. .. yp . g ) . y . ’y i Gospodarki Wodnej,
) kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalnie Sciekdw; . 2015-2025r.
Krajowego Programu _ L samorzad terytorialny,
SN dziatanie obejmuje m.in. budowe, rozbudowe lub - .
Oczyszczania Sciekow o L Ministerstwo Klimatu
modernizacje oczyszczalni Sciekow komunalnych e .
Komunalnych i Srodowiska

oraz systemow kanalizacji sanitarnej

Zrédito: analizy wiasne KOBIZE 10S-PIB.
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4.8. Szacunki efektow redukcyjnych wybranych dziatan

W tabeli 4-8 przedstawiono efekty redukcyjne dla wybranych polityk i dziatann w 2020 r.

Tabela 4-8. Efekty redukcyjne wybranych polityk i dziatan w 2020 r.

Efekty redukcyjne w 2020 r.

S Informacja o metodyce szacowania
Nazwa dziatania

efektu redukcyjnego gazy cieplarniane zanieczyszczenia

[kt CO, ekw.] powietrza [kt]

redukcje emisji oszacowano na podstawie
informacji o ilosci energii elektrycznej wytworzonej
z OZE w latach 2005-2020, potwierdzone]

. Swiadectwami pochodzenia wydanymi do dnia
System Swiadectw

hodzenia O7ZE 30.09.2021 r., opublikowane] przez Prezesa URE; S0,: 8,41

ochodzenia

Fsystem Zielonych wskazniki emisyjnosci zaczerpnieto z raportu 11516 NOx: 8,61
certyfikatow) KOBIZE ,Wskazniki emisyjnosci CO;, SO, NOX, PM2,5:0,15

(O i pytu catkowitego dla energii elektrycznej

na podstawie informacji zawartych w Krajowe;j

bazie o emisjach gazow cieplarnianych i innych
substancji za 2020 rok”

redukcje emisji 0szacowano na podstawie wynikow
aukcji publikowanych przez prezesa URE;

wskazniki emisyjnosci zaczerpnieto z raportu

S0,:0,85
AUkCYj“Y system KOB.iZE ”Wskaz'nil.d emisyjnosci CO; SO, NO?<, 1170 NOj(: 0,87
wsparcia OZE CO i pytu catkowitego dla energii elektryczne]
na podstawie informacji zawartych w Krajowej PM2,5:0,02
bazie o emisjach gazow cieplarnianych i innych
substancji za 2020 rok”
redukcje emisji oszacowano na podstawie danych
) prezesa URE (zbiorcza informacja dotyczaca
Obon!qzek zakupu‘ wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
energn elektryc?nej zrodet energii w matej instalacji za 2020 1)) S0,:0.19
wytwarzanej T i 2.,

w instalacjach OZE wsklazmkl em!syjr}osu. za.cze,rpmeto zraportu 253 NOx: 0,19
o tacznej mocy KCOOB;ZE ”Wskazml.(l emisyjnosci COz S0, N0?<, PM25: 0,003
zainstalowane] pytu cgtkpwﬁego q’la energii elektry.czne].

mniejszej niz 500 kW na .podstav.wg mformgql ;awartych w K.ra.|owej
bazie 0 emisjach gazéw cieplarnianych i innych
substancji za 2020 rok”
efekt redukcyjny zostat oszacowany na podstawie
uzyskanych oszczednosci energii finalnej przy
wykorzystaniu wskaznikdw emisyjnosci zawartych 50,:12.96
System biatych w raporcie KOBIZE ,Wskazniki emisyjnosci CO,, .
certyfikatow S0,,NOx, CO i pytu catkowitego dla energii 17770 NOx:13,29
elektrycznej na podstawie informacji zawartych PM25:0,23

w Krajowej bazie o emisjach gazow cieplarnianych
i innych substancji za 2020 rok”
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Nazwa dziatania

Fundusz
Termomodernizacji
i Remontéw

Informacja o metodyce szacowania

efektu redukcyjnego

efekt redukcyjny zostat oszacowany na podstawie
uzyskanych oszczednosci energii finalnej przy
wykorzystaniu wskaznikéw emisyjnosci zawartych
w raporcie KOBIZE Wskazniki emisyjnosci CO,,
S0,,NOx, CO i pytu catkowitego dla energii
elektrycznej na podstawie informacji zawartych
w Krajowej bazie o emisjach gazow cieplarnianych
i innych substancji za 2020 rok”

Efekty redukcyjne w 2020 r.

gazy cieplarniane zanieczyszczenia

[kt CO; ekw.]

904

powietrza [kt]

SOzZ 0,7
NOx: 0,7
PM 2,5:0,01

Rozwoj
elektromobilnosci
(elektrycznych
samochoddw
osobowych)

efekty redukcyjne zostaty oszacowane na podstawie
zatozenia, ze okreslona liczba samochodow
osobowych z silnikiem o zaptonie iskrowym (Z1)
zasilanych benzyng zostata zastapiona taka sama
liczba osobowych samochodow elektrycznych przy
wykorzystaniu wskaznikéw emisyjnosci zawartych
w raporcie KOBIZE Wskazniki emisyjnosci CO,,
S0,,NOx, CO i pytu catkowitego dla energii
elektrycznej na podstawie informacji zawartych
w Krajowej bazie o emisjach gazow cieplarnianych
i innych substancji za 2020 rok”

12

NOx: 0,008
PM 2,5:0,001

Rozwdj biogazowni
rolniczych

efekty redukcyjne zostaty oszacowane na podstawie
zatozenia, ze wielkos$c redukcji emisji wynika
z zastepowania energii elektrycznej pochodzacej
z sieci elektroenergetycznej, ciepta uzyskanego
z paliw kopalnych i paliwa gazowego kopalnego
przez energie elektryczna, ciepto i biogaz
produkowane przez biogazownie rolnicze;
do wyliczen wykorzystano wskazniki emisyjnosci
zawarte w raporcie KOBIZE Wskazniki emisyjnosci
(0,,50,,NOx, CO i pytu catkowitego dla energii
elektrycznej na podstawie informacji zawartych
w Krajowe] bazie o emisjach gazow cieplarnianych
i innych substancji za 2020 rok”

513

50220,382
NOx: 0,384

Zrédto: analizy wiasne KOBIZE 10S-PIB.
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Podsumowanie realizacji celéw redukcyjnych na 2020 r.

Polska zrealizowata swoj cel ograniczenia emisji GC na 2020 r. wynikajacy z decyzji
2009/406/WE, tj. ograniczenie wzrostu emisji GC w obszarze non-ETS do 14% wzgledem
poziomu emisji w 2005 r. Tym samym zrealizowata swdj wktad w realizacje celu UE na
2020 r., wynoszacego 20% redukcji emisji GC w poréwnaniu z poziomem w 1990 .

Natomiast w zakresie zanieczyszczen powietrza Polska dotrzymata swoich zobowigzan
na 2020 r. odnosnie do czterech z pieciu substancji. Cele zostaty zrealizowane dla SO,
NOx,NHsz i PM2,5. Problematyczne sg emisje NMLZO, ktorych poziom w 2020 r. przekroczyt
dozwolony poziom wynikajacy z dyrektywy NEC.

UE prowadzi ambitng polityke w zakresie ograniczenia emisji zaréwno gazow cieplar-
nianych, jak i zanieczyszczen powietrza. Dalsza redukcja antropogenicznych emisji tych
substancji stanowi priorytet dziatarh UE na kolejne dekady. Polska jako cztonek UE bedzie
w nich wspotuczestniczyc.

Nalezy takze zwrocic¢ uwage na dodatkowy czynnik, ktory z pewnoscig ma i bedzie miat
w przysztosci wptyw na miks paliwowo-energetyczny w naszym kraju, a co za tym idzie -
emisje gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza z sektora energii.Jest nim rozpo-
czeta w lutym 2022 r. inwazja Rosji na Ukraing, ktéra spowodowata ograniczenia i zmiany
w dostawach paliw do UE, w tym Polski, i w dalsze] perspektywie moze doprowadzic¢ do
znaczacego przeformutowania polskiego miksu energetycznego w zakresie kierunkdw
dostaw i samej struktury paliw.

Spojrzenie w przysztos¢ - dalsza redukcja emisji gazéw cieplarnianych

W odniesieniu do emisji GC kilka lat temu zostat juz ustanowiony cel redukcji emisji na
2030 r.Wynika on z requlacji UE przyjetych w 2018 r. oraz dokumentéw przedtozonych do
sekretariatu UNFCCC na mocy Porozumienia paryskiego, przyjetego w 2015 r.[Porozumienie
paryskie] i ratyfikowanego przez UE w 2016 r. [Decyzja... 2016]. Ma byc¢ realizowany tak, jak
cel na 2020 r., przy uwzglednieniu podziatu na obszar EU ETS i obszar non-ETS.

Pierwotnie unijny cel na 2030 r. zostat okreslony jako 40% redukcji emisji GC w porow-
naniu z poziomem w 1990 r.i miat byc realizowany na zasadach okreslonych w dyrektywie
(UE) 2018/410 [Dyrektywa... 2018] i w rozporzadzeniu (UE) 2018/842 (tzw. rozporzadzenie
ESR) [Rozporzadzenie... 2018] oraz w mysl dodatkowych regut ujetych w rozporzadzeniu
(UE) 2018/841 [Rozporzadzenie... 2018], wprowadzajacym zasady wiaczenia sektora LULUCF
do rozliczania realizacji celéw redukcyjnych poszczegdlnych panstw okreslonych w rozpo-
rzadzeniu ESR. Cel redukcyjny dla Polski zawarty w rozporzadzeniu ESR wynosi 7% redukcji
emisji GC w poréwnaniu z poziomem w 2005 r.

Jednakze w konsekwencji dalszych propozycji KE [Komisja... 2019, Komisja... 2020] oraz
decyzji Rady [Rada... 2020] przyjete w 2021 r. Europejskie prawo o klimacie [Rozporzadze-
nie... 2021] podniosto ambicje UE na 2030 r. z redukcji na poziomie 40% do co najmnie;j
55% redukcji netto w UE w stosunku do poziomu w 1990 r.
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Obecnie tocza sie prace nad zmianami regulacji UE, ktére maja umozliwic realizacje tego
podwyzszonego celu. Propozycje w tym zakresie KE opublikowata w 2021 r. w tzw. Pakie-
cie Fit for 55” [Komisja... 2021]. Obejmuja one m.in.zmiane rozporzadzenia (UE) 2018/842
[Komisja... 2021a], gdzie pierwotnie zostaty okreslone cele redukcji emisji GC w obszarze
non-ETS na 2030 r. dla poszczegolnych krajow (nowy cel dla Polski to redukcja emisji GC
0 17,7%) i zmiany dyrektywy 2003/87/WE okreslajace zweryfikowane zasady funkcjonowa-
nia systemu EU ETS [Komisja... 2021b].

Cele redukcji emisji GC na 2030 r. dla Polski i kilku wybranych krajow UE zestawiono
w tabeli 5-1. Ich realizacja bedzie wymagata wzmozonych dziatan. Sposob realizacji celow
rozporzadzenia ERS panstwa cztonkowskie przedstawity w Krajowych planach na rzecz
energii i klimatu (KPEiK), opracowanych na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i prze-
kazanych do KE w 2019 r. Polski KPEiK zostat przekazany w grudniu 2019 r. [KPEIK 2019].
Dokumenty te nie odnoszg sie jednak do podwyzszonego celu wynikajacego ze zmiany
rozporzadzenia ESR, nad ktorg trwajg obecnie prace. Wypetnienie tego nowego, podwyz-
szonego zobowigzania bedzie wymagato dalszych znaczacych wysitkoéw i stanowic bedzie
m.in. przedmiot aktualizacji KPEiK, ktérej finalng wersje nalezy przekazac do KE w 2024 r.
Na podstawie przyktaddw zawartych w tabeli 5-1 widac¢, ze podwyzszenie indywidulanych
celéw krajowych jest istotne.

Tabela 5-1. Cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. w obszarze non-ETS wedtug ESR i pro-
pozycji zmiany ESR z 2021 r. dla Polski i wybranych krajéw UE

Cel redukcji emisji GC na 2030 r. [%]
w stosunku do poziomu emisji w 2005 .

Propozycja zmiany ESR
Polska 7 17,7
Butgaria 0 10
Francja 37 475
Hiszpania 26 37,7
Niemcy 8 50
Rumunia 2 12,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/842 i wniosku Komisji 2021/0200 (COD).

KE corocznie ocenia postepy w realizacji celow redukcji emisji GC. Z raportu opubliko-
wanego w 2022 r. wynika, ze w odniesieniu do celu na 2030 r. przy wdrozeniu wszystkich
obecnie planowanych polityk i dziatan panstwa cztonkowie wypetnityby swoje cele okre-
Slone w rozporzadzeniu ESR, jednakze do osiggniecia podwyzszonych celéw niezbedne
wydaja sie dalsze wysitki [Komisja... 2022].

Nalezy rowniez zwrdcic¢ uwage, ze UE okreslita juz swoj cel w zakresie emisji GC na rok
2050. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej netto do 2050 r. jest wpisane do Europejskiego
prawa o klimacie [Rozporzadzenie... 2021] i nalezy oczekiwac, ze w kolejnych latach bedg

87



Podsumowanie

sie toczyc¢ prace nad kolejnymi zmianami do unijnych regulacji majacymi na celu zapew-
nienie realizacji tego zobowigzania.

Spojrzenie w przysztosc - dalsza redukcja emisji zanieczyszczen powietrza

Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza stanowi jeden z trzech kluczowych ele-
mentow dtugofalowej polityki UE w zakresie poprawy jakosci powietrza (obok norm jakosci
powietrza i norm emisji dla kluczowych zrédet emisji), polegajacej na osiggnieciu pozio-
mOw zanieczyszczenia powietrza, ktére nie powoduja znacznych, negatywnych skutkow
ani zagrozen dla zdrowia ludzi czy srodowiska naturalnego. W kontekscie dalszych dziatan
dotyczacych kolejnej dekady w ,Programie czyste powietrza dla Europy”, opublikowanym
w 2013 r, [Komisja... 2013] wskazano dwa gtéwne cele na 2030 r., tj. zmniejszenie liczby
przedwczesnych zgondw z powodu pytu zawieszonego i ozonu 0 52% oraz zmniejszenie
obszaru ekosystemu przekraczajgcego limity eutrofizacji do 35%.

Ponadto w komunikacie ,Europejski zielony tad” z 2019 r. [Komisja... 2019] KE wskazata
koniecznos¢ dziatan na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza z gtéwnych sekto-
row gospodarki, ktére maja najwiekszy wptyw na jego stan, oraz podkreslita koniecznosc
sprostania wyzwaniom dotyczacym powigzan walki z ograniczeniem emisji zanieczyszczen
powietrza i ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych. W dokumencie tym zostata tez wska-
zana kwestia catkowitego wyeliminowania emisji zanieczyszczen powietrza w UE do 2050 .

W obszarze redukcji emisji zanieczyszczen powietrza dyrektywa NEC przyjeta w 2016 .
[Dyrektywa... 2016], wychodzaca ponad uregulowania Konwencji LRTAP i Protokotu z Gote-
borga, okresla dla panstw cztonkowskich cele redukcji emisji pieciu zanieczyszczen powietrza
(SO, NOx, NH3, NMLZO, PM2,5) takze na okres od 2030 r. Charakteryzuja sie one wiekszg
ambicja niz cele redukcyjne okreslone dla 2020 r. (okresu 2020-2029). Ich realizacja bedzie
wymagata wzmozonych wysitkéw redukcyjnych, w tym podejmowania i wdrazania nowych
dziatan. Cele dla Polski i kilku wybranych panstw UE, zestawione w tabeli 5-2, obrazuja
wzrost ambicji redukcyjnych, co oznacza, ze potrzeba dalszych wysitkéw bedzie istotna.

Tabela 5-2. Cele redukcji emisji zanieczyszczen powietrza na 2030 r. wedtug dyrektywy NEC dla Polski
i wybranych krajéw UE

Cele redukcji emisji [%] na 2030 r. w stosunku do poziomu w 2005 r.

NH3 NMVOC [0} PM2,5 S0

Polska 17 26 39 58 70
Butgaria 12 4] 58 41 88
Francja 13 52 69 57 77
Hiszpania 16 39 62 50 88
Niemcy 29 28 65 43 58
Rumunia 25 45 60 58 88

Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie dyrektywy (UE) 2016/2284.
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Sposéb realizacji tych zobowigzan okreslajg Krajowe programy ograniczania zanieczysz-
czenia powietrza (KPOZP), opracowywane przez panstwa cztonkowskie na mocy dyrektywy
NEC. Polska opracowata i przekazata do KE w 2019 r.swdj pierwszy taki plan [KPOZP 2019].
Wskazuje on dziatania, ktore nalezy wdrozy¢ w celu wypetnienia zobowigzan redukcji emisji
zanieczyszczen powietrza na 2030 r. Wsrdd nich sa dziatania wynikajagce m.in.z implemen-
tacji dyrektywy MCP dot. srednich zrodet spalania paliw czy konkluzji BAT dla duzych zré-
det spalania paliw oraz dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;j i rozwoju
czystego transportu. Obecnie toczg sie takze prace nad aktualizacjg dokumentu z 2019 r.

KE prowadzi analizy postepu w realizacji redukcji emisji zanieczyszczen powietrza
w UE zaréwno do 2030 r., jak i w dalszym okresie. Zawierajg one ocene realizacji zobowig-
zan redukcji emisji wynikajacych z dyrektywy NEC. Odnosza sie rowniez do konsekwencji
redukcji emisji dla kwestii jakoSci powietrza, zdrowia, wptywu na ekosystem oraz kosztow
i korzysci dla spoteczenstwa. Przedmiotem analiz jest rowniez interakcja pomiedzy polityka
klimatyczna a polityka dot. czystego powietrza.

W drugim wydaniu Prognozy w sprawie czystego powietrza [Komisja... 2021c] zawarto
ocene perspektyw w zakresie osiggniecia celow dyrektywy NEC na 2030 r.i na kolejne lata,
uwzgledniono przy tym dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
przewidziane w ramach ,Europejskiego zielonego tadu” oraz cel programu ,Czyste powietrze
dla Europy’, polegajacy na ograniczeniu o potowe wptywu zanieczyszczenia powietrza na
zdrowie do 2030 r. w porownaniu z 2005 r. W dokumencie wskazano, ze osiggniecie celu
w zakresie redukcji emisji GC na 2030 r. przyczyni sie w znaczacy sposéb do zmniejszenia
do 2030 r. skutkéw zdrowotnych zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza.

Analizy przeprowadzone na potrzeby tej prognozy wskazuja, ze wdrozenie wszystkich
przepisow prawnych UE przyjetych do 2018 r. oraz dziatan wskazanych przez panstwa czton-
kowskie w KPOZP i przekazanych do KE pozwolitoby na to, zeby UE jako catos¢ osiagneta
ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza odpowiadajace zaostrzonym zobowigzaniom
na 2030 r.i zawartym w dyrektywie NEC. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze istniejq istotne
réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi i wiekszosc z nich musi juz teraz podejmowac
dodatkowe dziatania ukierunkowane na wypetnienie mniej rygorystycznych zobowigzan
na lata 2020-2029.

Ponadto w maju 2021 r. KE przyjeta kolejny dokument, tj. Plan dziatania UE na rzecz
eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby [Komisja... 2021d], ktéry dotyczy okresu
do 2050 r. i ma na celu okreslenie dziatan koniecznych do realizacji zatozen dot. obszaru
ochrony powietrza wskazanych w ,Europejskim zielonym tadzie”. Plan ten ma na celu zapew-
nienie UE wiodacej pozycji w dziedzinie ekologii, cyfryzacji i gospodarki przy jednoczes-
nym budowaniu zdrowszej i bardziej sprawiedliwe] spotecznie Europy i planety. Dokument
zaktada ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby do poziomdw, ktdre nie s
uznawane za szkodliwe dla zdrowia ludzi i naturalnych ekosystemdw. Przektada sie to na
cele okreslone na 2030 r., ktérych realizacja pozwoli przyspieszy¢ redukcje zanieczyszczen
u zrédta. Wsrdd nich wskazano m.in. poprawe jakosci powietrza (zaktada sie redukcje liczby
przedwczesnych zgonow spowodowanych jego zanieczyszczeniem o 55%) oraz ogranicze-
nie o 25% powierzchni ekosystemow UE, w ktorych zanieczyszczenie powietrza zagraza
réznorodnosci biologiczne;.
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Podsumowujac, nalezy podkreslic, ze - biorgc pod uwage ambicje unijnej polityki ochrony
klimatu i ochrony powietrza w perspektywie kolejnych dekad — przed Polska jeszcze duzo
wyzwan w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza. Rea-
lizacja celéw na 2020 r. to tylko jeden z poczatkowych etapdw tego procesu. Obowigzujace
w kraju dokumenty strategiczne, jak np. Polityka ekologiczna panstwa do 2030 r.z 2019 .
czy Polityka energetyczna Polski do 2040 r.z 2021 r., jedynie czeSciowo adresujg wymagana
ambicje dalszych dziatan redukcyjnych. Konieczna bedzie ich aktualizacja.

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r.w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europej-
skiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (Dz.Urz. UE L 282 z 19.10.2016).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektéw energetycznego
spalania (Dz.Urz. UE L 313 2z 28.11.2015).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.zmieniajaca dyrek-
tywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz.Urz. UE L 76 z 19.3.2018).

Komisja Europejska 2013. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Program ,Czyste powietrze dla Europy”, COM(2013)
918 final.

Komisja Europejska 2019. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski zielony tad. COM(2019) 640 final.

Komisja Europejska 2020. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski pakt klimatyczny. COM(2020) 788 final.

Komisja Europejska 2021. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionodw, ,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu
klimatycznego na 2030 r.w drodze do neutralnosci klimatycznej. COM(2021) 550 final.

Komisja Europejska 2021a. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EU) 2018/842 on binding annual greenhouse gas emission reductions by
Member States from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet commitments under the
Paris Agreement, 2021/0200 (COD).

Komisja Europejska 2021b. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amen-
ding Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading
within the Union, Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a mar-
ket stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and Regulation (EU)
2015/757,2021/0211 (COD).

Komisja Europejska 2021c. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Druga prognoza w sprawie czystego
powietrza, COM(2021) 3 final.
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Komisja Europejska 2021d. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Droga do zdrowej planety dla wszystkich.
Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final.

Komisja Europejska 2022. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Accelerating the
transition to climate neutrality for Europe’s security and prosperity, EU Climate Action Report 2022,
COM(2022) 514 final.

Konkluzje Rady Europejskiej z 11-12 grudnia 2020 r., 2020, EUCO 22/20.

KPEiK 2019. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 18 grudnia 2019 .

KPOZP 2019.Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza, przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 29 kwietnia 2019 r. (M.P. poz. 572).

Porozumienie paryskie. Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grud-
nia 2015 r. (Dz.U. 2017 r., poz. 36).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu,zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/ UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. UE L 328 7 21.12.2018).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.w sprawie wita-
czenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwiazanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno - energetycznej
do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE, Roz-
porzadzenie LULUCF, (Dz.Urz. UE L 156 z 19.6.2018).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.w sprawie wia-
zacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wyni-
kajacych z Porozumienia paryskiego (Dz.Urz. UE L 156 z 19.6.2018).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.Urz. UE L 243 7 9.7.2021).
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