RAPORT Z
RYNKU

| Ceny uprawnien EUA

Grudzien staf pod znakiem ostatecznych rozstrzygniec¢ negocjacji kluczowych elementow
pakietu Fit for 55", tj. reformy systemu EU ETS, zamiardw sfinansowania planu
REpowerUE srodkami z przychodow z EU ETS czy planéw utworzenia nowego systemu
handlu dla budynkew i transportu (BRT/ETS2) i wprowadzenia podatku granicznego
(BAM. Do 12 grudnia, czyli do czasu rozpoczecia publikacji wynikéw porozumien
tréjstronnych pomiedzy KE, Rada UE oraz PE (tzw. trilogdw) trwat rajd cen uprawnien,
kedry wyniost ceny do poziomu 90 EUR (wzrost 0 25% liczac od potowy listopada 2022 T.).
Natomiast po publikacji wynikow nastapita realizacja zyskow i systematyczny spadek cen
do ok. 81 EUR na koniec roku. To pokazuje, Ze kluczowe elementy reformy systemu EU ETS
takie jak np. radykalne zwiekszenie celu redukcyjnego na 2030 1. powyzej 60% (2 43%) czy
zaostrzenie dziatania rezerwy MSR byto juz wczesniej uwzgledniane w cenach przez
inwestoréw. Ostatecznie cenom nie pomogio nawet wynegocjowanie Wyzszego niz
oczekiwano celu redukcyjnego w EU ETS (62% Vs. 61% z ,general approach”), czy tez
szybsze niz oczekiwano w stosunku do propozycji ,general approach” odejscie od
bezptatnych uprawnien w sektorach CBAM do 2030 r. i zastosowanie petnego objecia
sprzedaza na aukcjach lotnictwa od 2026 .

Statystycznie, ceny uprawnied EUA na rynku spot gietd ICE oraz EEX w grudniu
2022 1. spadty z 84,55 do 80,78 EUR/EUA. Srednia wazona cena EUA z 21 transakcyjnych dni
grudnia wyniosta 86,64 EUR/EUA. t3czny wolumen obrotow na gietdach ICE i EEX na rynku
kasowym wynigst ok. 60 min uprawnien. Zmiennost cen w grudniu mierzona stosunkiem
zakresu cen do $redniej wazonej wyniosta ok. 11% (zakres cen: 9,32 EUR). 0d stycznia do
grudnia 2022 r. srednia wazona cen uprawnien wyniosta 79,80 EUR.
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Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA oraz EUAA na rynku kasowym (spot - ICE i EEX) oraz terminowym (,ICE EUA Futures Dec” dla lat

2022-2028) w dniach od 30 listopada do 31 grudnia 2022 .

Data Spot Dec22* Dec23 Dec24 Dec25 Dec26 Dec27 Dec28
30.gru.22 80,78 84m 83,97 88,00 92,65 98,05 103,45 108,85
30.lis.22 84,55 84,69 8817 9233 9733 103,28 109,23 15,16
Zmiana -4,46% -0,68% -4,16% -4,69% -4,81% -5,06% -5,29% -5,48%

Data Spot Dec22* Dec23 Dec24 Dec25 Dec26 Dec27 Dec28
30.gru.22 80,61 84,10 X X X X X X
30.lis.22 8439 84,59 X X X X X X
Zmiana -4,48% -0,58% X X X X X X

*7 uwagi na wygasniecie kontraktow terminowych na 2022 r. w dniu 19 grudnia 2022 r. podano wartosci na ten dzien.

Zrodto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie www.barchart.com, ICE Futures Europe, EEX

» Strona 1


http://www.barchart.com/

» Raport z rynku €02

Nr129/ grudzien 2022 T.

Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd EEX oraz ICE

w grudniu 2022 r. [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

| Analiza ksztattowania sie cen uprawnien EUA na rynku wtornym w grudniu

Ostatni miesigc w roku dla cen uprawnien do emisji rozpoczat sie
od kontynuacji fali wzrostowej z potowy listopada 2022 r,, kiedy
cenom udafo sie 0siagna¢ dawno nie widziany poziom 90 EUR
Zatrzymanie tego ok. 25% rajdu cen nastapito dopiero w dniu
12 grudnia. Tak znaczacym wzrostom cen uprawnien mogto
sprzyjac kilka czynnikow. Wydaje sie, ze najistotniejsze z nich to
m.in. mniejsza liczba aukgji i uprawnien sprzedawanych na
aukcjach (ostatnia aukcja w 2022 r. miata miejsce 19 grudnia),
Spadajace ceny gazu z uwagi na ich prawie petny stan
Zmagazynowania w UE czy tez ,gra" inwestorow pod bliskie
rozstrzygniecia negocjacji tréjstronnych miedzy KE, Rada a PE (tzw.
trilogéw) dotyczace reformy obecnego systemu EU ETS. W tym
ostatnim przypadku wiekszosc kluczowych elementow tej reformy
jak np. radykalne zaostrzenie celow redukcyjnych i przyspieszenie
dziatania rezerwy MSR byfa za sprawg oddzielnych propozycji KE,
Rady UE i Parlamentu znana inwestorom wczesniej, wiec byfa juz
uwzgledniona przez nich w cenach. Niemniej pozostawato jeszcze
killka niewiadomych, co do ktorych rozstrzygniecie nastapito
w niedziele 18 grudnia (kiedy rynki nie dziataty). Wezesnigj tj.

miedzy 13 a 16 grudnia nastgpita realizacja zyskow przez
inwestorow, ktorzy prawdopodobnie negatywnie odebrali plan
sfinansowania programu REPowerUE z czedci  uprawnien
znajdujacych sie w rezerwie MSR. Efektem byt spadek cen
uprawnien do poziomu ok. 83 EUR. Po publikacji wynikow
negocjacji ws. reformy EU ETS, ceny uprawnien co prawda wzrosty
do 86 EUR w dniu 23 grudnia, co mogtoby swiadczyc, ze rynek dos¢
pozytywnie przyjat te wyniki. Jednak ten obraz zaburzaja spadki na
koniec grudnia, ktore spowodowaty, ze w ostatnim dniu roku
uprawnienia EUA notowane byty po cenie ok. 81 EUR. Poczatkowy
optymizm inwestoréw i wzrost do 86 EUR mdgt wynikac m.in.
7 wynegocjowania wyzszego niz oczekiwano celu redukeyjnego
W EU ETS (62% vs. 61% propozycji w ,general approach”), czy tez
Szybszego niz oczekiwano planu odejscia od bezptatnych
uprawnien w sektorach CBAM do 2030 1. Z kolei na spadki cen do 81
EUR, oprdcz realizacji zyskéw po publikacji trilogéw, mogty wptynac
rowniez informacje o tagodniejszych prognozach temperatur
skutkujacych mniejszym zapotrzebowaniem na ciepto i emisje.
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Najwazniejsze wydarzenia rynkowe grudnia 2022 T.

KE, Rada UE i PE osiggnety tymczasowe porozumienie
polityczne w sprawie zmiany zasad unijnego systemu
handlu emisjami (EU ETS) w odniesieniu do sektora
lotniczego. Zgodnie z porozumieniem systemem EU ETS
zostang objete loty wewnatrz-EEA (w tym wyloty do Wielkiej
Brytanii i Szwajcarii), natomiast miedzynarodowy system
CORSIA (ang. ,Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International  Aviation”) obejmowat  bedzie loty
pozaeuropejskie do i z panstw trzecich, ktdre uczestnicza
W systemie CORSIA w latach 2022-2027 (ang. ,clean cut”).
Zgodnie z przyjetymi zasadami, gdy emisje z lotow do i spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) przekrocza
prog 85% poziomu emisji z 2019 r. bedg musiaty zostac
zrownowazone poprzez  offset emisji, czyli poprzez
inwestycje w jednostki redukcji emisji w krajach
uczestniczacych w systemie CORSIA. Zgodnie z decyzja Rady
UE i PE w 2025 r. po 42 zgromadzeniu Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa ICAD, KE oceni czy wdrozenie
mechanizmu CORSIA przez operatorow jest wystarczajace do
ograniczenia emisji z sektora lotnictwa zgodnie z celami
Porozumienia paryskiego. Uzgodniono, ze jesli CORSIA spetni
swoje cele dotyczace redukgji emisji gazow cieplarnianych,
to KE przedtozy wniosek o przedtuzenie obecnego systemu
clean cut”. Natomiast, jezeli po ocenie okaze sie, ze CORSIA
nie wypetnia zatozonego celu to KE przedtozy wniosek
0 rozszerzenie zakresu systemu EU ETS na wszystkie loty
rozpoczynajace sie na terenie EOC. Decyzjg Rady UE i PE
Zadecydowano rowniez, ze stopniowo wycofywane beda
bezptatne przydziaty uprawnien do emisji dla sektora
lotniczego wedtiug nastepujacych zasad: 25% W 2024 1, 50%
W 2025 . i 100% od 2026 r. Oznacza to, ze od 2026 T.
uprawnienia do emisji w sektorze lotnictwa bedg w catosci
sprzedawane na aukcjach, a 5 min uprawnien do emisji
z sektora lotniczego zostanie przekazanych do Funduszu
Innowacyjnego. Porozumienie przewiduje rowniez nowy

system wsparcia majacy na celu przyspieszenie stosowania
zrownowazonych paliw lotniczych (w ramach ReFuelEu),
ktory ma by¢ finansowany z dochodow z systemu EU ETS
(zadecydowano o przeznaczeniu 20 min uprawnien do emisji
na ten cel). W ramach porozumienia od 2025 r. KE wdrozy
rowniez  system  monitorowania,  Sprawozdawczosci
i weryfikacji (MRV) w odniesieniu do skutkéw innych niz
emisja gazow C0, wptywu lotnictwa na klimat. Podjeto
rowniez decyzie 0 wiekszej transparentnosci i dane
dotyczace emisji z miedzynarodowego lotnictwa majg by¢
publikowane w sposeb bardziej przyjazny dla uzytkownika,
przy jednoczesnej ochronie wrazliwych danych handlowych.
2 (7 grudnia)

Rada UE, PE oraz KE osiggnety porozumienie 0 charakterze
tymczasowym i warunkowym w sprawie wprowadzenia
mechanizmu dostosowania cen na granicy do emisji
dwutlenku wegla (ang. ,CBAM - Carbon Border Adjustment
Mechanism”). Mechanizm ten ma zapobiegac ryzyku ucieczki
emisji poza granice UE oraz wspierac dziatanie systemu EU
ETS poprzez regulacje dotyczace importu wysokoemisyjnych
towarow na teren UE, co ma stanowic zachete dla innych
panstw na $wiecie do podejmowania dziatan na rzecz
ochrony klimatu. Podatek CBAM poczatkowo ma objac
produkty w sektorach o najwiekszej emisji CO,, tj. sektory
Zelaza i stali, cementu, nawozow, aluminium, energii
elektrycznej i wodoru. W okreslonych przypadkach ma takze
obejmowac emisje posrednie. Na mocy przyjetego
porozumienia, CBAM miatby zacza¢ obowigzywac od
pazdziernika 2023 r. zgodnie z uproszczonymi zasadami,
ktére obejmowatyby tylko obowigzki Ssprawozdawcze.
Gtownym celem tego dziatania bytoby zbieranie danych.
Docelowy system ma zaczac funkcjonowac od 2026 r. wraz
ze stopniowym wycofywaniem bezptatnych przydziatow
uprawnien w sektorach EU ETS objetych CBAM. Porozumienie



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/07/ets-aviation-council-and-parliament-strike-provisional-deal-to-reduce-flight-emissions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/07/ets-aviation-council-and-parliament-strike-provisional-deal-to-reduce-flight-emissions/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7609
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w sprawie (BAM musi zosta¢ potwierdzone przez
ambasadorow panstw czt. UE i PE oraz byc przyjete przez obie
instytucje.? Wiecej w dalszej czesci raportu. (13 grudnia)

0siagnieto wstepne porozumienie pomiedzy KE, Rada UE i PE
w sprawie finansowania planu REPowertU ze srodkow ze
sprzedazy uprawnien w EU ETS. Zrédtem przychodow ma by¢
wezesniejsza sprzedaz uprawnien z puli z pozniejszych lat
(tzw.  ,frontloading”),  uprawnienia z  Funduszu
Innowacyjnego i rezerwy MSR* Wiecej w dalszej czesci
raportu. (14 grudnia)

Rada UE, PE oraz KE osiggnely wstepne porozumienie
polityczne, co do projektow ustawodawczych dotyczacych
reformy systemu EU ETS oraz Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Stanowi to czes¢ pakietu Fit for 55", czyli
planu  UE dotyczacego zmniejszenia emisji  gazow
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu
Z poziomem z 1990 r. W$rod gtownych ustalen wstepnego
porozumienia znalazty sie m.n: zwiekszenie poziomu
redukcji emisji do 62% W 2030 r., zwiekszenie rocznego
liniowego wspofczynnika redukcji emisji (LRF) do 43%
w latach 2024-2027 oraz 0 44% w latach 2028-2030,
jednorazowa redukcje emisji roztozong na 2 lata - 0 90 min
i 27 mIn czy tez zaostrzenie dziafania rezerwy MSR poprzez
z2wiekszenie do 24% wskaznika transferu uprawnien (ang.
intake rate). W zakresie bezpfatnych uprawnien, uzgodniono,
Zeinstalacje w celu otrzymania bezptatnego przydziatu beda
musiaty spetnic okreslone wymogi, w tym m.in. wykonywac
audyty energetyczne, jak rowniez wprowadzac plany
neutralnosci klimatycznej. Przejsciowo uprawnienia beda
przyznawane bezptatnie rowniez niektdrym instalacjom
cieptowniczym w niektorych panstwach czt. po spetnieniu
okreslonych  warunkow. Uzgodniono, ze nie bedzie
odstepstwa w ramach derogacji z art. 10c dyrektywy EU ETS
dla producentow energii elektrycznej, a pozostate
uprawnienia  zostang  przeniesione do  Funduszu
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Modernizacyjnego. KE ma oceni¢ do 31 lipca 2026 .
mozliwosc wigczenia do systemu EU ETS sektora spalarni
odpadow komunalnych, tak aby mozliwe byto jego objecie
systemem od 2028 r. oraz skorzystania z mozliwosci ich
wytaczenia (tzw. opt-out) do 31 grudnia 2030 r. Jednym
Z elementow porozumienia byto rowniez okreslenie zasad
obowigzywania podatku od emisji na granicach CBAM.
Zgodnie z przyjeta decyzjia sektory objete (BAM bedg
podlegaty stopniowemu wycofaniu bezptatnych przydziatow
uprawnien w latach 2026-2034. Zgodnie z ustaleniami
systemem EU ETS objete zostang rowniez emisje
z transportu morskiego dla statkow o pojemnosci brutto
powyzej 5 tys. ton. Sektor ten zostanie objety systemem
monitorowania, raportowania i weryfikacji  (MRV),
a obowigzki w kwestii rozliczania sie z emisji beda
wprowadzone stopniowo, t. w 2024 r - 40%
zweryfikowanych emisji), od 2025 1. - 70% r. a od 2026 T. -
100%. Zwiekszono rowniez o 2,5% wielkos¢ uprawnien
dostepnych w Funduszu Modernizacyjnym (oprocz bazowych
2%). Natomiast Fundusz Innowacyjny zasili dodatkowo 20
min uprawnien pochodzacych z rozszerzenia systemu EU ETS
0 sektor emisji z transportu morskiego. Zgodnie
Z porozumieniem okreslono réwniez sposeb wprowadzenia
nowego system EU ETS dla budynkow, transportu
drogowego oraz paliw. Uzgodniono rowniez zasady dziatania
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktory powstanie
w latach 2026-2032 i ma stanowi¢ czes¢ budzetu UE
z dochodami do 65 mid EUR. Jego finansowanie ma zostac
zapewnione m.n. przez wczesniejsza sprzedaz 50 min
uprawnien na aukcjach juz w 2026 r. Wiecej na ten temat
w dalszej czesci raportu.® (18 grudnia)

Ministrowie energii UE osiagneli porozumienie polityczne
W Celu ograniczenia przypadkow zbyt wysokich cen gazu
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw
energii i stabilnosci rynkow finansowych. Wysokie ceny gazu



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/13/eu-climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/13/eu-climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
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W UE uderzaly w obywateli i gospodarke UE i nie
odzwierciedlaty cen  na  rynkach  Swiatowych.
Zaproponowany ,mechanizm korekty rynkowej” zostanie
automatycznie uruchomiony w przypadku wystapienia tzw.

zdarzenia uruchamiajacego, ktore wystapi gdy:

e cena kontraktu na gietdzie TTF® (ang. ,the month-
ahead price”) przekroczy 180 EUR/MWh przez 3 dni
robocze;

e cena kontraktu na gietdzie TTF w nastepnym miesigcu
bedzie 0 35 EUR wyzsza niz cena referencyjna dla LNG
na rynkach swiatowych w ciggu tych samych 3 dni
roboczych.

Mechanizm korekty bedzie obowigzywat od 15 lutego 2023,
a Agencja ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki
(ACER) bedzie stale monitorowac rynki i w razie wystapienia
takiego zdarzenia opublikuje na swojej stronie internetowej
komunikat w tej sprawie. W rozporzadzeniu przewidziano
rowniez mozliwosct zawieszenia mechanizmu korygujacego
w przypadku stwierdzenia ryzyka dla bezpieczenstwa
dostaw energii, stabilnosci finansowej, wewnatrzunijnych
przeptywow gazu lub ryzyka zwiekszonego zapotrzebowania
na gaz. Mechanizm korygujacy rynek zostanie zawieszony
W szczegolnosci w przypadku wzrostu zapotrzebowania na
gaz 0 15% W Ciggu miesiaca lub 0 10% w Ciggu 2 miesiecy,
znacznego spadku importu LNG lub znacznego spadku
wolumenu obrotdw na TTF W poréwnaniu z tym samym
okresem rok temu. Do dnia 23 stycznia 2023 1. ESMA i ACER
opublikuja rowniez wstepne sprawozdanie na temat danych
dotyczacych wprowadzenia mechanizmu kaorekty rynkowej.
Do dnia 1 listopada 2023 r. KE przeprowadzi przeglad
rozporzadzenia pod katem ogolnej svtuacji w zakresie
dostaw gazu i na podstawie tego sprawozdania moze
zaproponowac  przediuzenie  jego  obowigzywania.
W kolejnym etapie, rozporzadzenie zostato formalnie
przyjete przez Rade UE i opublikowane w Dzienniku

S TTF- Title Transfer Facility

1
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Urzedowym UE w dniu 22 grudnia 2022 1., a ma wejsc w Zycie
w dniu 1 lutego 2023 r. Rozporzadzenie ma charakter
tymeczasowy i bedzie stosowane przez rok.”® (19 grudnia)

Rada UE uzgodnita podejscie ogdlne w sprawie zmian
w dyrektywie o energii odnawialnej w ramach planu
REPowerEU, ktore jest jednym z elementow Pakietu ,Fit for
55”. Pafstwa czt. opracuja specjalne ,obszary docelowe dla
energii odnawialnej’, w ktérych procesy wydawania
pozwolen beda skrocone i uproszczone na obszarach
0 mniejszym zagrozeniu dla srodowiska. Obecny cel
w dyrektywie 0ZE z 2018 1. wynosi 32,5% w 2030 1. Rada UE
W przyjetym podejsciu 0goInym w sprawie rewizji dyrektywy
0ZE potwierdzifa cel, jakim jest osiagniecie ca najmniej 40%
udziatu energii z 0ZE w 2030 r. w kacowym zuzyciu brutto
w UE. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze propozycja KE
W REPowerEU zaktadata zwiekszenie celu 0ZE do co najmniej
45% w 2030 1. Rada UE uzgodnita, ze panstwa czf. w Ciggu
18 miesiecy od wejécia w zycie tej dyrektywy sporzadza
mape obszaréw niezbednych do okreslenia  wkiadu
krajowego w realizacje celu dotyczacego 0ZE na 2030 T,
a W Ciagu 30 miesiecy od wejécia w zycie tej dyrektywy
przyjma plan lub plany wyznaczajace ,0bszary, na ktorych
wykorzystuje sie energie odnawialng". Cate plany
podlegatyby uproszczonej ocenie oddziatywania  na
$rodowisko, a nie podlegatyby oddzielnej ocenie dla
kazdego projektu. Rada UE uzgodnita krotszy, 6-miesieczny
termin dla wydania oceny dla obszardw juz wyznaczonych,
jezeli miedzy innymi nie znajduja sie one na obszarach
Natura 2000 i zostaty poddane ocenie Srodowiskowej.
Zgodnie z ustaleniami instalacje spalania biomasy
i elektrownie wodne zostang wytaczone z wyznaczania
obszardw, na ktorych mozliwe jest wykorzystanie energii
odnawialnej, ze wzgledu na ich specyfike. Jednoczesnie
ustalono przyspieszone procedury przyznawania pozwolen,
ktore nie powinny trwac dfuzej niz rok w przypadku
projektow dotyczacych OZE i 2 lata w przypadku projektéw



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/council-agrees-on-temporary-mechanism-to-limit-excessive-gas-prices/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/council-agrees-on-temporary-mechanism-to-limit-excessive-gas-prices/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/22/council-formally-adopts-temporary-mechanism-to-limit-excessive-gas-prices/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/22/council-formally-adopts-temporary-mechanism-to-limit-excessive-gas-prices/
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dotyczacych  morskich  Zrédet energii  (dopuszczono
mozliwosC przedtuzenia tego terminu w uzasadnionych
nadzwyczajnych ~ okolicznosciach o maksymalnie
6 miesiecy.). W przypadku odbudowy mocy elektrowni
i nowych instalacji 0 mocy elektrycznej ponizej 150 kW, to
termin wydania pozwolen powinien byc ograniczony do
6 miesiecy, a jezeli dotycza projektdw morskiej energii
wiatrowej to jednego roku. W wyjatkowych okolicznosciach
przedfuzenie moze wyniesc maksymalnie 3 miesigce.
W przypadku obszarow potozonych poza strefami zagrozenia
proces wydawania pozwolen nie powinien przekraczac 2 lat,
a w przypadku projektow dotyczacych morskiej energii
odnawialnej - 3 lat (tu przedfuzenie moze wyniest
maksymalnie 6 miesiecy). W przypadku urzadzen solarnych
uzgodniono, ze proces przyznawania pozwolen nie bedzie
trwat diuzej niz 3 miesiace. Zgodnie z decyzja do tych
termindw nie nalezy wlicza¢ czasu, w ktorym elektrownie,
ich podfaczenia do sieci i zwigzana z nimi niezbedna
infrastruktura  sieciowa s3 budowane lub zasilane.
Uzgodnione podejscie ogolne stanowi podstawe do podjecia
negocjacji w tzw. trilogu pomiedzy KE, Rada UE a PE’
(19 grudnia)

Rada UE przyjefa decyzje w sprawie notyfikacji wymogow
offsetowych dla systemu CORSIA, ktdra ma przyczynic sie do
realizacji ambitnych celow Swiatowych w  zakresie
neutralnosci  klimatycznej. Przyjeta decyzjia umozliwia
panstwom czt. wypetnienie pierwszego rocznego obowigzku
powiadomienia operatordw majacych siedzibe w UE
0 wymogach dotyczacych  kompensacji  zeodnie
Z mechanizmem CORSIA, zgodnie z ich miedzynarodowymi
zobowigzaniami w ICAQ. Inne zobowigzania wynikajace
7 CORSIA s3 wdrazane w prawie UE poprzez zmiane systemu
EU ETS dla lotnictwa, ktéra byfa przedmiotem innego
wniosku KE. Niedawno Rada UE i PE osiggnety rowniez

tymczasowe porozumienie polityczne w tej sprawie. Decyzja

Nr129/ grudzien 2022 T.

w sprawie CORSIA umozliwi pafstwom czt. wywigzanie sie ze
swoich zobowigzan miedzynarodowych i wypetnienie
obowigzkow  notyfikacyjnych ~ zgodnie z  zasadami
okreslonymi  przez ICAD do Cczasu przyjecia przez
wspotprawodawcow i transpozycji do prawa panstw cz.
nowych przepiséw w ramach zmiany systemu handlu

uprawnieniami dla lotnictwa.” (19 grudnia)

Rada UE osiggneta porozumienie i uzgodnifa tzw. podejscie
ogolne w sprawie wniosku dotyczacego sledzenia
i ograniczania emisji metanu w sektorze energetycznym.
Metan jest gazem cieplarnianym odpowiedzialnym za ok.
30% obecnego globalnego ocieplenia. Podczas konferencji
klimatycznej COP26 w 2021 r. UE we wspotpracy z USA
zainicjowata globalne zobowiazanie dotyczace metany,
w ramach ktorego ponad 100 krajow zobowigzato sie do
zmniejszenia swoich emisji metanu 0 30% do 2030 r.
W poréwnaniu z poziomem z 2020 1. Obecne porozumienie
ma pomoc UE w wypetnieniu zobowigzan w ramach
globalnego zobowigzania do ograniczenia emisji metanu
0 30% do 2030 r. Projekt wprowadza m.in. nowe wymogi
wobec sektorow ropy, gazu i wegla w zakresie pomiaru,
raportowania i weryfikacji emisji metanu (MRV) na
najwyzszym poziomie. Operatorzy bedg musieli doktadnie
dokumentowac wszystkie odwierty i kopalnie, $ledzic ich
emisje i podejmowac odpowiednie $rodki tagodzace w celu
zZapobiegania i minimalizowania emisji metanu ze swojej
dziatalnosci. Pozwala ono rowniez na wykorzystanie réznych
urzadzen stuzacych do pomiaru emisji i wprowadza
elastycznos¢ w szczegolnych warunkach krajowych lub
geologicznych. Tekst ten jest pierwszym tego rodzaju
dokumentem i stanowi istotny wkiad w dziatania na rzecz
klimatu, poniewaz metan jest drugim po dwutlenku wegla
najwazniejszym gazem cieplarnianym.” (19 grudnia)



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/repowereu-council-agrees-on-accelerated-permitting-rules-for-renewables/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/repowereu-council-agrees-on-accelerated-permitting-rules-for-renewables/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/repowereu-council-agrees-on-accelerated-permitting-rules-for-renewables/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/council-adopts-decision-on-offsetting-requirements-for-air-transport-emissions-corsia/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/council-adopts-decision-on-offsetting-requirements-for-air-transport-emissions-corsia/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/member-states-agree-on-new-rules-to-slash-methane-emissions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/19/member-states-agree-on-new-rules-to-slash-methane-emissions/
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| Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA i EUAA na rynku pierwotnym

W grudniu w ramach rynku pierwotnego, przeprowadzono
12 aukcji uprawnien EUA na platformie aukcyjnej gietdy EEX.
Sprzedano facznie ponad 28,8 min uprawnien EUA, po $rednigj
wazonej cenie 86,54 EUR (0 0,1 EUR ponizej sredniej ceny spot
z rynku wtornego). Wspotczynnik popytu do podazy uprawnien,
tzw. cover ratio, na wszystkich aukcjach EUA wyniost 1,927,

Aukcje polskich uprawnien

W grudniu 2022 r. gietda EEX, w imieniu Polski, przeprowadzita
ostatnig aukcje w 2022 r, na ktorej sprzedano tacznie ponad 3,1
min polskich uprawnien EUA uzyskujac cene 87 EUR. Przychod do
polskiego budzetu wyniost blisko 270 min EUR. Polska aukcja
wzbudzita dos¢ duze zainteresowanie kupujacych, na co wskazuje
ich wysoki udziat (19 podmiotow), jednak przy bardzo niskim
zgtoszonym wolumenie (wspétczynnik cover ratio wynidst tylko
119).

Tabela 2. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w grudniu 2022 .

Cena rozliczenia Liczba Zapotrzebowanie Cover Liczba
Przychod w EUR
w EUR/EUA oferowanych EUA na EUA ratio uczestnikow

81,00 3102500

269917500 3691000

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX

Wykres 2. Sredniomiesieczne wazone ceny uprawnien EUA osiggane na aukgjach (lewa os) oraz wspotczynniki popytu do podazy
- tzw. cover ratio (prawa o$) W przeciagu ostatniego roku.
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX

20bliczono $redni wazony wspotczynnik popytu do podazy, czyli stosunek
wolumenu zlecen do wolumenu oferowanego na aukji.
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| Zakonczenie negocjacji kluczowych elementow EU ETS w ramach pakietu ,Fit for 55"

W dniu 14 lipca 2021 1. KE opublikowata pakiet reform dotyczacych
polityki energetyczno-klimatycznej UE (tzw. )
majacych na celu realizacje europejskiej strategii Zielonego tadu
(ang. ,European Green Deal”). Jednym z Kluczowych elementow
tego pakietu jest rewizja dyrektywy EU ETS. KE W jej ramach
zaproponowata zwiekszenie celu redukcyjnego w EU ETS na 2030
r. Z obecnych 43% do 61%, w stosunku do 2005 r, o 0znaczato
jednoczesnie zaostrzenie pufapu emisji (tzw. ,Cap”) oraz
zwiekszenie wskaznika corocznej redukcji emisji (ang. Linear
Reduction Factor - LRF). Przedmiotem reformy staty sie réwniez
zZaostrzenie dziatania rezerwy MSR, zasady przyznawania
bezptatnych uprawnien dla przemystu oraz odejscie od
przyznawania bezptatnych uprawnien w sektorze lotnictwa.
Jednoczesnie KE zaproponowata rozszerzenie EU ETS na emisje
Z transportu morskiego, ustanowienie catkowicie nowego
systemu ETS obejmujgcego emisje z transportu drogowego
i budynkow (tzw. system ETS2/BRT). W celu zwiekszenia srodkow
nazielonatransformacje KE zaproponowata rowniez, aby panstwa
czt. zobowigzaty sie do przeznaczania wszystkich dochodow
pochodzacych z aukcji uprawnien do emisji na projekty
klimatyczno-energetyczne oraz poprzez zwiekszenie srodkow na
inwestycje w ramach Funduszu  Innowacyjnego  oraz
Modernizacyjnego. W osobnych przepisach legislacyjnych KE
zZaproponowata rowniez wprowadzenie podatku granicznego
(BAM, podwyzszenie celow dla OZE i efektywnosci energetycznej,
Czy tez zmiany rozporzadzenia dotyczacego uzytkowania gruntow
i lesnictwa (LULUCF).

Do potowy 2022 r. Parlament Europejski i Rada UE rozpatrywaty
propozycje KE, proponujac liczne poprawki. Efektem prac tych
unijnych instytucji byto przyjecie przez Rade UE w dniu 29 czerwca
2022 r. podejscia ogoInego (tzw. ,general approach”) do pakietu®
oraz stanowiska PE w dniu 9 czerwca 2022 1.

B W sprawie

Rys. 1. Wszystkie obszary pakietu Fit for 55
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Zrodto: KE

W lipcu 2022 r. rozpoczety sie negocjacje trojstronne (tzw. trilog)
pomiedzy Parlamentem, Radq i Komisja, ktdre zakonczyty sie
w grudniu 2022 r. 0siggnieciem wstepnych porozumien w sprawie
poszczegolnych elementow pakietu® tj.:

» 7 grudnia 2022 r. osiagnieto wstepne porozumienie

dotyczace rewizji systemu EU ETS majacych zastosowanie do

» 13 grudnia 2022 r. 0siggnieto wstepne porozumienie Ws.

» 14 grudnia 2022 1. 0Siagnieto wstepne porozumienie ws.

» 18 grudnia 2022 r. 0Siggnieto wstepne porozumienie ws.

W dniu 8 listopada 2022 1. osiagnieto wstepne porozumienie dotyczace rewizji
unijnego rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ang. Effort
Sharing Regulation, ESR) 0 Czym mozna przeczytac w

. Petny harmonogram wdrazania pakietu Fit for 55 znajduje sie na
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https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/15/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-agrees-its-negotiating-mandate/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/15/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-agrees-its-negotiating-mandate/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/07/ets-aviation-council-and-parliament-strike-provisional-deal-to-reduce-flight-emissions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/13/eu-climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-agreement-reached-on-repowereu/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-agreement-reached-on-repowereu/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2022/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_listopad_2022.pdf
https://kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2022/KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_listopad_2022.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/
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Osiagniecie wstepnych porozumien w ramach trilogow oznacza,
Ze propozycje kompromisowe zapisow muszg juz tylko zostac
formalnie zatwierdzone przez Rade UE i PE przed tym, aby stac sie
obowigzujacym wszystkie panstwa czt. UE prawem.

Ponizej szczegotowo przedstawiono wszystkie najwazniejsze
elementy grudniowych porozumien.

1) Nowy cel redukcyjny/liniowy wspotczynnik redukcji (LRF)

»  Zwiekszenie celu redukcyjnego w EU ETS z obecnych 43% do
62% do 2030 r. Jest to bardziej ambitna propozycja niz
zaktadafa pierwotna propozycja KE i Rady UE, ktore
proponowaty cel redukcyjny w EU ETS na poziomie 61%,
aczkolwiek nieco mniej ambitna niz propozycja PE,
zakfadajaca cel 63%.

» 0d 2024 r. przyspieszeniu ulegnie tempo wycofywania
uprawnien zgodnie z corocznym wspotczynnikiem redukji
emisji (tzw. LRF), czyli liczby uprawnien, o ktorg bedzie
redukowany przydziat uprawnien (czyli tzw. cap). Ma by¢ on
zwiekszony z obecnych 2.2% do 43% w latach 2024-2027
i 44% w latach 2028-2030. Wspotczynnik LRF zostat
skalkulowany w ten sposgb, aby odzwierciedlat liniowa
redukcje emisji od 2021 r. i uwzgledniat cel redukeyjny na
2030T.

Rys. 2. Schemat zaostrzonego wspétczynnika LRF oraz rebasing

S~
>
/ﬁ’>
faster reduction of the cap,

fewer allowances on the market:

reduction of

117 million allowances
over two years

Zrodto: KE

T TNAC - Total Number of Allowances in Circulation.

allowances

2)

Nr129/ grudzien 2022 1.

Dopetnieniem wyzszego wspétczynnika LRF bedzie redukeja
uprawnien w ramach tzw. rebasingu. Pierwotna propozycja
KE zakiadata wprowadzenie jednorazowego rebasingu
w wielkosci 117 min uprawnien i tylko w jednym roku.
Natomiast w trilogach ustalono, ze zostanie on podzielony
na dwa lata, tj. w 2024 r. i 2026 1., w ktorych redukcji bedzie
podlegac odpowiednio 90 min i 27 min uprawnien EUA.

Rezerwa MSR

Rezerwa MSR ma pozostac niezmieniona w stosunku do
oryginalnej propozycji KE, czyli:

e Wspotczynnik transferu uprawnien z aukgji do rezerwy
MSR (ang. % intake rate) w wysokosci 24% ma
funkcjonowac do 2030 r. (wedtfug obecnych przepisow
funkcjonuje tylko do 2023 1, a po 2024 1. miaf spasc do
12%). Celem tego zapisu jest szybsza redukcja
nadwyzki uprawnien na rynku, tj. liczby uprawnien
w obiegu (ang. TNAC®). Efektem tego zapisu bytoby
znaczace zwiekszenie transferow uprawnien do
rezerwy MSR oraz prawdopodobny wzrost ceny
uprawnien, jednak z uwagi na propozycje
wprowadzenia dodatkowego progu  MSR  (ktary

currently

-2.2%0 peryear

peryear
(2024-2027)

per year
(2028-2030)
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Wykres 3. Propozycje odchodzenia od bezptatnych uprawnien w sektorach CBAM wedtug dotychczasowych propozycji
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Komisja EUrOPejSKA  esmmmme PATIAMENT EUTOPE)SKI commmmme GENETAI ADPIOACH o TTi10E

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBiZE

interwencji na rynku (np. z samej rezerwy czy z art. 29a
dyrektywy EU ETS).

opisano w kolejnym punkcie) efekt ten powinien byt
tagodniejszy.

e Generalnie pozostaja te same giowne progi rezerwy 3) Bezptatny przydziat uprawnien

MSR (833 mIn - 400 min), jednak w celu ztagodzenia
dziatania mechanizmu zostanie rowniez wprowadzony
dodatkowy prég MSR (1096-833 min), ktory bedzie
charakteryzowat sie innym wspétczynnikiem intake
rate. Bedzie on dziatat na tej zasadzie, ze jezeli
nadwyzka uprawnien bedzie znajdowac sie pomiedzy
poziomem 1096 min a 833 min uprawnien to do
rezerwy trafi réznica pomiedzy powyzszymi progami.
0znacza to de facto, ze do rezerwy MSR trafi mniej
uprawnien niz wynosi podstawowy intake rate, czyli
24% nadwyzki.

»  Umarzanie uprawnien w rezerwie po 2023 r. w ramach tzw.

Jinva

lidation mechanism” jest zgodne z pierwotng

propozycjg KE zakiadajaca, ze w rezerwie zawsze musi

znajdowac sie minimum 400 min uprawnien EUA. Przepis ten

elimi

nuje ryzyko pozostawienia w rezerwie niewielkiej liczby

uprawnien, ktora bytaby niewystarczajgca do pozniejszej

2026: 25%;

2027: 5%; 2028: 10%; 2029: 22,5% ; 2030: 48,5%; 2031 61% ; 2032: 7135%;

2033: 86%; 2034 -100%

Bezptatny przydziat uprawnien ma opierac sie dalej na
benchmarkach. Pula bezptatnych uprawnien pozostaje
bez zmian (43% + ew. 3% z puli uprawnien z tytufu
zastosowania art. 10a ust. 5a dyrektywy EU ETS).

Wielkosc liniowego spadku benchmarkow dla przemystu
wyznaczono na poziomie 0,3%.

Bezptatne uprawnienia w sektorach objetych podatkiem
granicznym (BAM majq by¢ stopniowo redukowane
W latach 2026-2034™ przy czym do 2030 . 0 48,5%. Jest to
duzo bardziej ambitna propozycja niz ,general approach”,
ktora redukowata bezptatny przydziat do 2030 r. ,tylko”
0 30%. Poréwnanie wszystkich propozycji mozna znalezc

na wykresie 3.

Sektor lotniczy ma zostac objety peing sprzedaig
uprawnien na aukcjach od 2026 1.

Obligatoryjne ograniczenie bezptatnego przydziatu 0 20%
instalacjom, ktore nie wdrozg efektywnych kosztowo
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srodkow  zidentyfikowanych w  specjalnych audytach » Nie bedzie wykluczenia instytucji finansowych z rynku
energetycznych. uprawnien. Zamiast tego ma byc wiekszy nadzor

b Przejéciowo uprawnienia beda pryznawane bezplatnie i monitoring rynku przez europejski organ nadzoru - ESMA.

rowniez niektorym instalacjom sektora cieptowniczego 7)  Wiaczenie do EU ETS transportu morskiego
W niektorych panstwach czt. po spefnieniu okreslonych > Rozszerzenie systemu EU ETS na transport morski® bedzie
warunkow. . . o -

miato  zastosowanie w odniesieniu  do  emisji

4)  Fundusz Modernizacyjny (FM) wewnatrzunijnych, emisji z rejséw do/spoza UE, i bedzie

. . . . -
»  Proponuje sie zwiekszenie FM o dodatkowe 2,5% przebiegato stopniowo, w zaleznosci od tonazu statkow?.

uprawnien puli z lat 2024-2030 (oprocz tych obecnie »  Wiaczenie emisji z sektora morskiego do EU ETS ma sie
obowiazujacych 2%, ktore jest liczone dla lat 2021-2030). rozpoczac od 2024 r.i masie odbywac w Sposob stopniowy,
Nalezy tez zauwazyC, ze panstwami czt. bedacymi tzn. w 2024 r. ma byc objetych 40% emisji z sektora,
beneficjentami tej dodatkowej liczby uprawnien beda W 2025 1. -70% i W 2026 1. - 100%.

panstwa czt. 0 PKB na mieszkanca ponizej 75% Sredniej 8) Finansowanie planu REPOWerEU

unijnej z lat 2016-2018, cO oOznacza, Ze NOWYMi

beneficjentami FM beda Grecja, Portugalia oraz Stowenia. > UEma plan uzyskania 20 mid EUR z przychodow uzyskanych

ze sprzedazy uprawnien w drodze aukcji w systemie EU ETS

»  Zwiekszono do 90% (dla 2,5% uprawnien puli z lat 2024- (przy obecnych cenach uprawnief na poziomie ok, 85 EUR

2030) wielkos¢ srodkew, ktore maja stuzy¢ wspieraniu orzedmiotem sprzedazy moze bye ok, 235 min uprawniefi

inwestycji priorytetowych, wyszczegolnionych EUA)
w dyrektywie EU ETS. Przejsciowo z funduszu bedg mogty

byt finansowane inwestycje wiazane z gazem ziemnym, »  Sprzedaz dodatkowych uprawnien na aukcjach ma sie

odbywac do sierpnia 2026 r. 0znacza to zwiekszenie podazy
5) - Fundusz nnowacyjny (FI) Uprawnien dostepnych na aukgjach do 2026 . a takze ich
»  Oprocz 450 min EUA, wezesniej juz zagwarantowanych dla zmniejszenie 0d 2026 T.
FI nastapi jego zwiekszenie do 575 min'. Z funduszu beda b Uprawnienia maja pochodzic
mogly byc¢ finansowane kontrakty réznicowe (ang.

,carbon Contract for Difference”) dla przemystu. e Przesunigtych - aukdi z lat 2026-2030  (tzw.

,frontloading”), z ktarych sprzedazy KE chce pozyskac

6)  zabezpieczenia rynkowe 8 mid EUR, cayli ich udziat w 20 mid wyniesie 40%
> Art. 29a dyrektywy EU ETS ma byc¢ automatyczne stosowany Sprzedaz tych uprawnien (ok. 94 min liczac po
(raz w roku) z wykorzystaniem rezerwy MSR, tj. 75 min dzisiejszych cenach) masie odbywac w latach 2023-25.
Uprawniefi EUA ma Dbyc uwolnione z rezerwy MSR, e Funduszu Innowacyjnego (FI) z ktdrych sprzedazy KE

W przypadku gdy przez okres b miesiecy cena uprawnien chce pozyskac 10 mid EUR, czyli ich udziat wyniesie

wzrosnie 2,4 razy powyzej sredniej ceny z poprzednich 2 lat.

L objete zakresem rozporzadzenia w Sprawie monitorowania, raportowania i
weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego od 20251, a

9 systemem EU ETS - od 2027 . Drobnicowce i statki morskie o pojemnosci brutto
400-5000 jednostek zostang objete zakresem rozporzadzenia w sprawie

D Wiekszose duzych statkow zastanie objeta systemem EU ETS od samego monitorowania, raportowania i weryfikacji od 2025 1, a ich wigczenie do EU ETS

poczatku, Duze statki morskie o pojemnosci brutto od 5000 jednostek zostana zostanie poddane przegladowi w 2026 T.

» Strona M
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Tabela 3. Wybrane elementy reformy systemu EU ETS (porownanie propozycji)

- . o Rada UE (general .
Wybrane elementy Komisja Europejska | Parlament Europejski Trilog
approach)
Cel redukeyjny 61% (z 43%) 63% 61% 62%

4,4% (0d 20241.); 45% .

oL 4.3% W okr. 2024-2027 i
Cel/limit emisji LRF 42%0d2024T.(222%) | (0d2026T.); 4,6% (0d 4.2% 0d 2024rT.

44% W 2028-2030
W EU ETS 2029r.)

) 2024 1. (70 miIn) i 2026T. 20241.(90 min) i 2026

Rebasing 2024 1. (M7 min) 2024 r. (M7 min)
(50 min) r. (27 min)
Intake rate (IR) 24% X TNAC do 2030 . 24% X TNAC do 2030 . 24% X TNAC do 2030 . 24% X TNAC do 2030 .

Gtowne progi

833 min-400 min

700 min - 400 min (od
2025 1. spada wrazz

833 min-400 min

833 min-400 min

LRF
Rezerwa MSR )
) 1096-833 min (IR = 921-700 min (IR = TNAC- 1096-833 min (IR = 1096-833 min (IR =
Dodatkowy prog
TNAC-833 min) 700 min) TNAC-833 min) TNAC-833 min)
Anulowanie i .
. do 400 mIn w MSR Brak informacji do 400 min w MSR do 400 min w MSR
uprawnien
0d16%do25% (max) | od16%do25%(max) | od16%do25% (max)
Benchmarki lub od 0,2% (min) od lub od 0,2% do 0,4% lub od 0,2% (min) od min 0,3%
2026 T. (min) od 2026 T. 2026 T.
Bezpiatne -2,5% (2026- 2021), -5%
.. 1% (20271.),-9% W -5% (2026- 2028), 7,5 %
uprawnienia Sektory CBAM (2028), -12,5% (2029), -
o (2028 1.),-15% (2029 1.), - | (2029-2030), - 10% (2031
(odejscie od 0d 2026 T.do 2035 T. 26% (2030), -12,5%
19% (20301.), -25% (2031 -2032), - 15% (2033-
bezpfatnych EUA) (2031-2033), -14% (2034
r.),25% (20321.) 2034),-20% (2035T.) )
Obnizenie mnoznikaz | Obnizenie mnoznikaz | Obnizenie mnoznikaz
3" 4o "2" 3" 40 "25" "3 40 "24"
Art.29a ) - - .
bez zmian uruchomienie uruchomienie uruchomienie
) dyrektywy EU ETS ) . )
Mechanizmy mechanizm=100minz | mechanizm=75minz | mechanizm=75minz
zabezpieczajace MSR (uznaniowo) MSR (automatycznie) | MSR (automatycznie)
L N tylko podmioty z EU ETS
Udziat instytugji ) o . .
i bez zmian moga posiadac EUAw bez zmian bez zmian
finansowych )
rejestrze
Lotnictwo Petny aukcjoning od 2027T. 0d 2025 . 0d 2027 T. 0d 2026 T.

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBiZE

50%. Spieniezenie uprawnied z FI (ok. 117 min)

9) Pozostate zmiany w EU ETS

najprawdopodobniej odbedzie sie w tym samym
czasie co sprzedaz uprawnien z przesunietych aukgji.

e Rezerwy MSR, z ktorych sprzedazy KE chce pozyskac
2 mid EUR (ok. 24 mIn uprawnien EUA), co przekfada sie
na 10% udziat (formalnie te uprawnienia maja trafic
z rezerwy MSR do FI i z tego zrddfa maja byc¢

spieniezane).

»  Proponuje sie, aby panstwa czt. przeznaczaty 100%
przychodow z aukeji (zamiast jak jest obecnie 50%) na
realizacje celéw wskazanych w dyrektywie EU ETS.

»  KE ma ocenic do 31 lipca 2026 1. mozliwosc wigczenia do
systemu EU ETS sektora spalarni odpadow komunalnych,
tak aby mozliwe byto jego objecie systemem od 2028 r.
oraz skorzystania z mozliwosci ich wytaczenia (tzw. opt-
out) do 31¢grudnia 2030 .
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| Ustalenia w sprawie podatku granicznego CBAM

W dniu 13 grudnia 2022 r. Rada UE oraz PE 0siggnety porozumienie
0 charakterze tymczasowym i warunkowym w Sprawie
wprowadzenia mechanizmu dostosowania cen na granicy do
emisji dwutlenku wegla (ang. ,CBAM - Carbon Border Adjustment
Mechanism”). Porozumienie w sprawie CBAM musi Zzostac
potwierdzone przez ambasadorow panstw czf. UE i PE oraz byc
przyjete przez obie instytucje.?

Podatek CBAM ma byc uzupetnieniem i wzmocnieniem systemu
EU ETS w celu przeciwdziatania ryzyku ucieczki emisji i utraty
konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Z uwagi na bardzo
wysokie ceny uprawnien EUA dochodzace do poziomow 100 EUR,
dla niektorych unijnych przedsiebiorcow bardziej optacalne
ekonomicznie jest przenoszenie produkgji lub jej czesci poza UE,
Czy tez import tanszych produktow z panstw trzecich. Skutkiem
ucieczki emisji jest globalny wzrost emisji. Aktualnie istniejacy
mechanizm przeciwdziatajacy ryzyku ucieczki emisji w EU ETS
opiera sie na przydziatach bezpfatnych uprawnien oraz,
w niektorych przypadkach, zrekompensowaniu wzrostu cen
energii elektrycznej w ramach tzw. posrednich kosztéw emisji.
Podatek CBAM ma stanowi¢ zachete dla producentow spoza UE
do redukgji emisji gazow cieplarnianych, jak i do redukcji emisji
W EU ETS poprzez zastapienie instrumentéw zapobiegajacych
ucieczce emisji, 0 ktorych mowa powyzej. Generalnie gtowng ideg
wprowadzenia podatku CBAM jest praba stworzenia réwnych
warunkow funkcjonowania dla ponoszacych wysokie koszty
$rodowiskowe producentéw z UE w stosunku do producentow
Z panstw trzecich, ktorzy nie s3 zobowigzani do ponoszenia
analogicznych kosztow dziatalnosci.

Zasady dziatania i zakres sektorowy

System CBAM ma polegac na zobowigzaniu importerow towarow
Z panstw trzecich, niestosujacych mechanizmow ograniczania
emisji gazow cieplarnianych na poziomie takim, jak EU ETS, do
zakupu specjalnych certyfikatow (na specjalnej centralnej
platformie) umozliwiajacych wprowadzenie towardw na rynek UE.

Zwolnione ze stosowania CBAM mogg byc panstwa, ktdre
uczestnicza (panstwa EFTA) lub s3 potaczone z systemem EU ETS
(np. Szwajcaria). Koszt zakupu certyfikatow moze byc nizszy, jezeli
importer ponosi koszty zwigzane z emisjami w kraju producenta.

Podatkiem CBAM majq byc abjete produkty z sektorow najbardziej
emisyjnych i podatnych na ucieczke emisji, tj. sektory zelaza
i stali, cementu, nawozow, aluminium, energii elektrycznej
i wodoru. Przepisy nie wykluczaja, ze docelowo podatkiem CBAM
moze by¢ abjetych wiecej sektorow EU ETS, ktore bedg narazone
na ucieczke emisji. Poczatkowo podatek CBAM ma miec
zastosowanie do emisji bezposrednich gazow cieplarnianych
7 produkcji towarow. CBAM bedzie stosowany rowniez
W przypadku emisji posrednich, a w okresie przejsciowym maja
by¢ gromadzone dane w celu okreslenia metodologii obliczania
tych emisji.

Faza pilotazowa/faza docelowa

Wdrozenie CBAM bedzie dwu-etapowe, z faza przejsciowa
przewidziang na 3 lata od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2025
. Faza przejsciowa bedzie sktadac sie z ,uproszczonego systemu”,
majaceeo na celu ,zmniejszenie ryzyka” zakidcajacego przeptywy
handlowe i  ziagodzenie  poczatkowego  obciazenia
administracyjnego  importerow.  Dlatego  tez  obowigzki
importerow w fazie pilotazowej ograniczajg sie tylko do
obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych przywiezionych
towardw bez koniecznosci rozliczania emisji wbudowanych. Ten
obowigzek zostanie wprowadzony we wiasciwej fazie docelowej,

ktora rozpocznie sie w2026 T.
System CBAM

System CBAM bedzie opierac sie na corocznych deklaracjach ze

strony  importerow  dotyczacych  emisji  produktow
importowanych do UE. Do dnia 31 maja kazdego roku
upowazniony zetaszajacy (ang. ,authorised CBAM declarant”) ma

ztozyc deklaracje CBAM za poprzedni rok kalendarzowy. Wiasciwy
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Tabela 4. Wybrane elementy reformy systemu EU ETS (poréwnanie propozycji)

Element

Porozumienie ws. podatku granicznego CBAM

przeciwdziatanie ryzyku ucieczki emisji i utraty konkurencyjnosci europejskiego przemystu,

cel e ograniczenie emisji globalnych oraz emisji w EU ETS (przez odejscie od bezptatnych uprawnien)
zasada e  System polega na zobowigzaniu importerow towarow z panstw trzecich, niestosujacych mechanizmow ograniczania
dziatania emisji gazéw cieplarnianych na poziomie takim jak EU ETS, do zakupu specjalnych certyfikatéw (ktérymi nie mozna
handlowac tak, jak w EU ETS umozliwiajacych wprowadzenie towarow na rynek UE.
Zakres e (BAM obejmie produkty z sektordw zelaza i stali, cementu, nawozow, aluminium, energii elektrycznej i wodoru. Docelowo
sektorowy CBAM moze objac wiecej sektorow EU ETS
e  Poczatkowo CBAM bedzie miec zastosowanie do emisji bezposrednich emisji gazow cieplarnianych z produkcji towardw.
Emisje e  (BAM bedzie stosowany rowniez w przypadku emisji posrednich, a w okresie przejsciowym beda gromadzone dane w celu
okreslenia metodologii obliczania tych emisji.
Fazy e 0Okres przejsciowy od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2025 r. z obowigzkami sprawozdawczymi dla importerow.

wdrozenia .

0d 2026 r. rozpocznie sie faza docelowa z obowigzkiem rozliczenia certyfikatow CBAM.

Do dnia 31 maja kazdego roku upowazniony zgfaszajacy (,authorised CBAM declarant”) ma ztozy¢ deklaracje CBAM za

Deklaracja )

] poprzedni rok kalendarzowy.
e Wiadciwy organ w panstwie cztonkowskim w ktérym ztozono zgtoszenie celne, rejestruje osabe w rejestrze CBAM.
e  Sprzedaz certyfikatow CBAM upowaznionym zgtaszajacym ma sie odbywac na wspalnej platformie centrainej.

— o  [(ena certyfikatow bedzie Scisle zwigzana ze srednig tygodniowa cena uprawnien w EU ETS (cena z aukgji).
certyfikatow e Upowazniony zgtaszajacy przekazuje za posrednictwem rejestru CBAM liczbe certyfikatow CBAM, ktora odpowiada emisjom

CBAM wbudowanym zadeklarowanym za rok kalendarzowy.

e Do 30 czerwca kazdego roku KE umarza wszystkie certyfikaty CBAM, ktdre pozostaty na rachunku upowaznionego
7¢taszajacego w rejestrze CBAM i zostaty nabyte w roku poprzedzajacym.
Kary e Wysokost kar za nieprzekazanie przez upowaznionego zgtaszajacego certyfikatow CBAM bedzie analogiczna do tej

stosowanej w EU ETS (ponad 100 EUR).

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBiZE

organ w panstwie czt. (ang. ,customs authorities”), w ktérym
ztozono zgfoszenie celne, rejestruje 0sobe w rejestrze CBAM.
Panstwa czt. majg obowigzek sprzedawania certyfikatow CBAM
upowaznionym zgfaszajacym na specjalnej wspolnej platformie
centralnej. Cena certyfikatow ma byc scisle zwigzana ze srednig
tygodniowg ceng uprawnien w EU ETSZ (tj. z tygodniowa cena
7 aukgji uprawnien EUA). Nastepnie upowazniony zgtaszajacy
przekazuje za posrednictwem rejestru CBAM, ktérym zarzadzac
ma KE liczbe certyfikatow CBAM, ktora odpowiada emisjom
wbudowanym zadeklarowanym za rok kalendarzowy. Do
30 czerwca kazdego roku KE musi umorzy¢ wszystkie certyfikaty
(BAM, ktre pozostaty na rachunku upowaznionego zgfaszajacego
W rejestrze CBAM i zostaty nabyte w roku poprzedzajacym.

2\ odroznieniu do uprawnien do emisji w ramach EU ETS, nie bedzie mozliwy
handel nimi pomiedzy uczestnikami systemu CBAM ani ich obrot na rynku
wtarnym (np. przez posrednikow finansowych). W przypadku zakupienia
nadmiernej liczby certyfikatow CBAM przez importerow bedzie mozliwy ich odkup

Kary

Wysokos¢ kar za nieprzekazanie przez upowaznionego
zgtaszajacego certyfikatw CBAM bedzie taka sama, jak wysokost
kar obecnie stosowanych w UE w przypadku naruszenia
w systemie EU ETS zgodnie z dyrektywa EU ETS (ponad 100 EUR).
W przypadku, gdy towary s3 wprowadzane do UE przez 0sabe inng
niz upowazniony zgtaszajacy CBAM, nie wypetniajac zobowigzan

rejestracji, wysokosc tych kar bedzie odpowiednio wyzsza.

Przed dniem 1 stycznia 2028 r, a nastepnie co dwa lata KE ma
przedstawic PE i Radzie UE sprawozdanie dotyczace stosowania
rozporzadzenia i funkcjonowania CBAM.

(w ograniczonym zakresie) przez panstwa sprzedajace, po cenie odpowiadajacej
cenie zakupu.
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|  Unijny system handlu uprawnieniami do emisji dla budynkow i transportu
drogowego (BRT/ETS2) w kontekscie dazenia do zeroemisyjnosci

Zakres systemu BRT/ETS2

W ramach negocjacji wdrazajacych pakiet ,Fit for 55", w grudniu
2022 1. Rada UE, PE i KE osiggnety tymczasowe porozumienie
w sprawie reformy systemu EU ETS. Porozumienie dotyczy rowniez
wstepnej zgody na utworzenie nowego, odrebnego od
dotychczasowego EU ETS (ETS1) systemu handlu uprawnieniami
do emisji obejmujacego emisje z paliw wykorzystywanych
w budynkach, sektorze transportu drogowego i paliw
stosowanych w innych sektorach®. Nowy system okreslany
skrotem ETS2 lub BRT ETS. Nowy system, oznaczony skrotem BRT
(ang. ,Buildings and Road Transport, BRT") ma abja¢ wszystkie
budynki publiczne i prywatne (mieszkalne, ustugowe, handlowe
i przemysfowe ponizej dotychczasowego progu wigczenia do EU
ETS) oraz transport drogowy. Dodatkowo, emisje pochodzace ze
spalania paliw w innych sektorach, poza transportem drogowym,
np. w budownictwie (paliwo dla roznego rodzaju maszyn
budowlanych ) rowniez zostang objete tym nowym systemem. KE
proponowata objecie nowym systemem praktycznie wszystkich
pojazdéw z silnikami spalinowymi. Jednakie uzgodniono
wyfaczenie z systemu w pierwszym okresie jego funkcjonowania
maszyn rolniczych, kutrow rybackich, pociggow, pozostawiajac
poza systemem rolnictwo, rybotowstwo i transport kolejowy.
System ten ma by¢ systemem odrebnym od pierwotnego EU ETS.
Potaczenie obu systemdw ETS W przysztosci nie jest wykluczone.
Dlatego tez obecnie ETS2 wydaje sie byC nazwg bardziej
odpowiednia, ktdra zapewne znajdzie sie w powszechnym obiegu.

Uczestnicy systemu ETS?2 i data jego wejscia w zycie

W ETS1 podmiotami uczestniczacymi w systemie, objetymi
obowigzkami monitorowania, raportowania i weryfikowania
emisji s3 operatorzy instalacji, bedacych Zrodiem emisji.
Podmiotami uczestniczacymi w ETS2 nie beda jednak koncowi
uzytkownicy samochodow, maszyn drogowych, budowlanych czy
tez uzytkownicy kottow i piecow CO, kuchenek i piekarnikow,

S ETS for buildings, road transport and fuels.

a dostawcy paliw. W procesie ksztattowania systemu ETS,
rozwazane byty rozne sposoby natozenia optat wynikajacych
Z emisji (podejscie downstream/midstream/upstream). Finalnie,
przecietny Kowalski odczuje wejscie w zycie ETS2 poprzez zmiany
w cenach paliw kopalnych, z ktorych bedzie korzystat po 2027,
oraz zmiany w cenach towardw i ustug, na ktére wpiynie
uruchomienie tego systemu od 1 stycznia 2027 1. Zapfaci tym
samym nie tylko za emisje generowane w ETS, ale teraz
dodatkowo w zwigzku z wprowadzeniem ETS2. 0siggniety w toku
negocjacji miedzy Rada UE i PE, przy udziale KE, kompromis
przesuwa wejscie nowego systemu w 2ycie o 1rok (teraz wejdzie
od 2027 r.) w stosunku do pierwotnej propozycji KE, lecz jest
0 2 lata weczesniejszy od postulowanego przez PE terminu
uruchomienia ETS2 (od 2029 r.). Uzgodniono tez, ze w przypadku
wyjatkowo wysokich cen energii w panstwach czt, uruchomienie
nowego systemu zostanie opoznione o dodatkowy rok, tj. do
2028 .

Uczestnicy systemu rozpoczng monitorowanie i raportowanie
poziomu wprowadzanych do obrotu paliw juz w 2024 . Dla matych
dostawcow paliw powyzsze wymogi zostang uproszczone.
W pierwszym roku funkcjonowania systemu ETS2 na aukcji pojawi
sie dodatkowe 30% planowanego wolumenu uprawnien do
emisji, co ma pomoc w stabilizacji cen uprawnien. Natomiast
jezeli cena uprawnien przekroczy 45 EUR w okreslonym czasie,
zostang uwolnione dodatkowe uprawnienia, zwiekszajac podaz
na rynku?. Przyjeto réwniez mechanizm interwencyjny w postaci
Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Powigzanie ETS2 z innymi srodkami redukcji emisji w sektorach

objetych tym systemem

W propozycji KE pojawity sie wyliczenia, z ktdrych wynika, ze do
2030 r. ETS2 spowoduje spadek emisji w objetych tym systemem
sektorach 045% w odniesieniu do 2005 1. Jest to jednoczesnie cel,
ktory ma zostac osiggniety dzieki wdrozeniu tego systemu.

¢ Przy cenie jednego uprawnienia powyzej 45 EUR, na aukcje zostanie
skierowanych 20 min dodatkowych uprawnien.
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(0 ciekawe, panstwa czt. bedg miaty mozliwos¢ czasowego
wyfaczenia dostawcow paliw z ETS2. W ramach porozumienia
w trilogu dopuszczono tymczasowe zwolnienia przez panstwa czt.
dostawcow paliw z umarzania uprawnien w okresie do grudnia
2030 ., jezeli na szczeblu krajowym w ramach ESR podlegajg oni
podatkowi weglowemu, ktorego poziom jest rowny aukcyjnej
cenie uprawnien w nowym systemie handlu uprawnieniami lub
przewyzszajacy te cene. Podatek weglowy jest jednak mniej
elastycznym instrumentem od handlu uprawnieniami do emisji,
a wiec w praktyce oznaczatoby to zapewne state wyzsze
obciazenie ceny paliw. Z drugiej jednak strony podatek weglowy
oznaczatby wiekszg przewidywalnosc i stabilizacje ceny paliw.
Niewykluczone zatem, ze niektore panstwa czt. zdecyduja sie na
to rozwiazanie.

W jakim celu UE wdraza ETS2?

ETS2 nalezy postrzegac w kantekscie celu, jaki UE postawita sobie
w komunikacie dotyczacym Europejskiego Zielonego tadu
i uprawomocnifa w prawie klimatycznym. Celem tym jest
0siagniecie zeroemisyjnosci do 2050 r. oraz dazenie przez UE do
emisji negatywnych, czyli przechwytywania C0; z atmosfery po
2050 1. Z wyliczen podawanych przez KE wynika, ze budynki
odpowiadajg za 40% zuzycia energii i 36% emisji gazow
cieplarnianych w skali catej UE® Bez dekarbonizacji budynkow cel
zeroemisyjnosci nie zostanie osiagniety. RownieZ transport
drogowy, ktary obecnie odpowiada za 1/5 emisji UE?® musi w tym
kontekscie stac sie zeroemisyjny, a im szybciej to nastapi, tym
wieksze  prawdopodobienstwo  osiggniecia  przez  UE
zeroemisyjnosci w zakiadanym terminie. Bez zdecydowanego
dziatania na poziomie unijnym, co zakiada wdrozenie ETS, oraz
wzmocnienia dekarbonizacji na poziomie krajowym w tych
sektorach, emisje z transportu bedg w UE rosty do 2025 r, a
planowane do 2030 r. dziatania redukcyjne Spowoduja
ograniczenie emisji z tego sektora jedynie do poziomu 9%
powyZej emisji w 1990 r? Co wiecej, jak podaje EEA, dziatania

25

% Emisje z transportu drogowego w 2020 roku stanowity 77% emisji UE z
transportu ogétem. Por. dane EEA:

T EEA:
% Tamze.
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obecnie planowane przez panstwa czt, polegajace gtownie na
promowaniu pojazdew elektrycznych i zachet (w niektorych
panstwach czt) do korzystania z innych $rodkéw transportu
0granicza unijne emisje z sektora transportu w 2030 1. do poziomu
6% ponizej poziomu emisji w 1990 r. Sg to wiec dziatania zupetnie
niewystarczajagce do osiggniecia zapowiadanej przez UE
dekarbonizacji.®

Promowanie pojazdow elektrycznych ziotym Srodkiem do

0siggniecia zeroemisyjnosci transportu?

Za zeroemisyjne uznaje sie przede wszystkim pojazdy
elektryczne®, chociaz, biorac pod uwage emisje w catym cyklu
Zycia (ang. lifecycle emissions”) takich pojazdéw, jak rowniez
udziat 0ZE w produkji energii elektrycznej, ktdrg te pojazdy s3
zasilane w poszczegolnych panstwach czt, okreslanie ich jako
pojazdow zeroemisyjnych jest duzym uproszczeniem. Jednak ze
wzgledu na postepujaca transformacje sektora wytwarzania
energii elektrycznej, to wiasnie elektryfikacja transportu bedzie
mocno promowana w najblizszych latach. Pojazdy elektryczne
uznawane s3 w UE za przysztos¢ motoryzacji europejskiej.
Wsparcie dla upowszechnienia pojazdow elektrycznych idzie
W parze z dziafaniami ograniczajacymi emisje z pojazdow
Z silnikami spalinowymi. W czerwcu 2022 r. PE popart propozycje
KE dotyczacg osiggniecia do 2035 r. zeroemisyjnosci nowych
samochodow osobowych i dostawczych. Nastepnym krokiem
w kierunku przyjecia tego celu byto osiagniecie wstepnego
porozumienia ws. przegladu norm emisji CO; dla nowych
samochodow osobowych i samochoddw dostawczych przez Rade
UE i PE w pazdzierniku 2022 r, ktore poparto cel osiagniecia
zeroemisyjnosci nowych aut do 2035 r* Wbrew doniesieniom
medialnym nie oznacza to catkowitego zakazu produkcji nowych
samochodow z silnikiem spalinowym. 0siggniete porozumienie
otwiera réwniez drzwi dla utrzymania produkcji pojazdow
z silnikiem spalinowym pod warunkiem wdrozenia paliw
neutralnych pod wzgledem emisji C0,. Nie nalezy wiec wykluczac,

% 7a zeroemisyjne uznawane sa réwniez pojazdy wykorzystujgce wodor. W
przypadku wodoru, réwniez istotna jest kwestia emisji powstatych przy jego
wytwarzaniu.

30 Jest to propozycja zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/carriage/co2-emission-standards-for-cars-and-vans-post-euro6vi-emission-standards/report?sid=6501
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/carriage/co2-emission-standards-for-cars-and-vans-post-euro6vi-emission-standards/report?sid=6501
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/carriage/co2-emission-standards-for-cars-and-vans-post-euro6vi-emission-standards/report?sid=6501
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ze produkcja pojazdow z silnikami spalinowymi w Europie bedzie
kontynuowana po 2035 r. pod warunkiem, ze wejdg do uzytku
zeroemisyjne paliwa dla takich aut. Nalezy tez wzigc pod uwage
niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury pozwalajacej na
zastapienie aut spalinowych elektrycznymi oraz na ogromne
zuzycie energii elektrycznej, jakie pociggnie za sobg przejscie na
auta elektryczne i zwigzane z tym problemy ze stabilizacjg sieci
elektrycznej. W niektarych krajach od 2024 r. majg by¢ wdrazane
(ziatania ograniczajace nadmierny pobor energii na skutek
tadowania samochodow elektrycznych.

Krokiem posrednim w  kierunku osiggniecia przez nowe
samochody zeroemisyjnosci bedzie obnizenie Sredniej emisji
nowych samochoddw osabowych 0 55% do 2030 r, a nowych
samochodéw dostawczych 0 50% w odniesieniu do Sredniej
emisji z tych kategorii pojazdow w 2021 r. Firmy produkujace
mniej niz 10 tys. aut osobowych rocznie bedg miaty dodatkowy rok
na dostosowanie Sie do przepisow. Mali producenci, produkujacy
0d 1tys. do 10 tys. nowych samochoddw osobowych lub od 1tys.
do 22 tys. nowych aut dostawczych rocznie, do korca 2035 1. mogq
ubiegac sie o derogacje. Z kolei firmy produkujace do 1 tys.
nowych pojazdow rocznie, a wiec luksusowe marki, takie jak
Ferrari czy Lamborghini, bedg catkowicie zwolnione ze spetniania
wymogow dotyczacych ograniczenia emisji z pojazdow z silnikiem
spalinowym i zeroemisyjnosci.

Dekarbonizacja transportu wymaga nie tylko szybkiego
ograniczenia korzystaniaz paliw kopalnych (ropy i jej pochodnych
oraz LPG i CNG) i ich docelowej eliminacji, ale i dziafan
ograniczajacych emisje z aut elektrycznych w catym cyklu ich
2ycia. Przede wszystkim, oznacza to koniecznost dekarbonizacji
produkcji energii elektrycznej. Najmniejszy slad weglowy maja
samochody elektryczne jezdzace w panstwach takich, jak Francja,
gdzie tylko 9% energii elektrycznej produkowane jest ze spalania
paliw  kopalnych, bowiem znaczaca wiekszo$¢  energii
produkowanej we Francji powstaje w elektrowniach jadrowych.
Analiza poziomu emisji w catym cyklu zycia pojazdow zamowiona

przez agencje Reuters w 2021 1. wykazata, Ze $redniej wielkosci

TP, Lienert, Analysis: When do electric vehicles become cleaner than gasoline
cars?"Reuters Business News, June 29, 2021 (
: dostep: 5.01.2023
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elektryczny samochod osobowy, podczas procesu wydabycia
surowcow i produkcji samego pojazdu wraz baterig, generuje az
47 gramow C0, w przeliczeniu na mile i ponad 8,1tony C0; jeszcze
zanim pojazd dotrze do pierwszego wiasciciela. Podczas, gdy
produkcja porownywalnego samochodu z silnikiem spalinowym
generuje tylko 32 gramy C0, na mile i nieco powyzej 5,5 tony C0;
przed zakupem przez pierwszego wiasciciela®. Ta sama analiza
wykazata jednoczesnie, ze w najgorszym scenariuszu korzystania
Z energii elektrycznej wyprodukowanej catkowicie ze spalania
weegla, pojazd z silnikiem elektrycznym wyemituje 4,1 tony C0;
rocznie, a porownywalny samochdd z silnikiem spalinowym
i takim samym przebiegiem wyemituje ok. 4,6 tony C0; rocznie.
Nalezy tez uwzglednic dtugosc okresu eksploatowania obu typow
pojazdow, ktory dla elektrycznego samochodu wynosi ok. 8-12 lat.
Powinno sie uwzglednic rowniez poréwnanie kosztow utylizacji
samochodu elektrycznego i jego odpowiednika z silnikiem
spalinowym.

W trakcie negocjacji datyczacych przegladu norm emisji €0, dla
aut osobowych i dostawczych, PE zaproponowat przyjecie
metodologii oceny i przekazywania danych dotyczacych emisji
(0, w catym cyklu zycia samochodéw osobowych i dostawczych
sprzedawanych na rynku UE. KE przedstawi te metodologie do
2025 r, wraz z wtasciwymi wnioskami ustawodawczymi. Do konca
2025 r. KE ma rdwnieZ przedstawi¢ raport oceniajacy postep na
drodze do osiagniecia zeroemisyjnej mobilnosci, ktory bedzie
aktualizowany co 2 lata. Nalezy podkreslic, ze emisje gazow
cieplarnianych w catym cyklu zycia bedg miaty coraz wieksze
znaczenie w ocenie nie tylko pojazdew ale i innych zrodet emisji.

Zakaz sprzedazy nowych samochodow z silnikiem spalinowym nie
bedzie dotyczyt rynku wtornego. Problemem do rozwigzania dla
ustawodawcOw pozostajg wiec emisje z aut uzywanych na
poziomie UE, ktore beda nadal w abrocie i uzytkowaniu po 2035T.
Te wiasnie emisje ma zredukowac ETS2 oraz inne srodki
podejmowane przez panstwa czt. w celu osiggniecia przez nie ich
indywidualnych celow redukcyjnych. Warto w tym kontekscie
Zwroci¢ uwage na planowany przeglad postepu na drodze do



https://www.reuters.com/article/us-electric-vehicles-emissions-idCAKCN2E50AQ
https://www.reuters.com/article/us-electric-vehicles-emissions-idCAKCN2E50AQ
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0siggniecia  zeroemisyjnosci  pojazdow, ktory KE  ma
przeprowadzi¢ do konca 2025 1. i powtarzac co 2 lata. Raport KE
bedzie obejmowat ocene wptywu podejmowanych dziatan na
konsumentow i zatrudnienie, ocene postepu w Zzakresie
efektywnosci energetycznej i informacje na temat przystepnosci
cenowej pojazdow bezemisyjnych oraz niskoemisyjnych, a takze
na temat rynku pojazdow uzywanych. Przeglad informacji
koniecznych dla opracowania raportu KE umozliwi nie tylko ocene
postepu w realizacji zatozen regulacji, ale pozwoli rowniez na
ewentualng zmiane (zwiekszenie ambicji) celow. Wyznaczony
termin nie jest przypadkowy. W 2025 r. UE oraz inne strony
Porozumienia  paryskiego  bed3  przedstawiaty  nowe,
zaktualizowane dobrowolne wkiady do porozumienia (ang.
Nationally Determined Contributions, NDCs"), ktére z definicji
musza byc¢ co najmniej tak samo ambitne, jak poprzednie wkiady
zgodnie z szeregiem kolejnych decyzji COP/CMA® podjetych po
wejsciu w Zycie Porozumienia paryskiego, powinny one byc coraz
bardziej ambitne. Znaczace zwiekszenie ambicji  stron
porozumienia jest konieczne by przyczynic sie do zmniejszenia
luki pomiedzy deklarowanymi rezultatami dziatan stron
a zagregowanym poziomem redukcji emisji koniecznych dla
0siggniecia celow porozumienia. Przyjecie celu unijnego na
poziomie co najmniej 55% redukcji emisji do 2030 r., prawnie
usankcjonowanego w europejskim  prawie  klimatycznym
umozliwia kolejne ewentualne podniesienie celu redukcyjnego
UE z obecnie zadeklarowanych w Sharm el-Sheikh -57% do 2030 T.
Na jeszcze Wyzszy poziom.

Dekarbonizacja budynkow

Strategia przyjeta w celu osiggniecia dekarbonizacji budynkow
w catej UE jest podobna do strategii przyjetej dla dekarbonizacji
transportu. Wigczenie budynkow do ETS2 ma przyspieszyc decyzje
wiascicieli i uzytkownikow budynkéw o odejsciu od korzystania
7 kottow i piecow CO zasilanych weglem, ropg i gazem.
Alternatywg dla paliw kopalnych, zwiaszcza €azu, ktory do

(0P to konferencja stron Ramowej Konwencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCC) a CMA to konferencja-spatkanie stron Porozumienia paryskiego. Obie te
konfrencje odbywaja sie rownolegle i znane sg opinii publicznej jaka COP.

# komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eurapejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Fala renowacji na potrzeby

Europy - ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci 2ycia,
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niedawna wydawat sie by¢ paliwem przejsciowym, s3
promowane pompy Ciepta, ktore potrzebuja do dziatania energii
elektrycznej, a wiec stanowig jeszcze jeden argument
wspierajacy modernizacje sieci elektrycznej i rozwoj mikrosieci
oraz funkcjonowania bez dostepu do sieci (ang. ,off-grid").
Natomiast dodatkowym i Kkluczowym dla dekarbonizadji
budynkow wymogiem jest osiggniecie znaczacej redukji
zapotrzebowania na energie w tym sektorze. Stuzy¢ temu ma
realizacja Strategii fali renowacji (ang. ,Renovation Wave
Strategy’) i jej plan dziatania (ang, ,Action Plan"), ogtoszone
przez KE w 2020 r. Jednoczesnie zmiana w dyrektywie w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow* (ang. ,Energy
Performance of Buildings Directive, EPBD") przyspieszy przejscie
Z wymogu wznoszenia od 2030 r. jedynie budynkow o niemal
Zerowym zuzyciu energii (ang. ,Near-Zero Emission Buildings,
NZEB") na obowigzek wznoszenia wytacznie budynkow o zerowej
emisji (ang. ,Zero Emission Buildings, ZEB"), ktére mogq
wykorzystywac do ogrzewania i zasilania wytacznie zrodta 0ZE. Do
2027T1.15% najbardziej emisyjnych budynkow nie stuzacych celom
mieszkaniowym (ang. ,non-residential”) w kazdym z panstw czt.
musi zostac poddane modernizacji w celu podniesienia ich klasy
energetycznej z poziomu G do co najmniej F, a do 2030 . warunek
ten musi spetni¢ 15% najbardziej energochtonnych budynkow
mieszkalnych w kazdym panstwie czt. Renowacje majg byc zatem
prowadzone w budynkach publicznych,  przemystowych
i komercyjnych, a nastepnie w domach najubozszej czesci
spofeczenistwa. Wszystkie nowe budynki publiczne musza
spetniac standard zeroemisyjnosci juz od 2027 r. Budynki musza
spetnic okreslone kryteria, aby zostac uznane za zeroemisyjne:
zuzywac niewiele energii spetniajac najwyzsze standardy
w dziedzinie efektywnosci energetycznej, w miare mozliwosci
korzystac wytacznie z energii odnawialnej i nie emitowac u zrodfa
(ang. ,on site”) €0, z paliw kopalnych, a ich swiadectwa
charakterystyki energetycznej muszg zawierac informacje

(0M (2020) 662 final, 14102020 (
dostep: 1.01.2023).
3 Directive 2010/31/EU of the European Parliament and of the Council of 19 May
2010 on the energy performance of buildings (recast) (
dostep: 09.01.2023)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52020DC0662&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583922805643&uri=CELEX:02010L0031-20181224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583922805643&uri=CELEX:02010L0031-20181224
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0 wspotczynniku globalnego ocieplenia na podstawie emisji
w catym cyklu zycia.

Panstwa czt. bed3 zobowigzane do opracowania krajowych
plandw renowacji budynkow, ktére bedg czescig krajowych
planow w zakresie energii i klimatu. Dziatania te beda
realizowane przez panstwa czi. w celu osiggniecia poziomow
redukcji przypadajacych na poszczegolne kraje w ramach
Znowelizowanego Rozporzadzenia 0 podziale  wysitkow
redukcyjnych  (ang.  Effort-Sharing  Regulation,  ESR").
W przeciwienstwie do kwestii nadchodzacego nakazu produkcji
wylacznie  zeroemisyjnych  pojazdow, nakaz — wdrozenia
zeroemisyjnosci wszystkich nowych budynkow od 2030 r. oraz
mozliwost zakazu stosowania paliw kopalnych, ktory moga
wprowadzi¢ poszczegolne panstwa czt. na poziomie krajowym nie

zyskat dotychczas porownywalnego medialnego rozgtosu.

Dodatkowe wysitki panstw czt. w kierunku osiggniecia
Zeroemisyjnosci

Pomimo wprowadzenia ETS, sektor obejmujacy budynki, sektor
transportu drogowego, odpady i sektor matych przedsiebiorstw
(pozostajacych dotychczas poza ETS ze wzgledu na poziom emisji
ponizej progu decydujacego o wigczeniu do systemu) oraz
nieuwzelednione w ETS2 rolnictwo, beda nadal objete
rozporzadzeniem w sprawie podziatu wysitkow redukcyjnych
(ESR), ktore do tej pory obejmowato sektory nie uwzglednione
w dotychczasowym systemie ETS (ETS1), regulujacym emisje
Z duzych instalacji przemystowych i, czesciowo, lotnictwa,
a wkrotce, rowniez czesciowo i na zasadzie zblizonej do
obowigzujacej wobec transportu lotniczego, emisje z sektora
transportu morskiego. Wprowadzenie ETS2 nie oznacza zatem
ograniczenia ambicji celow redukcyjnych ESR. Przeciwnie, ulegng
one zwiekszeniu z planowanego wczesniej* na 2030 r. poziomu
29% redukeji do 40% w poréwnaniu z 2005 1. Proporcjonalnie,
bardziej wzrosng cele redukcyjne ESR panstw czi. spoza dawnej
UE-15.

7). przed przyjeciem wynikajacych z ambicji Europejskiego Zielonego tadu
osiggniecia zeroemisyjnosci do 2050 r. nowych celow redukeyjnych na 2030,
ktore maja zostac wdrozone za posrednictwem pakietu legislacyjnego Fit for 55
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Tak wiec emisje z sektora obejmujacego budynki (mieszkalne,
komercyjne i inne) oraz transport drogowy i pozostate,
dotychczas regulowane przez panstwa czt. w ramach ESR, bed3
zarzadzane zaréwno na poziomie unijnym, poprzez ETS2, jak i przez
poszczegolne panstwa, ktore bed3 musiaty siegnac po
dodatkowe instrumenty redukgji emisji w sektorach ESR - czy to
W postaci nakazow i zakazow, czy poprzez nowe podatki. Nie
mozna zapomniec réwniez 0 ambicjach poszczegdlnych miast
europejskich, ktdre maja wiasne aspiracje prowadzenia polityki
klimatycznej i w zwigzku z tym uchwalajg wiasne srodki
(w postaci np. zakazu wjazdu do centrum okreslonych kategorii
pojazdow, tworzenia stref ruchu pieszego, promocji transportu
publicznego, dotowania niskoemisyjnych zrodet ciepfa lub
fotowoltaiki, czy wsparcia dla przechodzenia na niskoemisyjne
zrodfa energii w ogrzewaniu budynkéw lub termomodernizacji).

Spoteczny Fundusz Klimatyczny jako Zrodio wsparcia tagodzace

skutki ambitnej polityki klimatycznej UE

Nieuchronne w kantekscie wdrozenia wszystkich wymienionych
$rodkow skutki spoteczne rosnacych cen paliw kopalnych ma
zZtagodzic¢ Spoteczny Fundusz Klimatyczny (ang. ,Social Climate
Fund, SCF") powotany w celu zapewnienia finansowego wsparcia
gospodarstwom domowym, ktore znajda sie w trudnej sytuacji,
a takze wsparcia mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikow
transportu w radzeniu sobie ze skutkami cenowymi ETS2. Fundusz
bedzie dziatat w latach 2026-2032, i jako cze$¢ budzetu UE, bedzie
zasilany z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony
cel i przychodow z aukeji uprawnien w ETS2. Taka struktura
budzetowa umozliwi funduszowi korzystanie z szeregu gwarangji
zwigzanych z budzetem europejskim bez ponownego otwierania
wieloletnich ram finansowych UE (ang. Multiannual Financial
Framework”). Panstwa czt. bedg dofinansowywaty z wiasnych
budzetow podejmowane dziatania na poziomie co najmniej 25%.
W 2026 1, a wiec przed uruchomieniem ETS2 fundusz zostanie
zasilony kwotg 86,7 mid EUR Srodkami z aukgji uprawnien do
emisji w EU ETS. Polsce powinna przypasc pula srodkow rowna 17%
wartosci funduszu. Wykorzystanie $rodkéw funduszu bedzie

3 poprzedni cel redukeyjny w sektorach ESR, ktéry UE zamierzata osiggnac do 2030
I. Wynosit 29% redukcji wobec poziomu emisji z 2005 1.
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Tabela 5. Najwazniejsze elementy dotyczace systemu BRT/ETS2
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spalinowymi;

HECULEUIAEA ) (RF (linearny wspatczynnik emisji ograniczajacy limit rok do roku) wyniesie 515% od 2024 1.15,84 % od 2028 T;

01rok;

uprawnienia powyzej 45 EUR).

»  Obejmuje budynki, transport drogowy, inne sektory, w ktarych stosowane sg pojazdy i maszyny z silnikami

»  Wstepnie przyjeto wytaczenia dla rolnictwa (maszyny rolnicze) i rybotowstwa oraz kolei;
»  Okreslono cel 45% redukgji do 2030 1. vs. 2005,

»  Limit emisji (cap) ma byc ustalony w 2026 1;

»  Frontloading (dodatkowa aukcja 30% wolumenu uprawnien w1 roku dziatania systemu);

> wejscie wzycie: 1stycznia 2027 r. W przypadku wysokich cen energii, wejscie systemu w zycie zostanie opoznione

»  mechanizm podobny do art. 29a w EU ETS (20 min uprawnien dodatkowo wprowadzonych na aukcje przy cenie

Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE

mozliwe po przedstawieniu KE przez poszczeg6ine panstwa czi.
"spotecznych planow klimatycznych®. Do skorzystania z funduszu
SCF bedg uprawnione wszystkie pafstwa, ktdre spetnia powyzszy
warunek. Kazdy plan bedzie zawierat opis srodkow i inwestycji,
ktore zostatyby podjete w celu zfagodzenia wptywu ETS2 na
gospodarstwa domowe znajdujace Sie w trudnej Sytuacji.
Tymeczasowe bezposrednie wsparcie dochodu 0s6b narazonych

na ubdstwo energetyczne nie bedzie mogto przekroczy¢ putapu
375% szacowanych catkowitych kosztow wdrozenia planow.
Spoteczne plany Kklimatyczne poszczegolnych panstw mogg
obejmowat dziatania na poziomie krajowym, jak np. zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw, renowacja budynkéw, czy
dekarbonizacja ogrzewania i chtodzenia w budynkach. Dziafania
te majg byc skierowane zaréwno do 0s6b fizycznych jak i MSP.
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| Rynek uprawnien do emisji w 2022 r. Podsumowanie.

Rynek pierwotny (aukcje uprawnien EUA i EUAA)

W 2022 r. w ramach rynku pierwotnego rozliczono w sumie 213
aukgji uprawnien EUA® oraz 7 aukgji uprawnien lotniczych EUAA
(w sumie 220 aukcji uprawnien EUA | EUAA). Swoje uprawnienia na
aukcjach w 2022 r. za posrednictwem gietdy EEX sprzedawato
25 panstw czt. EU oraz panstwa z grupy EFTA - Norwegia, Islandia
i Lichtenstein (w ramach jednej aukcji unijnej), a takze na
osobnych aukcjach - Niemcy, Polska oraz Irlandia Ptn. (ktéra nie
brafa udziatu w brexicie). Nalezy zauwazyc, ze na aukcjach unijnej
sprzedawano  rowniez  uprawnienia  EUA  z  Funduszu
Modernizacyjnego i Funduszu Innowacyjnego.

Na aukcjach w 2022 r. sprzedano facznie ok. 482,39 min uprawnien
EUA uzyskujac faczny przychod w wysokosci ok. 38,47 mid EUR.
Cena rozliczenia aukcji uprawnien EUA wyniosta 79,75 EUR i byfa
nieznacznie nizsza od Sredniej ceny (arytmetycznej) z rynku

wtornego (79,80). Z kolei zapotrzebowanie na uprawnienia
ksztaftowato sie na dosy¢ wysokim poziomie o czym $wiadczy
poziom cover ratio powyzej 2,0. W aukcji udziat brato $rednio
19 podmiotéw. Sredni przychdd na aukcje w 2022 r. wynidst ok.
180,6 mIn EUR. Z kolei na aukcjach lotniczych w catej UE sprzedano
tacznie ok. 3,7 mIn uprawnien EUAA po $rednigj cenie 78,83 EUR, co
dato przychdd w wysokosci ok. 291, 526 min EUR.

Polska w 2022 1. na 23 aukcjach uprawnien EUA sprzedata tacznie
62,916 min uprawnien EUA po Sredniej cenie 78,94 EUR, co
przetozyto sie na przychad ok. 4,966 mid EUR. Nalezy zauwazyc, ze
wyzsze Srednie ceny rozliczenia (niz na polskich aukcjach)
0siggano na aukcjach unijnej, niemieckiej i organizowanych przez
Irlandie Ptn. Gtownym tego powodem byfa wyjatkowa duza

Tabela 6. Podsumowanie przeprowadzonych w 2022 r. aukcji uprawnien EUA

Liczba Liczba sprzedanych

Aukcje EUA i EUAA . . .
aukcji | uprawnien EUA i EUAA

PoL 23
UE-25 + EFTA-3 333205500

62 916 000 \

Srednia wazona
cenaw [EUR]

78,94 196

Sredni Srednia Sredni przychod
Jover | uczestnik | Przychody w [EUR] na aukcjew
ratio” ow [EUR]
4966 441655 215932 246
26 561502 285 187052 833

Niemcy 46 84230000

2,20 19 6712399130 147226 068

Irlandia Ptn. 2037500
Razem 482 389 000

* Na aukcjach przeprowadzanych przez KE w imieniu 25 panstw czt. i panstw EFTA (Norwegia, Islandia i Lichtenstein) sprzedano réwniez 40 min uprawnien EUA w ramach

168 261110 84130 555
38468 604 180 180 603 715

Funduszu Innowacyjnego oraz ok. 68,3 min uprawnien w ramach Funduszu Modernizacyjnego.

Tabela 7. Podsumowanie przeprowadzonych w 2022 r. aukgji uprawnien EUAA

Liczba Liczba sprzedanych

Aukcje EUA i EUAA A :
uprawnien EUA i EUAA

POL 109 500 \

UE-25 + EFTA-3 3002000

Srednia wazona
cenaw [EUR]

Sredni Srednia Sredni przychod
Jover | uczestnik | Przychody w [EUR] na aukcje w
ratio” ow [EUR]
446 9553 875 9553 875
241726 500 48 345300

GER 586 500
Razem 3698 000 \

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietdy EEX

¥ Liczba ta nie zawiera jednej aukcji unijnej, ktora zostata anulowana w dniu 1
lutego 2022 r.z powadu zbyt niskiego zapotizebowania zgtoszonego przez
oferentow.

40 245 630 40 245 630
291526 005 41646 572
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Wykres 5. Wolumeny i przychody PL uprawnien EUA i EUAA sprzedawanych na aukcji w poszczegalnych latach okresu 2013-2022

I \VOIUMENY  emmmme Przychody (w EUR)
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Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych gietdy EEX

zmiennost na rynku uprawnien w 2022 r.. Wielkos¢ zgtoszonego
zapotrzebowania na uprawnienia (cover ratio) ksztattowata sie na
poziomie bliskim 2,0, co byto wynikiem zblizonym do wartosci
osigganych na pozostatych aukcjach. Z kolei $rednia liczba
uczestnikéw bioracych udziat w polskich aukcjach (20) byta taka
sama jak na aukgji unijnej.

Podsumowujac wszystkie lata, w ktorych Polska sprzedawata
uprawnienia EUA i EUAA, tj. w latach 2013-2022%, to statystyka
prezentowataby sie nastepujaco:

e 674,448 min sprzedanych uprawnien EUA i EUAA,

e 18472 mld EUR tacznego przychodu z tytutu sprzedanych
uprawnien EUA i EUAA,

e 2139 EUR - tyle wyniosta srednia wazona cena uprawnien
EUATEUAA.

Rynek wtorny (ceny uprawnien do emisji)

W przekroju catego 2022 r. uprawnienia EUA stracity na wartosci
jedynie ok.1,2%, liczac roznice w cenie miedzy 31 grudniem 2021r.

% Statystyka nie uwzelednia aukeji tzw. resztowek z okresu 2008-2012, z ktgrych
uzyskano przychad ok. 0,92 min EUR (aukcja odbyta sie w 2013 1)

140

120

100

WOLUMENY W MLN

2018 2019 2020 2021 2022

a 30 grudniem 2022 r, i zakonczyty rok wartosci bliska 81 EUR.
Srednia arytmetyczna uprawnien EUA z rynku kasowego gietfd ICE
i EEX w 2022 r. byta 0 ponad 50% wyzsza niz w 2021 . i wyniosta
80,82 EUR (w 2021 r. - 53,56 EUR). Z kolei nieco nizej (79,80 EUR)
prezentowata sie srednia wazona cen uprawnien w 2022 r. Roczny
wolumen obrotéw na rynku spot gietd EEX i ICE w 2022 1. byt
zauwazalnie wyzszy niz w 2021r. (714 min vs. 610 min).

Trend wzrostowy na uprawnieniach EUA rozpoczat sie na poczatku
2018 r,, kiedy ceny uprawnien przebity kluczowy poziom lokalnego
oporu 8 EUR. Po dotarciu jednak do wartosci 30 EUR w potowie
2019 r. nastapita korekta spadkowa wzmocniona dodatkowo
pandemig COVID, w wyniku ktérej ceny uprawnien spadiy
w okolice 15 EUR w potowie marca 2020 r. tworzac fale
nr 2 w trendzie wzrostowym. 0d tego czasu moglismy
obserwowac niesamowity rajd cen na rynku uprawnien do
wartosci ok. 100 EUR zakonczony dopiero w sierpniu 2022 r.

» Strona 22



I> Raport z rynku C02

Nr129/ grudzien 2022 1.

Wykres 6. Kurs cen uprawnien EUA w 2022 r. z wyszczegolniona linig trendu
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ICE oraz EEX

przetamaniem ponad 2-letniej linii trendu wzrostowego tworzacej
fale nr3. Przyczyna tak imponujacych wzrostéw cen w tym czasie
byto m.in. wzrost aktywnosci gospodarczej W wyniku tzw.
0Zywienia pocovidowego oraz prace legislacyjne zwigzane
Z planem zwiekszenia ambicji redukcyjnych UE, tj. podniesienia
celu do 2030 r.z 40% do co najmniej 55% w stosunku do 1990, co
w systemie EU ETS przektada sie na podniesienie celu z 43% do
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62%. Wraz z przefamaniem trzeciej fali wzrostowej, ceny
uprawnien znalazty sie w obszarze bardzo szerokiej konsolidacji
ok. 65-98 EUR, w ktorej trwaja do dzis. Techniczne wybicie jednej
z tych dwoch skrajnych wartosci powinno decydowac o kierunku,
W Kktorym podaza ceny w przysztosci.

Rzucajaca sie w oczy duza zmienno$C na rynku uprawnien
W 2022 r. miata swoje przyczyny. Najwazniejsza z nich byta agresja

Tabela 8. Zestawienie miesiecznych statystyk dotyczacych osiagganych cen uprawnien (w EUR, ceny zamkniecia) oraz wolumensw w

2022 1. (wtys.) na rynku kasowym gietd ICE oraz EEX

Cena/miesiacw
2022T.
Srednia

89,97
arytmetyczna

7206 | 8070 | 8580

83,83

Pai Lis Gru 2022 r.

8029 | 8697 | 7078 | 1021 | 76,08 80,82

Sr. wazona 90,11 | 7468 | 8100 | 8538

83,74

8133 | 8744 | 1001 | 7023 | 76,07 19,80

Minimum 81,81 5793 | 76,99 7119

7949

7517 | 7953 | 6481 | 6609 | 7224 57,93

Maksimum 9638 | 8054 | 8859 | 9130

89,74

8526 | 9159 | 8027 | 8092 | 8455 917,59

Zakres 9,70 1451 22,61 11,60 13,51

10,25

949 1806 | 1546 | 1483 1231 932 39,66

Zakres/sr. Waz.

152% | 16,06% | 30,28% | 1433% | 15,82%

12,24%

161% | 20,65% | 22,08% | 211% | 16,18% | 10,85% WC:M{I¥

Wolumeny 59746 | 73109 | 86675 | 42899 | 57321

51244

45760 | 31850 | 91230 | 52889 | 62123 | 59951 WAlEEIS

Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych gietdy EEX i ICE
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Rosji na Ukraine w lutym 2022 r,, czego efektem byto zatamanie
cen uprawnien z ok. 96 EUR (maksimum dia Iutego) do ok. 58 EUR
(minimum dla marca), podobne do zatamania wywotanego
panika covidowa z przefomu lutego i marca 2020 r. Inwestorzy
wowczas najprawdopodobniej zaczeli dyskontowac w cenach
uprawnien niepewng svtuacje ¢€eopolityczng na  Swiecie
objawiajaca sie ograniczeniem dostaw z Rosji surowcow
energetycznych (przede wszystkim gazu), co przyczynito sie
pozniej do kryzysu energetycznego i grozby recesji w Europie
(tym samym oznaczatoby spadek emisji). Co ciekawe, cenom
uprawnien w mniej niz pot roku udato sie odrobi¢ wszystkie straty
i w potowie sierpnia 2022 r. znéw osiagnety wartosci bliskie 100
EUR. Optymizm inwestorow mdgt by¢  spowodowany
informacjami o wiekszym wykorzystaniu wegla jako paliwa
(zamiast gazu) czy mniejszych wolumenach sprzedawanych na
aukcjach wsierpniu 2022 r.. Na przefomie sierpnia i wrzesnia znow
ceny uprawnien ulegty zatfamaniu i spadty do poziomu 65 EUR.
W tym przypadku bardzo duze znaczenie mogly mie¢ m.in.
gwattownie rosnace ceny energii (w jeden dzien potrafity
Wzrosnac 0 25%) przyczyniajace sie do koniecznosci ograniczenia

Nr129/ grudzien 2022 T.

wielkos¢ produkcji przemystowej w Europie, plan znaczacego
Zwiekszenia podazy uprawnien na aukcjach w EU ETS
w najblizszych kilku latach w celu czesciowego sfinansowania
planu REPowerEU, a takze coraz czesciej pojawiajace Sie gtosy
ekspertow 0 znaczacym ryzyku wiekszego  spowolnienia
gospodarczego w Europie (czy nawet recesji). W potowie grudnia
po raz kolejny ceny uprawnien odrobity prawie wszystkie
wezesniejsze straty jednak zatrzymaty sie na poziomie nieco
nizszym niz wezesniej, tj. 90 EUR. Niewatpliwie do wzrostow cen
uprawnien w tym przypadku przyczynity sie spadajace ceny gazu
(nizsze koszty dla przemystu) oraz rozstrzygniecia kluczowych
elementow reformy systemu EU ETS w ramach pakietu ,Fit for 55,
tj. zwiekszenie celu redukcyjnego w EU ETS na 2030 r. do 62%
(wczesniejsze plany mowity 0 61%), zrezygnowanie z pomystu
wykluczajacego z rynku instytucje finansowe czy bardziej
ambitne plany stopniowego odejscia od przydziatu bezptatnych
uprawnien w sektorach CBAM do 2030 r. W ostatnim dniu 2022 .
ceny uprawnien, w wyniku realizacji zysku przez inwestorow,
spadty do wartosci ok. 81 EUR.
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|  Propozycja nowych unijnych ram certyfikacji usuwania dwutlenku wegla

(tzw. carbon removals)

Przyjety na poziomie UE cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. jest celem niezwykle ambitnym. Aby go 0sigenac, UE
musi ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych do minimum.
Jednoczesnie bedzie musiata zwiekszy¢ pochfanianie CO;
Z atmosfery, aby zrownowazyc emisje, ktorych nie mozna
wyeliminowac. Nie ma szans na realizacje tak ambitnego celu bez
Zwiekszenia zaangazowania finansowania sektora prywatnego.
Tym samym, aby zaangazowac sektor prywatny w walke ze
zmianami klimatu, konieczne byto podjecie na szczeblu unijnym
(ziatan, ktore w swoim zamierzeniu bedg skutkowac wtasciwymi
sygnatami rynkowymi. Dlatego tez w dniu 30 listopada 2022 r. KE
opublikowata wniosek legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie pierwszych unijnych dobrowolnych ram w celu
wiarygodnego certyfikowania wysokiej jakosci usuwania
dwutlenku wegla®. Stanowi on niezbedny i znaczacy krok
w kierunku witaczenia usuwania C0; do polityki klimatycznej UE.

Przyczyny i cele propozycji rozporzadzenia

Unijne ramy certyfikacji w zakresie usuwania dwutlenku wegla
maja na celu zwiekszenie skali dziatan w obszarze usuwania €0,
oraz zwalczanie zjawiska greenwashingu® - poprzez
umozliwienie przedsiebiorstwom, czyli stronie popytowej
generowanego w ten sposob rynku - wykazania sie faktycznymi
dziataniami w tej dziedzinie. Z kolei gfownym motywem
przySwiecajacym KE w odniesieniu do strony podazowej tego
rynku, jest stworzenie nowych mozliwosci biznesowych
(dochodow) dla rolnikéw, lesnikew i zarzadcow gruntow
i operatorow najnowoczesniejszych czystych technologii - jako
dostawcow” dziatan skutkujacych wydaniem certyfikatow. W ten
Sposab inicjatywa KE ma za zadanie pomoc w osiggnieciu w UE

3 proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a Union certification framewaork for carbon removals (COM(2022) 672
final - 2022/0394 (COD))

“Termin ukuty przez Jaya Westervelda, ktory wywodzi sie od zbitki stow ,green”
(ang. zielony, w tym rozumieniu “ekologiczny’) oraz ,whitewash’, 0znaczajacego
wybielanie, lecz w znaczeniu przenosnym rozumianego jako ,mydlenie oczu”.
Okresla on zjawisko polegajace na wywotywaniu w klientach poszukujacych
towarow wytwarzonych zgodnie z zasadami ekologii i ochrony srodowiska

zerowych emisji netto, stanowigc istotny wkiad w realizacje
strategii Europejskiego Zielonego tadu, w ktdrej to w jednym
Z punktOw zapisano ,Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na
rzecz nietoksycznego srodowiska”. W tym kontekscie jest to jedna
Z priorytetowych inicjatyw KE, w szczegolnosci w odniesieniu do
dziatan, ktére moga przyniesc znaczne korzysci dla roznorodnosci
biologicznej.

Geneza propozycji legislacyjne;

Przedstawiony przez KE wniosek opiera Sie na przyjetym
W grudniu 2021 r. komunikacie w sprawie zrownowazonego
obiegu wegla®™. W komunikacie tym przedstawione zostaty
0golnounijne dziatania majace na celu zwiekszenie skali inicjatyw
w zakresie rolnictwa weglowego, a takie rozwigzania
przemystowe w celu zrownowazonego wychwytywania,
skiadowania i recyklingu dwutlenku wegla. Zdaniem Komisji to
wiasnie odpowiednie monitorowanie, weryfikacja
i sprawozdawczosc w zakresie tych praktyk stanowic bedzie
0 sukcesie cafej inicjatywy dotyczacej zrownowazonego cykiu
weglowego (0 tych zagadnieniach mozna przeczytat we

wczesniejszych wydaniach Raportu z rynku C0,%4).
KKatalog dziatan objetych zakresem wniosku

Dla przypomnienia, istnieje kilka roznych sposobow usuwania
i magazynowania wegla, z ktorych wszystkie bedg mogty byc
certyfikowane w ramach UE:

»  Rozwigzania oparte na przyrodzie, takie jak odtwarzanie
lasow, gleb oraz innowacyjne praktyki rolnicze. Przyktadem
ostatnich moze by¢ rolnictwo weglowe, okreslane rowniez
inaczejjako regeneracyjne (ang. carbon farming”), 0 ktrym

wrazenia, ze produkt (albo przedsiebiorstwo, ktore g0 wytwarza) jest stworzony
(lub dziata) w zgodzie z naturg i ekologia.

“TCOMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL. Sustainable Carban Cycles (COM(2021) 800 final)

% Zrownowazony obieg wegla - Komunikat KE”,

“ Wzmocnienie potencjatu pochtaniania jako odpowiedz UE na zmiany klimatu’,
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Tabela 9. Kryteria QUALITY

QUantification

— mierzalnos¢

Additionality
- dodatkowos¢

QUALITY

Long-term storage
- dfugotrwate skiadowanie
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SustainabillTY
- zrownowazony charakter

Dziatania w zakresie usuwania
C0; musza byc dokfadnie
mierzone i musza przynosic

Dziatania w zakresie usuwania
0. muszg wykraczac poza juz
istniejgce praktyki i wymogi

Certyfikaty s3 powigzane

z okresem sktadowania C0;w
celu zapewnienia trwatego
skfadowania.

Dziatania w zakresie usuwania
€02 musza chronic cele
Zrownowazonego rozwoju, takie

jednoznaczne korzysci dla prawa.
klimatu.

jak przystosowanie sie do zmiany
klimatu, gospodarka o obiegu
zamknietym, zasoby wodne i
morskie oraz réznorodnosc
biologiczna, lub przyczyniac sie
do ich realizacj.

Zrodto: Komisja Europejska

mozna przeczytat w poprzednich numerach Raportu
Z rynku®:

» Technologie, takie jak bioenergia z wychwytywaniem
i skiadowaniem dwutlenku wegla (BECCS - ang. ,BioEnergy
with Carbon Capture and Storage”) lub bezposrednie
wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla z powietrza
(ang. ,Direct Air Carbon Capture and Storage DACCS”);

» Trwafe produkty i materiaty, takie jak drewnopochodne
wyroby budowlane.

Budowa zaufania do systemu

KE przy wsparciu ok. 70 ekspertéw z nowo powotanej Grupy
Eksperckiej ds. usuwania dwutlenku wegla (ang. Expert Group on
Carbon Removals”)®, planuje w najblizszym czasie opracowac
dostosowane do potrzeb metody certyfikacji dziafan w zakresie
usuwania €0, stuzacych realizacji celéw klimatycznych i innych
celow Srodowiskowych. Gtownym celem jej prac jest zapewnienie
przywigzywania  wartosci  ekonomicznej  do  praktyk
Zwiekszajacych  pochtanianie isktadowanie C0, w oparciu
0 naukowo udowodnione wymogi pomiarowe. Przyszte ramy
certyfikacji maja byc proste i 0szczedne administracyjnie, aby

ufatwic udziat w nich zarzadcom gruntow, a takze zapewniac

*“ Rolnictwo weglowe jako unijna odpowiedz na zmiany klimatyczne”, Raport z
rynku CO, Nr122, maj 2022 .

W skiad tej grupy wchodza przedstawiciele administracji paristw cztonkowskich,
atakie min. eksperci dysponujacy wiedza specjalistyczna w tym zakresie,
przedstawiciele przemystu, sektora rolniczego, srodowiska naukowego i
organizacji pozarzadowych. Jej zadaniem jest wspieranie Komisji w uwzglednianiu

niezbedng elastycznosc, przy uwzglednieniu specyfiki panstw czt.
i ich regionow.

Zasadnosc¢ stworzenia unijnych ram regulacyjnych dla certyfikacji
pochfaniania C0, na podstawie przejrzystych i niezaleznych
szacunkow wynika z obiektywnych potrzeb rynku - zdaniem
Komisji zasady niezaleznej weryfikacji usuwania dwutlenku
wegla, jak rowniez zasady uznawania systemow certyfikacji, ktore
mozna wykorzystac do wykazania zgodnosci z ramami UE, s3
niezbedne. Wszystko po to, by okreslone podmioty (w tym firmy)
mogty monitorowac i weryfikowac autentycznos¢ pochtaniania
C0; przez podmioty je generujgce. Aby zapewnic, jak najwyzsza
jakos¢ i porownywalnos¢ tego procesu, KE w przedfozonej
propozycji rozporzadzenia ustanawia cztery kryteria QUA.LITY
(tabela 9):

Budowanie  unijnego  systemu certyfikacji na  bazie

dotychczasowych doswiadczen

0d lat funkcjonuja na rynku systemy dobrowalne, ktére w rozny
Sposob posrednicza pomiedzy podmiotami realizujacymi projekty
w zakresie sekwestracji dwutlenku wegla, a nabywcami (np.

korporacjami),  ktorzy ze  wzgledow  wizerunkowych

istniejacych najlepszych praktyk w zakresie rolnictwa weglowego, a takie w
badaniu istniejacych miedzynarodowych i krajowych systemow rozliczania
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz skitadowania dwutlenku wegla

w sektorze rolnictwa i lesnictwa, jak rowniez funkcjonujgcych juz systemow
certyfikacji w tym obszarze.
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dofinansowujg tego rodzaju przedsiewziecia poprzez zakup
wygenerowanych certyfikatow w ramach realizowanych strategii
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. ,Corporate Social
Responsibility, CSR"). S3 to zatem mechanizmy offsetowania
emisji, ktore maja zasieg globalny, badz tez regionalny i krajowy.
W Europie niektore panstwa rozwinety swoje mechanizmy
(Niemcy, Francja, Hiszpania czy Wielka Brytania) i m.in. to na ich
podstawie bedzie rozwijany proponowany System unijny.
Podobny charakter bedzie miec unijny system certyfikacji. Ten
dobrowolny rynek jest budowany na obecnej fali rozwoju rynkow
dobrowolnych. W zafozeniu ma by¢ to rynek zwigzany
z dobrym PR-em dla firm, tak wiec kluczowym elementem
wykreowania  popytu  wsrod  potencjalnych — odbiorcow,
stanowiacym zachete do zakupu generowanych certyfikatow
pochfaniania, jest zapewnienie ich wysokiej jakosci. Jakos¢ tych
certyfikatow stanowi¢ bedzie z kolei wypadkowg takich
elementow, jak koszty, skalowalnos¢, trwatosc, Czystosc
pochfaniania C0, W przysziosci nie jest rowniez wykluczone
powigzanie tego rynku z EU ETS.

0pcje dodatkowego finansowania

Jak zalkfada inicjatywa KE, posiadacze unijnego certyfikatu
zdobed3 szerokie opcje dodatkowego finansowania ze zrodet
publicznych lub prywatnych. Wniosek umozliwi innowacyjne
formy finansowania inicjatyw majacych pozytywne skutki lub
wsparcie publiczne oparte na wynikach wramach pomocy
panstwa lub wspadlnej polityki rolnej (WPR). Szczegdinie istotng
role petnic bedzie zapewnienie wsparcia finansowego w ramach
WPR, aby zachecic rolnikow i lesnikéw do przyjecia przyjaznych dla
klimatu praktyk. Istotne jest tutaj wygenerowanie tzw.
,dodatkowosci’, czyli to, ze wiasciciele gruntow bedg musieli

“ punkt odniesienia (termin techniczny)

“I Ekoschematy - nowy rodzaj ptatnosci bezposrednich w ramach WPR za
realizacje praktyk rolniczych korzystnych dla srodowiska, klimatu i dobrostanu
Zwierzat, ktore wykraczaja ponad podstawowe wymogi okreslone

w warunkowosci. Realizujg wszystkie cele srodowiskowe i klimatyczne WPR
dotyczace tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej, wspierania
Zréwnowazonego rozwoju i achrony zasobow naturalnych, takich jak woda, gleba i
powietrze oraz ochrony bioréznorodnosci.

Nr129/ grudzien 2022 1.

dziata¢ ponad baseline®, np. robiac wiecej niz s zobowiazani
wramach WPR - w ramach tzw. ekoschematéw”. W zatozeniu
unijny system certyfikacji powinien byc spojny z WPR
i uwzgledniac wiasciwie to, co oferuje WPR, aby odbiorcy nie byli
poszkodowani, ze 53 jego Czescia.

Ponadto wniosek bedzie promowat najnowoczesniejsze czyste
technologie, a takze wspierat Nowy Europejski Bauhaus (NEB)*
poprzez uznanie zdolnosci do skiadowania dwutlenku wegla
w drewnie i energooszczednych materiatach budowlanych.
Dodatkowo KE nadal bedzie finansowaC dziatania na rzecz
usuwania C0,za posrednictwem Funduszu Innowacyjnego (ktory
moze finansowac m.in. projekty BECCS i DACCS), Funduszu Rozwoju
Regionalnego, programu LIFE 2021-2027 i programu ,Horyzont
Europa” (w tym misji UE pn. ,Pakt na rzecz zdrowych gleb
w Europie:  konkretne rozwigzania naszych najwiekszych

wyzwan").
Dalsze kroki

Przedmiotowy wniosek Komisji bedzie stanowi¢ przedmiot
debaty w PE i Radzie UE zgodnie ze zwykig procedurg
ustawodawcza. Prezydencja Szwecji W Radzie UE w 2023 .
(w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca) zamierza przyspieszyc
prace nad propozycjg systemu certyfikacji usuwania dwutlenku
wegla.

Pierwsze posiedzenie Grupy Eksperckiej ds. usuwania dwutlenku
wegla odbyto Sie natomiast w grudniu 2022 r. Wybrani eksperci
beda spotykac sie co najmniej dwa razy w roku, zdalnie lub
osobiscie. Kolejne posiedzenie Grupy zaplanowane jest
w | kwartale 2023 .

“ Nowy Europejski Bauhaus (NEB) - unijna inicjatywa srodowiskowa, gospodarcza
i kulturalna dla Europy ukazujgca, w jaki sposab nowaczesne, przyjazne dla
$rodowiska, posiadajace oddolny i wiaczajacy charakter dziatania w obszarze
architektury i wzarnictwa przemystowego mogq odpowiadac na wyzwania
cywilizacyjne wspotczesnego swiata 0raz zagrozenia z tym zwigzane, wspierajac
rownoczesnie rozwoj lokalnych spofecznosci.
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Najwazniejsze informacje z innych systemow ETS

1 grudnia - wiadze Sarawak - najwiekszego stanu Malezji
poinformowaty 0 rozpoczeciu pierwszego regulowanego
projektu weglowego na poczatku 2023 T. Inicjatywa bedzie
prowadzona  przez sektora

podmioty prywatnego

dysponujace technologicznym  know-how i Srodkami
finansowymi, w celu zapewnienia powodzenia i trwatosci
tego i kolejnych projektow w regionie. Szacuje sie, ze stan
Sarawak ma ok. 30 bln metréw szesciennych zdolnosci
magazynowania dwutlenku wegla w dnie morskim swojego
szelfu kontynentalnego. Wychwytywany i magazynowany
€0, moze byc¢ wykorzystany do produkcji wodoru (H2),
amoniaku, biopaliw i innych produktow, tworzac w ten
Sposeb perspektywe zrownowazonego rozwoju przemystu,
wykorzystania i skfadowania wychwytywanego dwutlenku
wegla (CCUS) w Sarawak®.

6 grudnia - amerykanskie linie lotnicze JetBlue ogtosity cel
redukcyjny zatwierdzony przez Science Based Targets
Initiative (SBTi), koalicje, ktdra okresla i promuje najlepsze
praktyki w zakresie redukgji emisji. JetBlue zobowigzato sie
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (GHG)
zwigzanych z paliwem do silnikow odrzutowych o 50% na
tonokilometr przychodu (RTK) do 2035 r. w stosunku do roku
bazowego 2019. Jest to kolejny krok jetBlue w realizacji celu
jakim jest osiggniecie zerowych emisji netto do 2040 r. 0d
2020 r. JetBlue poczynita znaczne postepy we wiasnych
wysitkach na rzecz zrownowazonego rozwoju poprzez m.in.:
Zmniejszenie spalania paliwa, przejscie na zréwnowazone
paliwo lotnicze (SAF), czy inwestycje w zielone technologie
lotnicze™.

8 grudnia - Rzad Kanady opublikowat wytyczne dotyczace
realizacji zobowigzan ogtoszonych w trakcie COP26
W Glasgow. Kanada byfa wsrod 38 krajow ktore podpisaty

L)

50

deklaracje w sprawie miedzynarodowego poparcia
spofecznego dla przejscia na czysta energie, konczaca
wsparcie dla energii opartej na paliwach kopalnych, ktory
nie podlega ograniczeniom do konca 2022 r. Wytyczne
zaprezentowane przez Rzad Kanady dotycza takich dziafan

jak:

e zakonczenie nowego, bezposredniego finansowania
publicznego na rzecz miedzynarodowych inwestycji
i projektow w zakresie paliw kopalnych;

e wskazywania kierunku przedstawicielom rzadu
Kanady podczas ¢gtosowania w  zarzadach
wielostronnych bankow rozwoju;

e informowania Rzadu Kanady o0 stanowiskach

W instytucjach wielostronnych, takich jak G7, G20
i OECD.

Wydane wytyczne nie dotyczg jednak przysztych ram
krajowych Rzadu Kanady dotyczacych dopfat i subsydiow
do paliw kopalnych. Rzad uznat, ze w tym zakresie réwniez
podjac
nieefektywnych dotacji do paliw kopalnych w kraju

nalezy dziatania wcelu  wyeliminowania
i zobowigzat sie do ich wyeliminowania na poczatku 2023 .,
ale nie oznacza to Ze zostaty one okreslone z g0ry, choc

0siggnieto juz postep w ich wdrozeniu ™.

15 grudnia - Rzad Nowej Zelandii zaktualizowat zasady
prowadzenia aukgji w systemie handiu emisjami w Nowej
Zelandii (New Zealand Emissions Trading Scheme ,NZ ETS) na
lata 2023 - 2027. Uczestnicy NZ ETS kupujg jednostki poprzez
aukcje rzadowe lub na rynku wtérnym. Ustalenia dotyczace
wyznaczenia ceny na aukcjach znacznie odbiegaja od
zalecen przedstawionych przez Komisje ds. zmian klimatu

(CCC), ktora wezwata Rzad Nowej Zelandii do ustalenia ceny



https://www.newsarawaktribune.com.my/sarawaks-first-regulated-forest-carbon-project-to-commence-early-next-year-abang-johari/
https://www.newsarawaktribune.com.my/sarawaks-first-regulated-forest-carbon-project-to-commence-early-next-year-abang-johari/
https://news.jetblue.com/latest-news/press-release-details/2022/JetBlue-Announces-Science-based-Emissions-Reduction-Target-and-Strategy-to-Achieve-Net-Zero-by-2040-12-06-2022/default.aspx
https://news.jetblue.com/latest-news/press-release-details/2022/JetBlue-Announces-Science-based-Emissions-Reduction-Target-and-Strategy-to-Achieve-Net-Zero-by-2040-12-06-2022/default.aspx
https://news.jetblue.com/latest-news/press-release-details/2022/JetBlue-Announces-Science-based-Emissions-Reduction-Target-and-Strategy-to-Achieve-Net-Zero-by-2040-12-06-2022/default.aspx
https://www.canada.ca/en/natural-resources-canada/news/2022/12/government-of-canada-delivers-on-key-international-climate-commitment-to-end-new-public-support-for-the-international-unabated-fossil-fuel-energy-s.html
https://www.canada.ca/en/natural-resources-canada/news/2022/12/government-of-canada-delivers-on-key-international-climate-commitment-to-end-new-public-support-for-the-international-unabated-fossil-fuel-energy-s.html
https://www.canada.ca/en/natural-resources-canada/news/2022/12/government-of-canada-delivers-on-key-international-climate-commitment-to-end-new-public-support-for-the-international-unabated-fossil-fuel-energy-s.html
https://www.canada.ca/en/natural-resources-canada/news/2022/12/government-of-canada-delivers-on-key-international-climate-commitment-to-end-new-public-support-for-the-international-unabated-fossil-fuel-energy-s.html
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CCR na poziomie 171 NZD.
mechanizmy kontroli ceny na rynku poprzez okreslenie ceny

Nowe zasady wprowadzaja

minimalnej oraz maksymalnej. w przypadku przekroczenia
ceny maksymalnej za uprawnienia pewna czes¢ uprawnien
jest uwalniana z rezerwy (ang. cost containment
reserve).zmiany beda obowigzywaty od pierwszej aukcji NZ
ETS, ktora odbedzie sie w dniu 15 marca 2023 r.*

16 grudnia - Wediug nowego raportu IEA Swiatowe
zapotrzebowanie na wegiel wzrosnie tylko nieznacznie
w2022 1, ale wystarczajaco, aby 0siagnac rekordowy poziom
W czasie kryzysu energetycznego. Zgodnie z opublikowanym
raportem pt. ,Coal 2022" globalne zuzycie wegla ma
wzrosnac 0 12% w 2022 1, po raz pierwszy przekraczajac
8 mid ton w Ciggu jednego roku, bijac tym samym rekord
ustanowiony w 2013 . Opierajac sie na aktualnych trendach
rynkowych, raport przewiduje, ze zuzycie wegla pozostanie
na tym poziomie do 2025 r., paniewaz spadki na dojrzatych
rynkach s3 réwnowazone przez utrzymujacy sie wysoki
popyt we wschodzacych gospodarkach azjatyckich. Autorzy
analizy wskazuja, ze trzej najwieksi swiatowi producenci
wegla - Chiny, Indie i Indonezja - 0siagna rekordy wydobycia
w2022 . W raporcie zauwazono jednak, ze pomimo wysokich
cen i korzystnych marz dla producentow wegla, nic nie
wskazuje na gwattowny wzrost inwestycji w projekty
weglowe napedzane eksportem?®.

19 grudnia - Australijska firma Fortescue Metals Grup,
Swiatowy lider w przemysle wydobywczym i ciezkim,
Primetals Technologies wraz ze swoim partnerem
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strategicznym  Mitsubishi Corporation oraz wiodaca na

grupa
podpisaty umowe o wspotpracy. Partnerstwo ma na celu

Swiecie stalowo-technologiczna  Voestalpine,
zaprojektowanie i skonstruowanie prototypowej fabryki na
skale przemystowa z nowym procesem bezemisyjnej
produkgji zelaza w zakiadzie Voestalpine w Linz w Austrii.
Nowy proces produkcji zelaza bedzie oparty na
rozwigzaniach HYFOR i Smelter firmy Primetals. HYFOR to
pierwszy na swiecie proces bezposredniej redukcji miatu
rudy zelaza, ktory nie wymaga zadnych etapow aglomeracji,
takich jak spiekanie lub granulowanie. Natomiast
technologia Smelter to piec zasilany energig elektryczna.
Stuzy do topienia i ostatecznej redukcji Zelaza bezposrednio

zredukowanego (DRI) na bazie rud zelaza nizszego gatunku®.

22 grudnia - Najwiekszy na swiecie rynek uprawnien do
emisji dwutlenku chinski krajowy system handlu emisjami
(ChETS),
Swiatowych emisji. taczna wartosc transakgji na tym rynku

dwutlenku wegla obejmuje jedng siodma

przekroczyfa 10 mid juanoéw (1.4 mid USD), jednak cena
jednostek emisji dwutlenku wegla i wolumen obrotu byty
znacznie ponizej oczekiwan, jak poinformowata Szanghajska
Gietda Srodowiska i Energii (SEEE), ktora nadzoruje ChETS.
Prég 10 mld juanow jest kamieniem milowym dla chinskiego
ETS, ktéry ma odegra¢ wazn3 role w dazeniu Chin do
0siggniecia celu neutralnosci weglowej do 2060 r. System
obejmuje obecnie 2162 firmy z krajowego sektora
energetycznego, ktore tacznie emitujg ok. 45 mid ton CO;

rocznie®.



https://environment.govt.nz/news/government-announces-updated-nz-ets-auction-settings/
https://environment.govt.nz/news/government-announces-updated-nz-ets-auction-settings/
https://www.iea.org/news/the-world-s-coal-consumption-is-set-to-reach-a-new-high-in-2022-as-the-energy-crisis-shakes-markets
https://www.iea.org/news/the-world-s-coal-consumption-is-set-to-reach-a-new-high-in-2022-as-the-energy-crisis-shakes-markets
https://www.fmgl.com.au/in-the-news/media-releases/2022/12/20/fortescue-primetals-technologies-and-voestalpine-to-jointly-evaluate-groundbreaking-green-ironmaking-plant
https://www.fmgl.com.au/in-the-news/media-releases/2022/12/20/fortescue-primetals-technologies-and-voestalpine-to-jointly-evaluate-groundbreaking-green-ironmaking-plant
https://www.fmgl.com.au/in-the-news/media-releases/2022/12/20/fortescue-primetals-technologies-and-voestalpine-to-jointly-evaluate-groundbreaking-green-ironmaking-plant
https://www.scmp.com/business/china-business/article/3204305/chinas-emissions-trading-scheme-crosses-10-billion-yuan-mark-carbon-prices-and-trading-volumes-are
https://www.scmp.com/business/china-business/article/3204305/chinas-emissions-trading-scheme-crosses-10-billion-yuan-mark-carbon-prices-and-trading-volumes-are
https://www.scmp.com/business/china-business/article/3204305/chinas-emissions-trading-scheme-crosses-10-billion-yuan-mark-carbon-prices-and-trading-volumes-are
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| Polityka klimatyczna Nowej Zelandii

Nowa Zelandia jest jednym z niewielu krajow, ktore majg cel
Zerowej emisji netto do 2050 r. zapisany w, UStawie 0 zerowej
emisji dwutlenku wegla. Rzad Nowej Zelandii przediozyt
zaktualizowany NDC*® w listopadzie 2021, zwiekszajac swoj cel
redukcji emisji do 50% do 2030 r. wzgledem poziomow z 2005 .
(w tym LULUCF)*. W ostatnich latach poziom emisji O, W Nowej
Zelandii oscylowat w okolicach 35 Mt, z czego najwiekszy udziat
emisji pochodzit z sektora transportu.

Dziatania podejmowane przez Rzad Nowej Zelandii potrzebne do
0siagniecia zaktadanych celéw klimatycznych obejmuja redukcje
krajowych emisji Nowej Zelandii, w tym ze wszystkich sektorow
i wszystkich gazow cieplarnianych. Nowa Zelandia koncentruje
SWojg uwage szczegdlnie na usuwaniu dwutlenku wegla przez
lasy*®. Jak zwracaja uwage specjalisci z Climate Action Tracker, kraj
ten w mniejszym stopniu koncentruje Sie na ograniczaniu emisji
z sektorow o wysokiej emisyjnosci.

Wykres 7. Emisje C02 w Nowej Zelandii w latach 2015 - 2020
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Oprocz podjecia dziatan krajowych, Nowa Zelandia planuje
wdrazac dziatania tagodzace skutki Kklimatyczne na morzu
Zzachowaniem integralnosci srodowiskowej w celu spetnienia
swojego NDC, priorytetowo traktujac partnerstwo z krajami
regionu Azji i Pacyfiku. Nowa Zelandia bada rowniez mozliwosci
powigzania  nowozelandzkiego ETS z rynkami  miedzy-
narodowymi.

Nowozelandzki system handlu uprawnieniami do emisji (NZ-ETS)
zostat uruchomiony w 2008 r. i stanowi istotny element polityki
klimatycznej kraju. Charakteryzuje go szeroki zakres sektorowy tj.
energetyka, odpady, przemyst, lotnictwo, transport, budownictwo
czy lesnictwo, ktére ma powinno by¢ zeroemisyjne oraz powinno
umozliwic zbywanie jednostek za ich pochtanianie.

Notowania cen uprawnien w NZ-ETS

Do roku 2020 ceny uprawnien w NZ-ETS oscylowaty w przedziale
od kilku EUR do ok. 10 EUR/tCO.e. Po tym okresie nastapit istotny
wzrost cen, co jest obserwowane rowniez w przypadku innych

2018 2019 2020

[ Transport  pmmmm Other industrial combustion s Power Industry  pmmmm BUildingS  mmmmm Other SECIOrS e TOtal

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie https://edearrc.ec.europa.eu/country_profile/KOR

*5NDC - National Determined Contribution
ST https://unfeccint/sites/default/files/NDC/2022
06/New%207ealand%20ND

% https://climateactiontracker.org/countries/new-zealand
80 https://environment.govt.nz/what-government-is-doing/areas-of-work/climate-
change/nationally-determined-contribution/#how-does-new-zealand-plan-to-

meet-its-ndc

%8 https://environment govt.nz/what-government-is-doing/areas-of-work/climate-
chanege/nationally-determined-contribution/#how-does-new-zealand-plan-to-
meet-its-ndc
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https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/New%20Zealand%20NDC%20November%202021.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/New%20Zealand%20NDC%20November%202021.pdf
https://environment.govt.nz/what-government-is-doing/areas-of-work/climate-change/nationally-determined-contribution/#how-does-new-zealand-plan-to-meet-its-ndc
https://environment.govt.nz/what-government-is-doing/areas-of-work/climate-change/nationally-determined-contribution/#how-does-new-zealand-plan-to-meet-its-ndc
https://environment.govt.nz/what-government-is-doing/areas-of-work/climate-change/nationally-determined-contribution/#how-does-new-zealand-plan-to-meet-its-ndc
https://climateactiontracker.org/countries/new-zealand/
https://environment.govt.nz/what-government-is-doing/areas-of-work/climate-change/nationally-determined-contribution/#how-does-new-zealand-plan-to-meet-its-ndc
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systemow ETS na swiecie. Obecnie ceny W NZ-ETS ksztaftujg sie
w okolicach 50 EUR.

Porownujac ceny NZ-ETS z EU ETS jednoznacznie widac aktualng
roznice w poziomach cen, wynoszaca niekiedy ok 40 EUR. Poza
okresem 2016-2018, gdzie ceny NZ-ETS byty wyzsze. Jednakze warto
podkreslic, ze ceny w nowozelandzkim systemie sg jednymi
7 wyiszych na Swiecie i ustepujz wylacznie systemom
europejskim®.

W grudniu 2022 r. Rzad Nowej Zelandii ogtosit zaktualizowane
zasady dotcyzace prowadzenia aukcji w systemie handlu
emisjami NZ ETS na lata 2023 - 2027. Wielkosc rezerwy (,CCR - ang.
Cost Containment Reserve”) zostanie dostosowana do budzetow
emisji. 0d 2023 . liczba jednostek wycofywanych z aukgji bedzie
nadalzmniejszana, tak aby wprowdzi¢ zachety do zmniejszania
Zapasow uprawnien zgromadonych przez uczestnikow rynku.
Obecna nadwyzka w wysokosci 0k.159 min jednostek prywatnych
(stan na 30 wrzesnia) wediug wiadz stwarza zagrozenie dla
stabilnosci rynku i realizacji budzetow emisyjnych. Zasady

Nr129/ grudzien 2022 1.

dotyczace wprowadzenia cen w systemie NZ-ETS na okres od 2023
r. do 2026 r. zostang dostosowane w celu uwzglednienia wyzszej
niz przewidywano inflacji.

Zmiany dotyczace regulacji popytu i podazy uprawnien
w systemie beda obowigzywaty od pierwszej aukgji NZ-ETS 2023 T.
W marcu 2023 T.

Podsumowanie

Polityka klimatyczna realizowana przez Rzad Nowej Zelandii
koncetruje sie na osiggnieciu celu zerowych emisji do 2050 .
Niewatplwie kluczowym elementem tych dziafan jest
funkcjonujacy na szeroka skale system handlu uprawnieniami NZ-
ETS. Ponadto kraj ten podejmuje kolejne inicjatywy w kontekscie
prowadzonej polityki - klimatycznej, czego dowodem jest
opublikowany w maju 2022 r. pierwszy plan redukcji emisji
w Nowej Zelandii®2 Zawiera on szereg dziatan dotyczach
potencjatu redukeji w poszczegolnych abszarach gospodarki m.in.
w sekotrze transportu, Kktory jak wczesniej wspomniano
odpowaiada za istotng czesc emisji w tym kraju.

Wykres 8. Notowania cen uprawnien w NZ-ETS na tle UE ETS w latach 2010 - 2022 (w EUR/tC02e)
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Zrddtfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ICAP
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| Pozostate informacje

» Swiatowa podaz jednostek offsetowych: Z danych kofca grudnia wyniosta ok. 2 233 min, a wiec w ciagu tego
publikowanych przez Sekretariat Konwencji Klimatycznej miesigca wydano 12 min jednostek CER. Natomiast catkowita
(UNFCCC) wynika, ze aktualna liczba projektow CDM (ang. liczba jednostek wydanych w zwigzku z realizacjg dziatan
Clean Development Mechanism - mechanizm czystego programowych CDM (PoA)® na koniec grudnia osiagneta
rozwoju)® wynosi 7844, Liczba jednostek CER wydanych do poziom 60,5 min jednostek.

Tabela 10. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w styczniu 2023 1.

Dzien Wydarzenie

Szwecja objeta Prezydencje w Radzie UE do 30.06.2023 1.

Posiedzenie Komisji Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI)
m Posiedzenie Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE)

Posiedzenie plenarne Parlamentu Europejskiego w Sztrasburgu

Posiedzenie Grupy roboczej Rady UE ds. Srodowiska

m Posiedzenie Grupy roboczej Rady UE ds. Energii

m Posiedzenie Grupy roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska

Terminy aukcji uprawnien EUA/EUAA w UE:

»  EEX: pierwsza krajowa aukcja polskich uprawniei EUA - 18 stycznia (Sroda) — 2, 676 min EUA;

»  EEX od 9 do 31stycznia (poniedziatek, wtorek i czwartek) - unijna aukcja uprawnien EUA (+ EFTA): 2,409 min
EUA/na aukgje oraz 25 stycznia 0,775 min EUA (start od 9:00 do 11:00);

»  EEX: 13,201 27 stycznia 1,939 min EUA/aukcie - krajowa aukcja niemiecka: (start od 9:00 do 11:00);

Zrodto: Opracowanie wtasne KOBiZE na podstawie EEX, PE, Rady UE.

8 http://cdm.unfcccint dodawanie kolejnych projektéw odbywa sie bez koniecznosci ich nowego
5 ang. Programme of Activities (PoA) -dziatania programowe obejmuja realizacje zatwierdzania, co prowadzi do obnizenia kosztow (wiecej nt. COM PoA:
wielu pojedynczych projektow, ktore taczy wspolna procedura zatwierdzania, a http://cdm.unfcccint/Programme0fActivities/indexhtml)
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Wykres 9. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2022 [w EUR]
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Wykres 10. Dzienne ceny zamkniecia transakgji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2022 r. [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIiZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku 0TC (do dnia 10 czerwca
2009 1.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 1. do konca grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od
1stycznia 2013 1.

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, zdecydowalismy sie na cykliczne umieszczanie
W Raporcie z rynku €O, wykresow pokazujacych etéwny trend cenowy uprawnien do emisji. Prezentowany w obecnym Raporcie z rynku C0:
wykres 9 obejmuje okres od lutego 2008 1. do grudnia 2022 r. Natomiast na wykresie 10 przedstawiono zakres zmiennosci cenowej w 2022 .
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Niniejszy dokument moze byc uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub
W czesci, wytacznie w celach niekomercyjnych i z zachowaniem praw autorskich,
W Szczegolnosci ze wskazaniem zrodta ich pochodzenia.

Dziafalnosc KOBIZE jest finansowana ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NFOSIGW
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