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WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest analiza zawartosci planéw zarzadzania wybranych obiektéw
UNESCO pod katem celdw i dziatan w zakresie aspektéw finansowych i gospodarczych
oraz zrédet finansowania dziatan. Wskazano réwniez mozliwe kierunki wspierania spotecznosci
lokalnych zamieszkujacych obszary UNESCO, w tym Biatowieza Forest. Na koniec nakreslono
whnioski i rekomendacje do rozwazenia w trakcie prac nad Planem Zarzadzania obiektu UNESCO

Biatowieza Forest przez wykonawce Planu we wspodtpracy z interesariuszami.

I. Przeglad planéw zarzadzania dla obiektow
przyrodniczych UNESCO w odniesieniu do celéw i dziatan

dotyczacych aspektéow finansowych i gospodarczych

1.1 Virgin Komi Forests, Rosja
W tym przypadku plan zarzadzania podzielono na programy oraz dziatania w zaleznosci

od lokalizacji na terenie rezerwatu, parku narodowego Ilub strefy buforowe;j.

Ponizej przedstawiono punkty odnoszace sie do kwestii spoteczno-ekonomicznych?.

a) Program Rozwdj uregulowanej turystyki i rekreacji
Dziatania
Rezerwat: ekoturystyka, rozwdj infrastruktury, rozwdéj fermy tosi, reklama
Park Narodowy: zaplanowanie i utworzenie sciezek ekologicznych i tras turystyczno-
rekreacyjnych, zagospodarowanie rekreacyjne terendéw chronionych, turystyka krajoznawcza,

reklama

! Management Plan for Virgin Komi Forests UNESCO World Natural Heritage Site 2017 — 2031, Vuktyl-Yaksha-
Syktyvkar, 2017
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Strefa buforowa: zaplanowanie i utworzenie S$ciezek ekologicznych i tras turystyczno-

rekreacyjnych, zagospodarowanie rekreacyjne terendw chronionych, reklama

b) Program Dziatania majace na celu zachowanie i utrzymanie tradycyjnego sposobu zycia

i kultury
Dziatania
Rezerwat: naukowe i metodologiczne wsparcie tradycyjnego zarzadzania przyrodg

przez ludnos¢ lokalng, mechanizmy finansowe

Park Narodowy: wsparcie tradycyjnego zarzadzania przyroda przez ludnosé lokalng, dziatanie
obiektow historycznych i kulturowych, wspieranie inicjatyw mieszkancéw, dziatalnos$¢
eksperymentalnych szkétek i gospodarstw oraz przetwarzanie produktéow lesnych innych
niz drewno

Strefa buforowa: wsparcie inicjatyw lokalnych mieszkaricéw, tereny modelowe

zrownowazonego zarzgdzania przyroda

1.2 Sichuan Giant Panda Sanctuary, Chiny
Gtéwnym celem zarzgdzania obszarem jest zapewnienie przetrwania pandzie wielkiej i ochrona

jej siedlisk, zatem poszczegdlne cele odnoszg sie gtéwnie do ochrony bioréznorodnosci.
Niemniej ujeto tam potrzebe zapewnienia ochrony dziedzictwa kulturowego i zr6wnowazonego
rozwoju spotecznosci lokalnej. Cele te sg sformutowane bardzo ogélnikowo i w dwdch zaledwie
punktach odnoszg sie do ekoturystyki oraz ograniczania negatywnego wptywu gospodarowania

na $rodowisko przyrodnicze?.

1.3 llulissat Icefjord, Dania
W planie zarzgdzania okreslono zwigzane z obiektem wartosci, w tym kulturowe i ekonomiczne

oraz zwigzane z nimi cele i uzytkownikéw.

2 The World Heritage Sichuan Giant Panda Sanctuary, Overall Management Plan, The People’s Government of
Sichuan Province
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Wartosci kulturowe to dziedzictwo kulturowe, osady, wykorzystanie rekreacyjne, tradycyjne
polowania i rybotéwstwo. Zwigzane z nimi cele sg nastepujace a) ochrona wartosci dziedzictwa
kulturowego obszaru, b) poprawa komunikacji na temat wartosci dziedzictwa kulturowego,
c) ochrona tradycyjnych polowan i rybotéwstwa. Uzytkownicy, ktérych wyszczegdlniono
to mieszkancy, turysci, naukowcy, a takze mysliwi i rybacy.

Wartosci ekonomiczne to towiectwo i rybotéwstwo, fakt bycia najczesciej odwiedzang
destynacjg turystyczng na Grenlandii, lokalne zyski z turystyki. Zwigzane z nimi cele
s3 nastepujace a) stworzenie mozliwosci zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju i korzysci
ekonomicznych zwigzanych z obszarem swiatowego dziedzictwa, b) zapewnienie, ze polowanie
i rybotéwstwo bedg nadal mozliwe w obrebie obszaru pod warunkiem, iz bedg zréwnowazone
pod wzgledem ekologicznym, c) regulacja zachowan turystéw w obrebie obszaru w razie
potrzeby, d) rozpowszechnianie wiedzy o Obszarze Swiatowego Dziedzictwa w i poza
Grenlandia. Uzytkownicy, ktorych wyszczegdlniono to mieszkancy, mysliwi i rybacy.

Inne wartosci spoteczne to duma, ktéra odnosi sie do catej lokalnej populacji. Zwigzany z tym
cel to zapewnienie, ze wszyscy uzytkownicy rozumiejg i doceniajg Obszar i jego wybitng
uniwersalna wartos¢, a takze promowanie dumy ludnosci z Obszaru Swiatowego Dziedzictwa.
Zaproponowane w planie konkretne dziatania odnoszg sie gtdwnie do zidentyfikowanych
zagrozen i obejmujg regulacje transportu zmotoryzowanego, ruchu turystycznego,

komercyjnych polowan i rybotéwstwa3.

1.4 Lena Pillars Nature Park, Rosja
W celu zapewnienia witasciwej ochrony i zréwnowazonego rozwoju obiektu zaplanowano

miedzy innymi powotanie partnerstwa publiczno-prywatnego w celu rozwoju infrastruktury
oraz utworzenie generujgcego dochody przedsiebiorstwa pod zarzadem Republiki Jakucji,
ktore bedzie dziata¢ w zakresie dostarczania ustug turystycznych. Ponadto planuje sie
wspieranie matej, lokalnej przedsiebiorczosci wsréd mieszkarnicéw w sektorze ustugowym,
aby zapewni¢ alternatywne 7Zrdédta dochodu. Bedg one zwigzane gtdwnie z ustugami

turystycznymi, jak ustugi przewodnickie, sprzedaz pamigtek oraz produktéw lokalnych

3 Management Plan for llulissat Icefjord 2018 — 2020
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z gospodarstw rolnych. W zwigzku z tym planuje sie przeprowadzenie szkolen dla matego
biznesu. W zakresie turystyki planuje sie réwniez rozwdj infrastruktury, przy jednoczesnej

regulacji ruchu turystycznego tak, aby walory przyrodnicze obszaru nie doznaty uszczerbku®.

I.5 Natural System of Wrangel Island Reserve, Rosja
W planie zarzgdzania zamieszczono kierunki strategiczne i priorytetowe dziatania, z ktérych dwa

odnoszg sie do kwestii spoteczno-ekonomicznych?.

a) Uregulowana turystyka i edukacja ekologiczna

b) Rozwdj infrastruktury
W dalszej czesci opisano poszczegdlne programy wraz z celami strategicznymi oraz dziataniami
na poziomie celédw operacyjnych, oraz oczekiwanymi rezultatami. W cele spoteczno-
ekonomiczne najlepiej wpisuje sie ten nakierowany na turystyke. Pozostate programy obejmuja

ochrone przyrody, badania naukowe i edukacje ekologiczna.

Program rozwoju turystyki edukacyjnej®

Celem rozwoju turystyki edukacyjnej w Rezerwacie Przyrody Wyspy Wrangla jest ksztattowanie
wsérdd szerokich mas ludnosci wyobrazenia o rzeczywistej roli obszaréw chronionych
w zachowaniu rdéznorodnosci biologicznej i krajobrazowej jako podstawowej podstawy
dziedzictwa biosfery, przyrody i kultury (w powigzaniu z przyroda), a takze ich roli w rozwoju
spoteczno-gospodarczym regiondw. Ma to zapewnié¢ skuteczne wsparcie spoteczne
dla rezerwatu przyrody i ogdlnie dla sieci obszaréw chronionych, jako obiektow dziedzictwa
narodowego.

Cele:

1. Analiza wynikdéw dziatalnosci turystycznej rezerwatu przyrody w poprzednim okresie,
aktualizacja docelowych grup zwiedzajgcych i ustalenie wsréd nich priorytetéw.

2. Wybér kluczowych obiektédw do ekspozycji dla zwiedzajgcych:

4 Management Plan of the Lena Pillars Nature Park for 2017-2021, Yakutsk, 2016

5 Wrangel Island State Nature Reserve, Medium-Term Management and Development Plan of Federal State Budget
Institution Wrangel Island State Nature Reserve 2020-2024 A short version. Moscow 2019

6 j.w. ttumaczenie Programu
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- unikalne (réwniez pod wzgledem estetycznym) krajobrazy,

- unikalne obiekty geologiczne i paleontologiczne,

- obiekty o znaczeniu historycznym i kulturowym, w tym archeologicznym,

- najciekawsze elementy flory i fauny.

3. ldentyfikacja obszaréw rezerwatu, na ktérych zaleca sie rozwdj turystyki edukacyjnej,
naukowe potwierdzenie ich wielkosci, lokalizacji i wykorzystania tych obszaréw, ewentualnych
ograniczen wynikajgcych z sezonowych i innych zjawisk przyrodniczych oraz z celow wizyty
na tym terenie.

4. Opracowanie systemu tras turystycznych na lgdowych i morskich obszarach rezerwatu,
ktéry umozliwitby zwielokrotnienie form turystyki edukacyjnej, spetnienie wymagan réznych
kategorii odwiedzajgcych i optymalizacje przeptywoéw turystycznych.

5. Poprawa pakietéw programéw wycieczkowych dla réznych kategorii odwiedzajacych,
z naciskiem na ogladanie dzikich zwierzat w ich naturalnym srodowisku.

6. Naukowe i informacyjne wsparcie dziatan majacych na celu rozwdj turystyki edukacyjnej,
stworzenie systemu informacji geograficznej (GIS) zorientowanego na problem dla planowania
rozwoju turystyki edukacyjnej oraz prognozowania i identyfikacji opcji minimalizacji
negatywnego wptywu na kompleksy przyrodnicze.

7. Wtasciwe wsparcie informacyjne dziatan turystycznych z obowigzkowym wykorzystaniem
stylu korporacyjnego rezerwatu przyrody, w tym planowanie terenu z tablicami informacyjnymi,
wydawanie odpowiednich i interesujgcych materiatdw drukowanych, materiatéw
prezentacyjnych, informacji w srodkach masowego przekazu i w Internecie.

8. Tworzenie i modyfikacja infrastruktury turystycznej z obowigzkowym wykorzystaniem stylu
korporacyjnego rezerwatu przyrody, w tym wykorzystanie nowoczesnych, wysokowydajnych
technologii ekologicznych.

9. Wdrozenie obowigzkowych strategicznych i terytorialnych plandw zarzgdzania rozwojem
turystyki edukacyjnej dla kazdego obszaru.

10. Rozbudowa ustug turystycznych, sformutowanie i wdrozenie strategii marketingowej,
rozwdj i promocja roznych produktéw turystycznych na krajowych i miedzynarodowych rynkach

turystycznych, w tym udziat w ekskluzywnych imprezach miedzynarodowych.
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11. Human resourcing, witasciwe szkolenie i podnoszenie kwalifikacji specjalistow
zaangazowanych w turystyke edukacyjna.

12. Okredlenie rdl i etapdéw zaangazowania w dziatania z zakresu turystyki edukacyjnej
wszystkich dziatéw rezerwatu zgodnie z ich kompetencjami.

13. Doskonalenie systemow kontroli i monitoringu w sferze rozwoju turystyki edukacyjne;.

14. Optymalizacja ram prawnych, naukowych i metodologicznych turystyki edukacyjnej (pakiety
tematyczne itp.)

15. Rozbudowa wolontariatu jako skutecznego narzedzia promocji turystyki edukacyjnej
i wspierania rezerwatu przez spoteczenstwo obywatelskie.

16. Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej i wymiany doswiadczen w sferze turystyki
edukacyjnej.

17. Wsparcie logistyczne i obstugowe dziatalnosci turystyczne;.

18. Umocnienie spotecznej roli turystyki edukacyjnej, w tym przyciggniecie wsparcia
finansowego dla rezerwatu i regionu.

Oczekiwane rezultaty:

a) Optymalizacja dotychczasowej praktyki spotkan i obstugi turystéw.

b) Poprawa infrastruktury, transportu, wsparcia logistycznego i obstugowego dziatalnosci
turystycznej, w tym bezpieczeristwa odwiedzajacych.

c) Stworzenie narzedzia zarzadzania dziatalnoscig turystyczna.

d) Zapewnienie witasciwej informacji naukowej i innej dla wszystkich pracownikéw
zaangazowanych w dziatalno$¢ turystyczng. Usprawnienie obstugi informacyjnej
zwiedzajacych.

e) Opracowanie i wdrozenie nowych tras turystycznych, programéw i propozycji.

f) Rozszerzenie listy ustug turystycznych.

g) Rozpoczecie kampanii reklamowych. Zaangazowanie organizacji turystycznych
w tworzenie i promocje produktow turystycznych rezerwatu.

h) Podniesienie poziomu i jakosci ustug turystycznych.

i) Zaangazowanie sezonowych, wysoko wykwalifikowanych wolontariuszy do pracy

z turystami.
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Il. Przeglad podejs¢ do problemu finansowania dziatan
zawartych w planach zarzadzania w obiektach

przyrodniczych UNESCO

1.1 Virgin Komi Forests, Rosja

Szczegétowe dane na temat implementacji planu zarzadzania oraz jego finansowania
przedstawiono w zatgcznikach do Planu. Jest to na przyktad plan miejscowych programoéw
dtugookresowych majgcych na celu wigczenie obiektu do gospodarki powiatéow, dostosowanie
dziatan miejscowej ludnosci do ograniczen obszaréw szczegdlnie chronionych, zachowanie
tradycji kulturowych i zmniejszenie wydatkdw na obszary szczegdélnie chronione. W Planie
Zarzadzania podano zZrédfa finansowania dziatan na obszarach chronionych oraz rzeczywiste

wydatki na kazde dziatanie’.

11.2 Sichuan Giant Panda Sanctuary, Chiny

W Planie Zarzgdzania okreslono niezbedne zasoby finansowe i ich Zrédfa na ogdlnym poziomie.
Ze wzgledu na zrdznicowang wifasnos¢ i zrédta funduszy trudno okreslic w tym przypadku
doktadne kwoty. Chiny rozpoczety Great Western Development Program, z ktdrego beda
finansowane inwestycje w zachodnich prowincjach w zakresie transportu, turystyki,
infrastruktury, alternatywnych metod gospodarowania, czy zalesiania. Odtwarzanie siedlisk

pandy wielkiej jest tez finansowane przez instytucje pafistwowe zwigzane z le$nictwem?.

I1.3 llulissat Icefjord, Dania
Plan zarzadzania zostat przygotowany przez Agencje Przyrody i Srodowiska, ktdéra jest

odpowiedzialna za zarzadzanie Obszarami Swiatowego Dziedzictwa na poziomie krajowym.

7 MANAGEMENT PLAN for Virgin Komi Forests UNESCO World Natural Heritage Site 2017 — 2031, Vuktyl-Yaksha-
Syktyvkar, 2017

8 The World Heritage Sichuan Giant Panda Sanctuary, Overall Management Plan, The People’s Government of
Sichuan Province
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Opracowanie Planu Zarzgdzania zostato przygotowane w $cistej wspdtpracy z gming Avannaata.
Elementy Planu Zarzadzania zostaty przedyskutowane z odpowiednimi podmiotami,
a mieszkancy llulissat bedg na biezgco angazowani w funkcjonowanie obiektu Swiatowego
Dziedzictwa. W Planie znajduje sie rozdziat Zasoby finansowe i implementacja. Czes¢ dotyczaca
finasow jest dos¢ krotka, niemniej do$¢ precyzyjnie wskazano w niej odpowiedzialnos¢
poszczegdlnych podmiotéw za finansowanie konkretnych dziatan, czyli fundusze samorzadu

terytorialnego, Avannaata Kommunia oraz Heritage Agency of Denmark®.

11.4 Lena Pillars Nature Park, Rosja

W Planie Zarzadzania znajduje sie Plan Rozwoju (Development Program) o charakterze
strategicznym rozpisany na tematyczne programy wraz z dziataniami okresloonymi,
jako zadania zarzadzania. Do dziatan w fomie tabelarycznej przypisane sg na bardzo ogélnym
poziomie kwoty i Zzrddta finansowania np.: budzet republiki i programy celowe Ministerstwa

TurystykiZ®.

1.5 Natural System of Wrangel Island Reserve, Rosja

W Planie Zarzadzania znajduje sie Program ochrony i odtwarzania réznorodnosci przyrodniczej
z wyszczegllnionymi zadaniami bez szczegétowej ich wyceny. W czesci dotyczacej
implementacji Programu znajduje sie fragment na temat finansowania, ktéry ogdlnie okresla
zrodta funduszy: budzet federalny, dotacje, dziatalno$¢ charytatywna, przychody z turystyki,

przychody z dziatalnosci naukowej!?.

% Management Plan for llulissat Icefjord 2018 — 2020

10 Management Plan of the Lena Pillars Nature Park for 2017-2021, Yakutsk, 2016

Federal State Budget Institution, Wrangel Island State Nature Reserve, MEDIUM-TERM MANAGEMENT AND
DEVELOPMENT PLAN OF FEDERAL STATE BUDGET INSTITUTION WRANGEL ISLAND STATE NATURE RESERVE 2020-
2024 A short version. Moscow 2019

10
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lll. Okreslenie zrddet finansowania dziatan dla wybranych

obiektow przyrodniczych UNESCO

1.1 Zrédta finansowania obiektéw UNESCO w ujeciu globalnym
W podreczniku zarzadzania obiektami przyrodniczymi UNESCO? podkre$lono aktualny

konsensus, ze obecne wydatki na obszary chronione sg razgco niewystarczajgce. Obiekty
Swiatowego Dziedzictwa maja przewage w przycigganiu funduszy ze wzgledu na wysoki status,
jaki nadaje im wpisanie na Liste Swiatowego Dziedzictwa. Niemniej do$wiadczenie wskazuje,
7e wiele przyrodniczych miejsc Swiatowego Dziedzictwa wciaz boryka sie z brakiem funduszy.
Tradycyjne mechanizmy finansowania, takie jak budzety rzgdowe lub finansowanie projektéw
z pomocy dwustronnej i wielostronnej, turystyka, wktad organizacji pozarzgdowych i fundacji
charytatywnych stanowig obecnie wiekszos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na ochrone
tych miejsc. Z globalnej perspektywy najwazniejsze zrddta finansowania przyrodniczych
obiektéw UNESCO sg nastepujgcels:

- finansowanie rzgdowe - krajowe budzety rzgdowe sg najwiekszym pojedynczym zrodtem
finansowania obszardw chronionych w wiekszosci krajow,

- pomoc dwustronna i wielostronna na miedzynarodowe finansowanie ochrony réznorodnosci
biologicznej, w tym fundusze zarzgdzane przez Global Environment Facility, agendy ONZ i inne
instytucje globalne zwigzane z rozwojem,

- dochody z udostepniania obszaréw i miejscowej infrastruktury; przyktadowo optaty za wstep
do parku narodowego sg statym i zrownowazonym Zzrédtem finansowania dla wielu miejsc
Swiatowego Dziedzictwa i obszaréw chronionych na catym $wiecie,

- fundusze celowe dla konkretnych obiektéw utworzone na miejscu - niektére obiekty
przyrodnicze Swiatowego Dziedzictwa, takie jak Wyspy Galapagos (Ekwador), Atol Aldabra
(Seszele), Park Narodowy Bwindi Impenetrable (Uganda), Rezerwat Biosfery Monarch Butterfly

(Meksyk) i Park Narodowy Banc d'Arguin (Mauretania) majg swoje wtasne fundacje,

12 UNESCO / ICCROM / ICOMOS / IUCN, 2012, Managing Natural World Heritage
13 ¢
jow.

11
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- organizacje pozarzadowe i fundusze pochodzagce od miedzynarodowych organizacji
pozarzagdowych zajmujgcych sie ochrong przyrody, prywatnych fundacji i fundacji zwigzanych
z biznesem.

W celu wsparcia zarzadzania obiektami UNESCO powstat World Heritage Fund!*. Komitet
Swiatowego Dziedzictwa przeznacza wiekszoé¢ budzetu Funduszu Swiatowego Dziedzictwa na
ustugi Organizacji Doradczych oraz na Pomoc Miedzynarodowg. W Funduszu sg réwniez linie
budzetowe dotyczgce: Raportowania Okresowego, Monitoringu Reaktywnego, dziaftan
dotyczacych miejsc wpisanych na Liste ,Swiatowego Dziedzictwa w Zagrozeniu”, Programu
Edukacji Swiatowego Dziedzictwa, oraz publikacji dotyczacych Swiatowego Dziedzictwa
i upowszechniania wiedzy na ten temat. Analiza kierunkéw i obszaréw finansowania Funduszu
wskazuje, ze moze mie¢ on jedynie pomocniczg role w finansowaniu dziatan dotyczgcych
obiektu, gtéwnie w zakresie edukacji spoteczenstwa i podniesienia Swiadomosci spotecznej
dotyczacej UNESCO.

Pienigdze przyznane z funduszu nazywane s3 pomocg miedzynarodowq. Przed ztozeniem
wniosku najlepiej jest skonsultowaé sie z Sekretariatem Swiatowego Dziedzictwa i Organami
Doradczymi. Pomoc miedzynarodowa jest przewidziana dla trzech konkretnych rodzajow
dziatan. Pierwszy z nich dotyczy udzielania pomocy dla obiektéw przygotowujgcych nominacje.
Dwa pozostate rodzaje pomocy to:

1. Ochrona i zarzadzanie, ktére obejmuja:

- szkolenia i pomoc badawczg wspierajagcg grupowe dziatania szkoleniowe, gtéwnie
dla personelu pracujgcego przy obiektach Swiatowego Dziedzictwa (indywidualne stypendia nie
sg finansowane),

- wspotprace techniczng w celu zapewnienia wiedzy fachowej i wsparcia materialnego
dla plandw zarzadzania oraz rdzne dziatania konserwatorskie dla wpisanych miejsc,

- pomoc promocyjna i edukacyjna majgca na celu podnoszenie swiadomosci i opracowywanie
materiatéw edukacyjnych dotyczacych Swiatowego Dziedzictwa (maksymalna kwota 10 000

USD).

1 https://whc.unesco.org/en/world-heritage-fund/
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2. Pomoc w nagtych wypadkach, umozliwiajgca podjecie pilnych dziatan w celu powstrzymania
lub naprawy szkéd spowodowanych przez niekorzystng dziatalno$é cztowieka, lub kleski

zywiotowe®.

I11.2 Zrédta finansowania wybranych obiektéw przyrodniczych UNESCO
Najwazniejszym zrédtem finansowania analizowanych w tym opracowaniu obiektéw UNESCO

sg budzety rzgdowe i samorzgdowe. Uwzglednia sie tez dochody z turystyki oraz mozliwos¢
pozyskiwania finansowania na cele badawcze w postaci grantéw naukowych, a takze dotacje od
innych organizacji grantodawczych. Prywatne darowizny stanowig niewielka czes¢ funduszy.
Zestawienie zrddet finansowania dla analizowanych obiektéw UNESCO przedstawiono w Tabeli

1.

Tabela 1 Zestawienie Zrédel finansowania dla analizowanych obiektéw UNESCO

Obiekt UNESCO Zrédta finansowania wskazane w planie zarzadzania

Virgin Komi Forests, Rosja Budzet federalny i dodatkowe Zrddta budzetowe

Srodki z dziatalnosci dochodowe;j

Infrastruktura strefy buforowej utrzymywana jest z funduszu nadlesnictwa
Komsomolskoje oraz wysitkiem miejscowej ludnosci.

Swiadczenie ustug turystycznych jest gtéwnym zrédtem $rodkdw wtasnych w Parku
Narodowym i Rezerwacie.

Przewiduje sie aktywne zaangazowanie funduszy darczyncow i prace wolontariuszy.

Sichuan Giant Panda Biezace zadania budzetu rzagdowego

Sanctuary, Chiny Specjalne programy rzagdowe np. Grain to Green i inne zwigzane z ochrong
Srodowiska, w szczegdlnosci plan ochrony pandy wielkiej

Budzet Prowincji Sichuan i samorzgddw lokalnych

Planowane pozyskanie funduszy z organizacji miedzynarodowych

Inwestycje prywatnych inwestorow

llulissat Icefjord, Dania Samorzad lokalny
Gmina Avannaata

Heritage Agency of Denmark (Duriska Agencja Dziedzictwa)

Lena Pillars Nature Park, Budzet panstwowy Republiki Jakucji

15 UNESCO / ICCROM / ICOMOS / IUCN, 2012, Managing Natural World Heritage
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Rosja Dochody z ptatnych ustug np.:

Wynajem srodkéw transportu wodnego
Przewodnictwo turystyczne na szlakach

Optaty za transport wzdtuz Sciezek ekologicznych
Noclegi w obozowiskach

Optaty za wycieczki

Natural System of Wrangel Budzet federalny

Island Reserve Dotacje od organizacji grantodawczych
Darowizny od organizacji, firm i oséb prywatnych
Dochody z turystyki

Dochody z projektéw badawczych

111.3 Potencjalne Zrodta finansowania obiektu UNESCO Biatowieza Forest
W niniejszym rozdziale przedstawiono opis Zrdodet finansowania, z wyszczegdlnieniem

dotychczasowego zakresu finansowania, jesli dotyczy, oraz mozliwosci finansowania
w przysztosci kierunkdw dziatan wskazanych w Tabeli 2. Cele i kierunki dziatan przedstawione
w Tabeli 2 zostaty okreslone zgodnie ze wstepnym materiatem wypracowanym przez zespot BF
przekazanym dn. 21.10.2022. Ponadto mozna poleci¢ wyszukiwarke dofinansowania
dla réinych  podmiotéw, w tym  instytucji,  przygotowana przez 10S-PIB

https://ekodotacje.ios.edu.pl/.

Fundusz Lesny

Inwestycje realizowane przez powiat hajnowski przy udziale funduszu lesnego, to przede
wszystkim zrealizowane inwestycje drogowe w latach 2016, 2017, 2018 w tacznej wysokosci
kilkudziesieciu milionédw ztotych. Ponadto finansowany z funduszu byt rozwdj turystyki
rowerowej, pieszej, nordic walking, miedzy innymi przybudowa ulicy Celnej w Hajndowce.
(zrodto: materiaty z VIII Konferencja Naukowa , Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych”
28.11.2022 r. organizowanej przez Politechnike Biatostockg).

Inwestycje te umozliwiajg miedzy innymi promocje gminy na arenie miedzynarodowej
(na przyktad organizacje ogdlnopolskich zawoddw w nordic walking) oraz dogodny dojazd

do miejsc turystycznych.
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Nadlesnictwo Biatowieza i gmina Biatowieza przy wykorzystaniu srodkéw z funduszu
przeprowadzata w ostatnich latach inwestycje dotyczace, np. budowy parkingu le$nego,
umieszczenia nowych tablic na S$ciezce edukacyjnej. Nadlesnictwo Browsk, Nadlesnictwo
Hajnéwka dokonaty inwestycji dotyczacych przebudowy drdg gminnych, a Nadle$nictwo
Hajnédwka réwniez przebudowy i modernizacji infrastruktury turystycznej, w tym kolejki
waskotorowej.

Ponadto $rodki z funduszu sg przeznaczane na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu,
edukacje ekologiczng, czy imprezy edukacyjno-promocyjne takie jak: jarmark puszcza, wakacje
z zubrem, etc.®

Dla samorzaddéw bardzo wazne sg realizowane inwestycje drogowe, gdyz sg one prospoteczne
i przyczyniajg sie do rozwoju turystyki, powiekszajgc dochody gmin i mieszkancéw.

DGLP zapewnia wsparcie parkéw narodowych z funduszu lesnego. Wykorzystanie funduszu
leSnego w latach 2016-2021 dotyczyto gtéwnie wydatkdw w obszarach: badania naukowe,
turystyka, edukacja, rozwdj infrastruktury, a takze usuwanie klesk, prowadzenie banku danych
o zasobach lesnych BDL, sporzadzania PULI, czy szacowania szkdd towieckich.

Gtéwne kierunki wydatkowania srodkéw w parkach narodowych to: zachowanie ciggtosci
systemow lesnych i kanalizacja ruchu.

Na stronie Biatowieskiego Parku Narodowego!’ szczegdtowo opisano kierunki finansowania
dziatan Biatowieskiego Parku Narodowego z funduszu lesnego. Wskazano, iz Fundusz Les$ny,
stworzony i zarzadzany przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w oparciu
o §58 ustawy o lasach, wspomaga dziatania Biatowieskiego Parku Narodowego dotyczgce
m.in. monitoringu rozwoju populacji kornika drukarza, usuwanie gatunkéow obcych, zakupu
sprzetu do prewencji przeciwpozarowej, zakupu lekéw, drobnych remontéw i modernizacje.
Réwniez ochrona populacji, gdyz przyktadowo w 2022 roku za srodkéw funduszu lesnego
sfinansowano 15% wktadu witasnego w ramach projektu ,Kompleksowa ochrona zubra
w Polsce”, wspdirealizowanego ze Szkota Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

oraz Lasami Panstwowymi.

16 Materiaty z VIl Konferencja Naukowa , Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych” 28.11.2022 r.
17 https://bpn.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1426&Itemid=308, dostep 29.11.2022
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Mozna spodziewac sie, iz w przysztosci rowniez wyzej wymienione kierunki finansowania mogg

zostac utrzymane w miare potrzeb.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
Z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mozna zrealizowaé wiele
z planowanych kierunkéw dziatan w szczegdlnosci dziatania dotyczace: edukacji ekologicznej,
czy réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, a takze ksztatcenia kadr administracji publicznej
oraz upowszechnianie wiedzy z zakresu klimatu.
W 2022 roku w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ze $rodkéw
krajowych w ramach programu ,,Réznorodnosc¢ biologiczna, edukacja i monitoring srodowiska”
byty prowadzone nabory, dotyczgce nastepujacych zagadnien:
e edukacja ekologiczna,
e ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, czes¢ 1: Ochrona
obszardéw i gatunkdw cennych przyrodniczo,
e ochrona i przywracanie rdznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, czes¢ 2:
Wspdtfinansowanie projektéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
e wspieranie dziatalnosci monitoringu srodowiska,
e Elektro Parki — elektromobilnos¢ w parkach narodowych,
e Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej,

e Wsparcie rozwoju instytutéw badawczych nadzorowanych przez ministra wtasciwego ds.
klimatu, ministra wtasciwego ds. srodowiska oraz ministra wtasciwego ds. energii.
Rédwnoczesnie ze srodkdw Unijnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 prowadzone byly nabory m.in. na ,Wdrazanie metod obserwaciji

i zakupy sprzetu w celu usprawnienia systemu monitorowania $rodowiska”*8.
Ze S$rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021

w ramach programu ,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu” mozna byto sktada¢ projekty

18 http://poiis.nfosigw.gov.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/,  dostep

28.11.2022.
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dotyczace ,,Budowy instalacji do produkcji paliwa z biomasy rolnej i le$nej w postaci pelletu”*®.
NFOSIGW prowadzi réwniez ciagty nabér wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu
priorytetowego ,Edukacja ekologiczna”, gdzie gtéwnym celem programu jest ,podnoszenie
poziomu S$wiadomosci ekologicznej i ksztattowanie postaw ekologicznych spoteczenstwa
poprzez promowanie zasad zréwnowazonego rozwoju oraz podnoszenie kwalifikacji grup
zawodowych majgcych najwiekszy wptyw na realizacje polityk: ekologicznej, energetycznej
i klimatycznej panstwa”, a celami szczegétowymi sg:
e upowszechnianie wiedzy z zakresu klimatu, ochrony srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju,
e ksztattowanie zachowan prosrodowiskowych ogoétu spoteczenstwa, w tym dzieci
i mtodziezy,
e aktywizacja spoteczna — budowanie spoteczerstwa obywatelskiego w obszarze klimatu,
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, oraz
e edukacja i ksztatcenie kadr administracji publicznej w zakresie transformacji

energetyczno-klimatycznej?°.

Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW)
Z wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej mozna zrealizowa¢ wiele
z planowanych kierunkéw dziatan w szczegdlnosci dziatania dotyczgce: monitoringu Srodowiska,
ochrony przyrody, edukacji ekologicznej, czy przeciwdziataniu zagrozeniom srodowiska.
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku finansuje
miedzy innymi przedsiewziecia dotyczace:
e edukacji ekologicznej w ramach Programu Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej,
e ochrony réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow,

e przeciwdziataniu i likwidacji zagrozen srodowiska.

1% https://www.gov.pl/web/nfosigw/programy-2021, dostep 28.11.2022.
20 https://www.gov.pl/web/nfosigw/iv-nabor-2022, dostep 28.11.2022.
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Organizacje pozarzagdowe, parki narodowe ikrajobrazowe, placéwki oswiatowe, osrodki
edukacji ekologicznej, organy administracji publicznej, przedsiebiorcy oraz inne osoby prawne
i inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg otrzymac dotacje
do 60% kosztéw rzeczywistych zadania, na ,dziatania wspomagajgce realizacje zadan
panstwowego monitoringu $rodowiska, innych systemdéw kontrolnych i pomiarowych
oraz prowadzenia monitoringu przyrodniczego, w tym monitoring w zakresie stanu populacji,
wystepujacych zagrozen oraz efektéw realizowanych zadan”?!, a takze finansowanie catkowite
zadan dotyczgcych ochrony przyrody, takich jak: urzgdzania terendéw zieleni, zadrzewien,
zakrzewien oraz parkéw, do wysokosci 15.000 zt.

Z kolei jednostki samorzadu terytorialnego, Ochotnicza Straz Pozarna, Paistwowa Straz Pozarna
mogy otrzymaé catkowite finansowanie dziatan dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych
z zapobieganiem wystgpieniu nadzwyczajnych zagrozen S$rodowiska oraz z likwidacja

ich skutkow?2.

Narodowe Centrum Nauki (NCN)
Przeanalizowano 7rddta finansowania i dofinansowania dla projektdw dotyczacych badan
podstawowych poprzez rozeznanie typéw konkurséw dostepnych na stronie: ncn.gov.pl
Konkursy dla mtodych i doswiadczonych naukowcdw, np. Preludium, Sonata, Opus, sg wtasciwe
gdy planowane sg badania podstawowe w rdznych dziadzinach nauki, sklasyfikowanych
w panelach NCN. Analizowanych zagadnien dotyczg w szczegdlnosci panele takie jak:
e Nauki o Zyciu, w szczegdlnosci:
o choroby niezakazne ludzi i zwierzat (przyczyny, mechanizmy, rozpoznawanie
i leczenie chordb, zatru¢ i urazow),
o immunologia i choroby =zakazne ludzi i zwierzat (odpornos¢, choroby
immunologiczne, immunoterapia, choroby zakazne i inwazyjne, mikrobiologia,

transplantologia, alergologia),

21 https://wfosigw.bialystok.pl/srodki-krajowe/dofinansowanie-ze-srodkow-krajowych/ochrona-przyrody-op-lub-
monitoring-mn/, dostep 28.11.2022

22 przeciwdziatanie i Likwidacja Zagrozeri Srodowiska (LZ) — WFOSIGW w Biatymstoku (wfosigw.bialystok.pl), dostep
27.11.2022
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o nauki o lekach i zdrowie publiczne (epidemiologia, choroby cywilizacyjne
i spoteczne zagrozenia Srodowiskowe dla zdrowia ludzi i zwierzat, medyczna
i weterynaryjna ochrona zdrowia publicznego, medycyna pracy, nauki o lekach),

o podstawy wiedzy o zyciu na poziomie Srodowiskowym (biologia ewolucyjna,
biologia populacyjna, biologia srodowiskowa, systematyka), podstawy
stosowanych nauk o zyciu (rolnictwo, lesnictwo, ogrodnictwo, rybactwo,
zywienie i zywnos¢, biotechnologia sSrodowiskowa),

e Nauki o Ziemi, w szczegdlnosci:

o nauki geologiczne, nauki o atmosferze i klimacie, geochemia, geodezja,
geoekologia, geofizyka, geografia fizyczna, geoinformatyka, geologia planetarna,
gleboznawstwo, gornictwo, oceanologia chemiczna i fizyczna, ochrona
srodowiska;

e Nauki Humanistyczne, Spoteczne i o Sztuce, w szczegdlnosci:

o ekonomia, finanse, zarzgdzanie, demografia, geografia spoteczno-ekonomiczna,
urbanistyka?3.

Planowane badania dotyczagce Obszaru mogg by¢ przedmiotem konkurséw w powyzej

wskazanych panelach i obszarach badawczych.

Fundusze EOG i fundusze norweskie

Gtéwnym celem funduszy EOG i funduszy norweskich jest zmniejszanie réznic ekonomicznych
i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ten program badan ma na celu
»poprawe wynikdéw polskich badan naukowych, zaréwno podstawowych, jak i stosowanych jako
narzedzi stuzacych rozwojowi spoteczefstwa i gospodarki opartej na wiedzy?*. Jest on
realizowany w ramach 2 komponentéw: wsparcia badan podstawowych (40% alokacji
programu), ktory jest zarzgdzany przez Narodowe Centrum Nauki (NCN) oraz wsparcia badan
aplikacyjnych (60% alokacji programu), ktérym zarzadza Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

(NCBR).

23 https://www.ncn.gov.pl/finansowanie-nauki/panele-ncn, dostep 30.11.2022
2 https://www.ncn.gov.pl/eeanorwaygrants/info, dostep 30.11.2022
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Celem programu, w ktérym mozna otrzymac¢ do 100% finansowania, jest ztagodzenie zmian

e Program Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu

klimatycznych i zmniejszenie wrazliwosci na zmiane klimatu. Tematyka naboréw, ktére jest
powigzana z dziataniami dotyczgcymi Obiektu, to:
o dziatania majgce na celu podnoszenie $wiadomosci w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania sie do niej,
o realizacja planéw zarzadzania ekosystemem,
o zwiekszona ochrona przed inwazyjnymi gatunkami obcymi,

o budowa instalacji do produkgji granulatu z drewna i biomasy rolnej?>.

e Programy ldealab ,,Managing Threats”

Programy Idealab ,Managing Threats” finansowane w ramach funduszy EOG 2014-2021
dotyczg takich proceséw zachodzacych wspétczesnie jak globalizacja, zmiany technologiczne,
zmiany klimatu i srodowiska naturalnego, przemiany demograficzne, znaczace fale migracji,
brak stabilno$ci geopolitycznej i wiele innych rodzgacych niepewno$é (pociggajacg za sobg
zagrozenia, a w niektérych przypadkach szanse), ktérym musi stawi¢ czoto spofeczenstwo
europejskie?®.

Jest to witasciwy konkurs dla dziatan dotyczgcych badan naukowych oraz uwzgledniania zmian

klimatu i ich skutkéw w procesach decyzyjnych dotyczgcych Obiektu.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR)

Przeanalizowano Zrédfa finansowania i dofinansowania dla projektéw B+R oferowanych przez
Narodowe Centrum Badann i Rozwoju. Przeprowadzono kwerende na portalu: Platforma
konkursowa (www.gov.pl) zwracajgc uwage na typy konkursdw oraz obszary tematyczne. Dla
obszaru: ,Biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i $srodowiskowa”, zidentyfikowano

nastepujgce pasujgce konkursy, ktdre organizowane sg cyklicznie:

25 Srodowisko, Energia, Zmiany Klimatu - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (eog.gov.pl), dostep
30.11.2022
26 https://www.ncn.gov.pl/eeanorwaygrants/calls/idealab, dostep 26.11.2022
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e Strategiczny Program Badann Naukowych i Prac Rozwojowych , Spoteczny i gospodarczy
rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw” — GOSPOSTRATEG

Celem gtéwnym Programu GOSPOSTRATEG jest wzrost wykorzystania w perspektywie do 2028
r. rezultatéw badan spoteczno-ekonomicznych w ksztattowaniu krajowych i regionalnych polityk
rozwojowych.
Jest to wiasciwy konkurs dla dziatan dotyczacych wzmocnienia potencjatu rozwojowego
mieszkancow i spotecznosci lokalnych oraz instytucji. Moze stuzy¢ dziataniom dotyczacym
stanowienia spdjnego systemu prawnego stuzgcego ochronie procesow ekologicznych
i biologicznych oraz réznorodnosci biologicznej w obszarze Obiektu, a takze wspierania dziatan
na rzecz wzmacniania lokalnych wiezi spotecznych, w tym inicjatyw spotecznych na rzecz
zachowania krajobrazu kulturowego obszaru Puszczy Biatowieskiej, a takze dziataniom na rzecz
ustanowienia zasad korzystania z zasobdw Puszczy Biatowieskiej, zgodnych z prawem krajowym
i miedzynarodowym, zapewnienia samorzgdom obszaru Puszczy Biatowieskiej wsparcia
i pomocy eksperckiej w zréwnowazonym uzytkowaniu otoczenia Biatowieza Forest oraz
dziataniom zmierzajacym do opracowania i wdrozenia ponadlokalnej strategii rozwoju turystyki

dla obszaru Puszczy Biatowieskiej.

e Konkurs TANGO
Wspdlne Przedsiewziecie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum
Nauki pod nazwg TANGO jest odpowiedzig na potrzebe zbudowania pomostu miedzy
badaniami podstawowymi a badaniami przemystowymi, oraz pracami rozwojowymi.

Jest to wihasciwy konkurs przy rozwijaniu juz zrealizowanych projektédw NCN.

e Konkurs Small Grant Scheme (SGS)
Celem konkursu Small Grant Scheme (SGS) realizowane w ramach grantéw norweskich jest
wsparcie polskich kobiet naukowcédw w tych dziedzinach nauki, gdzie udziat kobiet jest
najmniejszy, w szczegdlnosci w stosowanych naukach technicznych. W ramach konkursu
pojedyncze podmioty z Polski mogg uzyskaé dofinansowanie na dwuletnie projekty badawcze

z obszaru badan stosowanych, tj. badan przemystowych lub prac rozwojowych.
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Jest to witasciwy konkurs w przypadku realizacji dla obszaru badan przemystowych lub prac

rozwojowych w naukach technicznych.

e Konkurs na projekty aplikacyjne w ramach POIR

Jak wskazano w opisie konkursu ,Projekty aplikacyjne”, dofinansowanie mogg uzyskaé
podmioty planujgce realizacje projektéw badawczo-rozwojowych. Inicjatywa zmierza
do znaczacego zwiekszenia skali wykorzystania nowych rozwigzan technologicznych
niezbednych dla rozwoju rodzimych przedsiebiorstw oraz poprawy ich pozycji konkurencyjnej.
Celem projektéw jest opracowanie innowacyjnego rozwigzania mozliwego do wdrozenia
w dziatalnosci gospodarczej, istotny jest potencjat rynkowy rozwigzan.

Jest to wtasciwy konkurs szczegdlnie w przypadku dziatan dotyczacych promowania dziatalnosci
gospodarczej, w tym w zakresie turystyki, inspirowanej przyrodniczym i kulturowym
dziedzictwem obszaru Puszczy Biatowieskie;.

Powyzsze konkursy s wilasciwe przede wszystkim dla realizacji dziatan dotyczacych
prowadzenia badan naukowych zgodnie z zasadami eksploracji naukowej obszaru
oraz planowanie i wdrazanie dziatan ochronnych na podstawie rzetelnej wiedzy i wynikéw

najnowszych badan.

W zakresie ,edukacji i rozwoju kompetencji” zidentyfikowano pasujgcy konkurs,
ktory organizowany jest cyklicznie.
e Konkurs Szybka Sciezka — Innowacje cyfrowe

Jest on skierowany do podmiotéw planujgcych realizacje projektéw badawczo-rozwojowych
z zakresu cyberbezpieczenistwa, cyfryzacji przemystu i cyfrowych technologii kreacyjnych. Celem
tych projektéw miatoby by¢é opracowanie innowacyjnego rozwigzania mozliwego do wdrozenia
w dziatalnosci gospodarczej. W konkursie mogg wzig¢ udziat przedsiebiorstwa, réwniez tworzgc
konsorcja z jednostkami naukowymi. Projekty mogg by¢ realizowane w regionach lepiej i stabiej

rozwinietych. Konkurs ten dotyczy analizowanego obszaru i jest szczegdlnie wtasciwy
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dla dziatan dotyczacych promowania dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakresie turystyki,

inspirowanej przyrodniczym i kulturowym dziedzictwem obszaru Puszczy Biatowieskiej.

Program LIFE
Program Life jest instrumentem finansowym Unii Europejskiej, ktérego gtdwnym celem jest
wspieranie procesu wdrazania wspolnotowego prawa ochrony s$rodowiska i polityki
w tym zakresie oraz identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla problemdéw dotyczacych
srodowiska i klimatu. W latach 2021-2027 ustanowiony Rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady UE?” program oferuje dofinasowanie w nastepujgcych obszarach:

e przyrodairdznorodnosé biologiczna,

e tagodzenie zmian klimatu i przystosowanie do niego,

e gospodarka o obiegu zamknietym i jako$¢ zycia,

e przejscie na czysty energie.
Przyrody i réznorodnosci biologicznej dotyczg nastepujgce typy projektéw: projekty w zakresie
dziatan standardowych, strategiczne projekty przyrodnicze oraz projekty dotyczace pomocy
techniczne;.
Jest to witasciwy konkurs dla wielu spos$réd wskazanych kierunkow dziatann dla Obiektu,
w szczegdblnosci dla planowania i wdrazanie dziatan ochronnych na podstawie rzetelnej wiedzy
i wynikdw najnowszych badan, uwzgledniania zmian klimatu i ich skutkéw w procesach
decyzyjnych dotyczacych Obiektu, czy promowania regionu Puszczy Biatowieskiej na bazie

wiedzy o Obiekcie Swiatowego Dziedzictwa.

Perspektywa Finansowa na lata 2021-2027

W nowej Perspektywie Finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 Polska moze otrzymac
ok. 160 mld euro. W tym okresie na polityke spdjnosci, ktéra w szczegdlnosci dotyczy
analizowanego obszaru, jest planowane wydatkowanie ponad 72,2 mld euro. Dziatania

planowane w programach w nowej perspektywie dotyczg gidéwnie wsparcia finansowego

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/ z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce Program
dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013 (europa.eu), dostep
20.11.2022
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przedsiebiorstw z rézinych branz i regiondw. Natomiast Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej obejmujg réwniez wsparcie dla wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,

podlaskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego.

Ponadto, analizowanych kierunkdéw dziatan odnos$nie Obszaru BF dotyczg w szczegdlnosci
przedstawione ponizej Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO) oraz Program
FENIKS. Tworzg one razem znaczacg pule srodkéw, ktdre majg zostaé przeznaczone na realizacje
celéw strategii Europejskiego Zielonego tadu, w szczegdlnosci majg wspiera¢ zielong

transformacje.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci’® zawiera budzet w wysokosci 158,5 mid
ztotych, w ktérym ponad 67% stanowig dotacje a okoto 33% preferencyjne pozyczki?®.
W ramach programu realizowane bedg dziatania inwestycyjne istotne dla analizowanego
Obiektu w nastepujgcych komponentach3°:

e Komponent A: ,0dpornosc¢ i konkurencyjnosé gospodarki”

o Planowane sg3 miedzy innymi inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania
taicucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci
podmiotéw uczestniczgcych w tfaricuchu, a takze inwestycje we wdrazanie
technologii i innowacji srodowiskowych, w tym zwigzanych z GOZ. Moga
przyczyni¢ sie one do realizacji kierunkéow dziatan takich jak: promowanie
dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakresie turystyki, inspirowanej
przyrodniczym i kulturowym dziedzictwem obszaru Puszczy Biatowieskiej.

o Inwestycje w zakresie wsparcia rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie mogg przyczynic¢ sie
do realizacji zapewnienia samorzagdom obszaru Puszczy Biatowieskiej wsparcia

i pomocy eksperckiej w zrownowazonym uzytkowaniu otoczenia Biatowieza

28 Krajowy Plan Odbudowy - Krajowy Plan Odbudowy - Portal Gov.pl (www.gov.pl), dostep 30.11.2022
29 PL_zalacznik.pdf (funduszeeuropejskie.gov.pl), dostep 30.11.2022
30 KPO.pdf (funduszeeuropejskie.gov.pl), dostep 30.11.2022
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Forest oraz do wzmocnienia edukacji dzieci i mtodziezy o Puszczy Biatowieskiej,
a takze do tworzenia i wdrazania kompleksowej strategii edukacji przyrodniczej
i kulturowej, w zaleznosci od sformutowania celéw edukacyjnych.

W czesci pozyczkowej planowane sg inwestycje w rozbudowe krajowego systemu
serwisow monitoringowych, produktédw, narzedzi analitycznych i ustug
i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne, ktére mogg
przyczyni¢ sie do rozwoju monitoringu abiotycznych i biotycznych czynnikow

wptywajgcych na procesy ekologiczne i biologiczne.

Komponent B: ,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”

Planowane s3 miedzy innymi inwestycje w Zrdodta ciepta w systemach
cieptowniczych, wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych i w szkotach, zwiekszenie efektywnosci energetycznej
obiektéw lokalnej aktywnosci spotecznej, inwestycje w technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru, rozwdj sieci przesytowych,
inteligentnej  infrastruktury elektroenergetycznej oraz instalacji OZE
realizowanych przez spotecznosci energetyczne, co moze przyczyni¢ sie
do realizacji kierunku dziatan dotyczgcego uwzgledniania zmian klimatu

i ich skutkéw w procesach decyzyjnych dotyczgcych Obiektu.

Komponent C: ,Transformacja cyfrowa”

Planowane sg miedzy innymi inwestycje w zapewnienie dostepu do bardzo
szybkiego internetu na obszarach biatych plam oraz inwestycje w e-ustugi
publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce funkcjonowanie administracji i sektoréw
gospodarki oraz technologie przetlomowe w sektorze publicznym, gospodarce
i spoteczenstwie. Moga przyczynié sie one do realizacji kierunkdw dziatan takich
jak: opracowanie i skuteczne wdrozenie bazujgcej na Wyjatkowej Uniwersalnej
Wartosci Obiektu identyfikacji wizualnej obszaru Puszczy Biatowieskiej,
a takze stworzenie centrum edukacyjno-informacyjnego  stuzgcego

rozpowszechnianiu wiedzy o Puszczy Biatowieskiej i Swiatowym Dziedzictwie.

Komponent D: ,Efektywnosé, dostepnosc i jakosé systemu ochrony zdrowia”
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o Planowane sg miedzy innymi inwestycje w rozwdj i modernizacje infrastruktury
centréw opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw leczniczych.
Inwestycje te bardzo potrzebne i bede realizowac istotne cele zréwnowazonego
rozwoju w regionie, jednak w ramach tego komponentu niezidentyfikowano
bezposrednich powigzanz planowanymi kierunkami dziatan dotyczgcych Obiektu.

e Komponent E: ,Zielona, inteligentna mobilnos¢”

o Planowane sg miedzy innymi wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej, zero
i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy), inwestycje w bezpieczenstwo
transportu, czy cyfryzacja transportu. Mogg sie one przyczynic¢ do realizacji celéw
ochrony dotyczacych Obiektu.

o Natomiast inwestycje w linie kolejowe, pasazerski tabor kolejowy oraz projekty
intermodalne moga przyczyni¢ sie do rozwoju turystyki, w szczegdlnosci
do promowania dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakresie turystyki,
inspirowanej przyrodniczym i kulturowym dziedzictwem obszaru Puszczy

Biatowieskiej.

Program FEnIKS

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS) stanowi kontynuacje dwdch wczesniejszych programoéw Infrastruktura
i Srodowisko realizowanych w latach 2007-2013 oraz w latach 2014-2020. Budzet programu
to 24 mld euro. Posrdd gtéwnych celdow programu w kontekscie niniejszej analizy na uwage
zastuguje przede wszystkim cel dotyczgcy wzmocnienia roli kultury w rozwoju spotecznym
i gospodarczym, a takze wsparcie w zakresie transformacji w kierunku gospodarki przyjaznej
srodowisku i o obiegu zamknietym oraz budowa efektywnego i odpornego systemu

transportowego o jak najnizszym negatywnym wptywie na srodowisko naturalne.
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Jak wskazujg dokumenty programowe?!, inwestycje w sektorze $rodowiska majg przyczynic sie
do wiekszej odpornosci na zmiany klimatu oraz ochrone dziedzictwa przyrodniczego,
w szczegolnosci dotyczg tego:

e Cel szczegétowy 2.7 ,Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich,
oraz ograniczanie wszelkich rodzajéw zanieczyszczenia”,

o Cel szczegdtowy 2.4 ,Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania
ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci,
z uwzglednieniem podej$cia ekosystemowego”,

o Cel szczegétowy 3.2 ,Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany
klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym”,

o Cel szczegétowy 4.6 ,Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych”.

Ten ostatni cel jest dedykowany realizacji dziatan w takich obiektach jak Biatowieza Forest.
Obejmuje on ,interwencje zwigzane z narodowym dziedzictwem kulturowym, takim jak zabytki
UNESCO, zabytki znajdujgce sie liscie Pomnikdéw Historii, Narodowy Zaséb Biblioteczny
lub posiadajgce Znak Dziedzictwa Europejskiego”3?. W stosunku do inwestycji planowane jest
zastosowanie zasad Inicjatywy ,Nowy Europejski Bauhaus”, ktdra zaktada potaczenie designu,
ekologii i dostepnosci spotecznej przy tworzeniu nowych inwestycji, wspierajgc realizacje
Europejskiego Zielonego tadu.

Kierunki dziatan dotyczace uwzgledniania zmian klimatu i ich skutkdw w procesach decyzyjnych
dotyczacych Obiektu, wspieranie dziatan na rzecz wzmacniania lokalnych wiezi spotecznych,
w tym inicjatyw spotecznych na rzecz zachowania krajobrazu kulturowego obszaru Puszczy
Biatowieskiej, czy promowanie dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakresie turystyki,
inspirowanej przyrodniczym i kulturowym dziedzictwem obszaru Puszczy Biatowieskiej, mogg

byc¢ szczegdlnie wspierane w tym programie.

31 FENIKS_21-27_przyjety przez KE (pois.gov.pl), dostep 30.11.2022
32 FENIKS_21-27_przyjety przez KE (pois.gov.pl), dostep 30.11.2022

27


https://www.pois.gov.pl/media/111462/FEnIKS_21_27_przyjety_przez_KE.pdf
https://www.pois.gov.pl/media/111462/FEnIKS_21_27_przyjety_przez_KE.pdf

&) 10S-PIB

Horyzont Europa
W programie Horyzont Europa konkursy Klastra 6 nt. ,Zywno$é¢, biogospodarka, zasoby
naturalne, rolnictwo i $rodowisko”33 wspierajg realizacje Unijnej Strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 i dotycza:
e ,wdrazania w duzej skali innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie zachowania, odnowy
i przywracania ekosystemow, szczegdlnie na terenach zdegradowanych,
e innowacji technologicznych, spotecznych, finansowych i w obszarze zarzadzania,
e wspierania rozwoju fancuchdéw popytu i dostaw w przywracaniu ekosystemow na ladzie
i na morzu,
e wdrazania mechanizmoéw gospodarczych opartych na zachetach w biogospodarce,
e wykorzystania rozwigzan inspirowanych przez nature (nature based solutions)
w miastach, na obszarach podmiejskich i przybrzeznych”34,
Jest to wtasciwy konkurs dla dziatan dotyczacych prowadzenia badan naukowych zgodnie
z zasadami eksploracji naukowej obszaru oraz planowanie i wdrazania dziatan ochronnych na
podstawie rzetelnej wiedzy i wynikdw najnowszych badan, wspierania dziatan na rzecz
wzmachiania lokalnych wiezi spotecznych, w tym inicjatyw spotecznych na rzecz zachowania
krajobrazu kulturowego obszaru Puszczy Biatowieskiej oraz wzmocnienia potencjatu
rozwojowego mieszkancow i spotecznosci lokalnych, oraz instytucji.
Ponadto, Europejskie Partnerstwo na Rzecz Biordznorodnosci Biodiversa+®®, oferuje
finansowanie miedzynarodowych projektéw badawczych i innowacyjnych realizowanych
w nastepujgcych obszarach tematycznych:
e innowacyjno$¢ i harmonizacja metod i narzedzi gromadzenia i zarzadzania danymi
z monitoringu réznorodnosci biologicznej,
e uzupetnianie luk w wiedzy na temat stanu, dynamiki i trendéw rdznorodnosci

biologicznej w celu odwrdcenia procesu utraty réznorodnosci biologiczne;j,

3https://www.kpk.gov.pl/horyzont-europa/klastry/zywnosc-biogospodarka-zasoby-naturalne-rolnictwo-
srodowisko, dostep 20.11.2022

34 Europejski_zielony_Alert_.pdf (kpk.gov.pl), dostep 20.11.2022

35 Open Call — Biodiversa +, dostep 20.11.2022
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e wykorzystanie dostepnych danych z monitoringu réznorodnosci biologicznej”14.
Jest to wtasciwy konkurs dla dziatan dotyczgcych prowadzenia badan naukowych zgodnie
z zasadami eksploracji naukowej obszaru oraz planowanie i wdrazania dziatan ochronnych

na podstawie rzetelnej wiedzy i wynikéw najnowszych badan, oraz monitoringu abiotycznych

i biotycznych czynnikéw wptywajgcych na procesy ekologiczne i biologiczne.
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Tabela 2 Zrédta finansowania dziatar dla Obiektu UNESCO Biatowieza Forest.
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Cel (zgodnie ze

Zrédta finansowania

Kierunek dziatan Fundusz | NFOSiGW | WFOSiGW | World NCN, | NCBiR, | Horyzont | Program | Program KPO
wstepnym Lesny Heritage | EOG EOG Europa Life FEnIKS
materiatem Fund
wypracowanym
przez zespot BF
przekazanym dn.
21.10.2022)
Prowadzenie badan X X X X X X
naukowych zgodnie
z zasadami eksploracji
Zachowanie ciggtosci naukowej obszaru.
naturalnych Monitoring X X X X X
procesow abiotycznych
ekologicznych i biotycznych
i biologicznych czynnikéw
wptywajacych na
procesy ekologiczne
i biologiczne.
Uwzglednianie zmian X X X X X X
klimatu i ich skutkéw
w procesach
decyzyjnych
dotyczacych Obiektu.
Realizacja celéw X
planéw ochrony
Zachowanie ustanowionych dla
réznorodnosci wszystkich form
biologicznej na ochrony przyrody
wszystkich jej w obszarze Biatowieza
poziomach Forest.
(ekosystemowym, Planowanie X X X
gatunkowym i wdrazanie ochrony
i genetycznym) siedlisk i gatunkow
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oraz siedlisk istotnych
dla jej ochrony.

zgodnie z
rekomendacjami
regulacji krajowych i
miedzynarodowych.

Planowanie i
wdrazanie dziatan
ochronnych na
podstawie rzetelnej
wiedzy i wynikéw
najnowszych badan.

Zachowanie
nienaruszalnosci
Obiektu jako catosci

Ustanowienie
spdjnego systemu
prawnego stuzacego
ochronie proceséw
ekologicznych i
biologicznych oraz
réznorodnosci
biologicznej w
obszarze Obiektu.

Podejmowanie dziatan
na rzecz zapobiegania
fragmentacji i izolacji
siedlisk w obszarze
Obiektu.

Utrzymanie tacznosci
miedzy Puszczg
Biatowieska a innymi
kompleksami lesnymi
poprzez ochrone
korytarzy
ekologicznych.

Pogtebianie
Swiadomosci
spoteczenstwa na
temat materialnych
i niematerialnych

Tworzenie i wdrazanie
dtugofalowej strategii
edukacji na temat
Biatowieza Forest jako
naturalnego
dziedzictwa ludzkosci.

Podnoszenie poziomu
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wartosci Obiektu.

wiedzy zarzadcow i
innych interesariuszy
Planu Zarzadzania w
zakresie Wyjgtkowej

Uniwersalnej Wartosci
Obiektu.

Promowanie i
wspieranie
wspotdziatania
pomiotow
miedzynarodowych,

krajowych i lokalnych.

Opracowanie i
wdrazanie
wieloletniego
programu wspotpracy
pomiedzy podmiotami
lokalnymi, krajowymi
oraz
miedzynarodowymi w
zakresie zachowania
naturalnego
dziedzictwa ludzkosci.

Tworzenie zachet i
wspieranie inicjatyw
w zakresie
wspotdziatania na
rzecz Obiektu
Swiatowego
Dziedzictwa.

Zapewnienie
warunkéw do
wzmochnienia dialogu i
wspotpracy pomiedzy
instytucjami lokalnymi
i krajowymi a
podmiotami
miedzynarodowymi.
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Tworzenie
warunkow dla
rozwoju
zrobwnowazonego
obszaru Puszczy
Biatowieskie;j.

Ustanowienie zasad
korzystania z zasobdéw
Puszczy Biatowieskiej,

zgodnych z prawem

krajowym i
miedzynarodowym.

Zapewnienie
samorzadom obszaru
Puszczy Biatowieskiej

wsparcia i pomocy

eksperckiej w

zrbwnowazonym
uzytkowaniu
otoczenia Biatowieza
Forest.

Opracowanie i
wdrozenie
ponadlokalnej
strategii rozwoju
turystyki dla obszaru
Puszczy Biatowieskiej.

Wspieranie lokalnych
spotecznosci obszaru
Puszczy Biatowieskiej
poprzez zapewnienie
dostepnosci do
wysokiej jakosci ustug
publicznych.

Ksztattowanie
tozsamosci i
dumy lokalnych
wspolnot
na bazie wiedzy o
walorach
przyrodniczych,

Wspieranie dziatan na
rzecz wzmacniania
lokalnych wiezi
spotecznych, w tym
inicjatyw spofecznych
na rzecz zachowania
krajobrazu
kulturowego obszaru
Puszczy Biatowieskie;j.

Rozwijanie
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kulturowych i
historycznych
Puszczy
Biatowieskie;j.

kompetencji
administracji
publicznej w zakresie
uczestnictwa
spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji
dotyczacych obszaru
Puszczy Biatowieskiej.
Promowanie

dziatalnosci
gospodarczej, w tym
w zakresie turystyki,

inspirowanej

przyrodniczym i

kulturowym
dziedzictwem obszaru
Puszczy Biatowieskiej.

Wzmocnienie edukacji
dzieci i mtodziezy o
Puszczy Biatowieskiej
oraz uwzglednienie
celéw ochrony
Swiatowego
dziedzictwa ludzkosci
w programach
nauczania w szkotach
W regionie.

Prowadzenie edukacji
przyrodniczej i

kulturowej oraz
promowanie
Swiatowego
Dziedzictwa.

Tworzenie i wdrazanie
kompleksowe;j
strategii edukacji
przyrodniczej i
kulturowej w
kontekscie celéw
ochrony Swiatowego
dziedzictwa ludzkosci.

Stworzenie centrum
edukacyjno-

informacyjnego
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stuzacego
rozpowszechnianiu
wiedzy o Puszczy
Biatowieskiej i
Swiatowym
Dziedzictwie.

Promowanie regionu
Puszczy Biatowieskiej
na bazie wiedzy o
Obiekcie Swiatowego
Dziedzictwa.

Popularyzowanie
wynikéw badan
naukowych
prowadzonych w
Biatowieza Forest.

Opracowanie i
skuteczne wdrozenie
bazujacej na
Wyjatkowej
Uniwersalnej Wartosci
Obiektu identyfikacji
wizualnej obszaru
Puszczy Biatowieskiej.

Kreowanie i
zarzadzanie marka
terytorialng Obiektu
Swiatowego
Dziedzictwa
Biatowieza Forest.

X X
X X
X X
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IV. Okreslenie rozwigzan dotyczacych finansowego wspierania

spotecznosci lokalnych w obiektach przyrodniczych UNESCO

W wiekszosci analizowanych planéw nie uwzgledniono zadnych szczegétowych zasad finansowego
wsparcia spotecznosci lokalnych. Znajdujg sie tam zwykle bardzo ogdlne zapisy na temat
zrbwnowazonego rozwoju i ewentualnego wsparcia dla lokalnych metod gospodarowania
srodowiskiem, jak lesnictwo, rybotéwstwo lub myslistwo, o ile nie wptynie to negatywnie na wartos¢
przyrodniczg obszaru. Gtéwnego zrédfa dochoddéw dla ludnosci miejscowej upatruje sie w rozwoju
turystyki. Wyjatkiem jest plan zarzadzania obiektu Komi Forests w Rosji, gdzie w Planie Dziatan
wyszczegoblniono konkretne przyktady dziatarn moggcych przynies¢ dochdd spotecznosci lokalnej, przy
czym sg one rowniez zwigzane gtdwnie z ustugami turystycznymi. Ponizej przedstawiono zestawienie
aktywnosci, ktére mogg przynies¢ profity spotecznosci lokalnej w Komi Forests3®:

a) Produkty pamigtkowe wytwarzane przez miejscowg ludnos$¢ w celu sprzedazy turystom

b) Towarzyszenie turystom w zwiedzaniu miejsc w rezerwacie i strefie buforowej przez ludnos$é

miejscowa

c) Stworzenie specjalnej grupy przewodnikéw sposrdd ludnosci miejscowej do obstugi turystéow

d) Produkty tradycyjne: sprzet mysliwski i rybacki (narty, todzie itp.)

e) Rozwodj rynku pracy dla miejscowej ludnosci w celu zmniejszenia poziomu ktusownictwa

f) Stworzenie strzezonego parkingu dla turystéw zmotoryzowanych

g) Specjalnie zorganizowana turystyka: wycieczki fotograficzne (krajobraz, zwierzeta)

h) Przygotowanie grzybow - suszenie, pakowanie i sprzedaz

i) Przygotowanie dzikich roslin leczniczych - suszenie, pakowanie i sprzedaz

i) Przetwory z roslin leczniczych - suszenie, pakowanie i sprzedaz

k) Kontrolowana turystyka wedkarska na terenach rzecznych Parku w celu zastgpienia

ktusownictwa
[) Positki dla turystow na stacjach i w bazach, w drodze (kawiarnie, piekarnia, obiady

w pudetkach, sprzedaz pétproduktow)

36 Management Plan for Virgin Komi Forests UNESCO World Natural Heritage Site 2017 — 2031, Vuktyl-Yaksha-Syktyvkar,
2017
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m) Wycieczki wedkarskie poza terenem Parku
n) Turystyka mysliwska poza granicami Parku
0) Rozwdj transportu zwierzecego jako alternatywy dla transportu samochodowego

i motocyklowego

W przypadku ochrony dobra publicznego, jakim niewatpliwie jest wyjgtkowa uniwersalna wartos¢
obiektéw UNESCO, mozna odnies¢ sie do koncepcji kosztow utraconych korzysci. Koszty utraconych
korzysci sg potencjalng korzyscia, z ktérej zrezygnowano wybierajagc dany wariant dziatania zamiast
innego3’. Pomiar tych kosztéw jest przedmiotem badarn rachunkowosci zarzadczej. Jednak koszty te sg
bardzo czesto ignorowane w praktyce przez decydentdéw. Jak wskazuje Nadolna®® poszukiwania
przyczyn ignorowania lub niedoceniania kosztéw utraconych korzysci przy podejmowaniu decyzji
w zakresie alokacji zasobdw sg badane od lat 70. XX w. Udokumentowane badania eksperymentalne
dotyczyty oséb fizycznych (gtéwnie populacji studentéw) oraz firm. Podobne zachowania
przy podejmowaniu decyzji wykazujg rowniez instytucje czy organizacje. Stad, szacowanie kosztéw
utraconych korzysci nie jest stosowane w praktyce, w szczegélnosci ze wzgledu na trudnosci ich
szczegotowego zdefiniowania. Pomiar tych kosztéw polega na okresleniu zyskéw wynikajacych
z alternatywnej decyzji. W przypadku ddébr publicznych i ustug ekosystemowych zamiast zysku mamy
do czynienia z korzysciami, ktére sg czesto trudne do wyceny w wartosciach pienieznych.
Jest to kwestia problematyczna w przypadku wszystkich obszaréw chronionych, w szczegdlnosci

parkéw narodowych.

37 Garrison R.H., Noreen E.W., Brewer P.C. (2010), Managerial Accounting, Thirteenth ed., McGraw-Hill Irwin.

38 Nadolha B. (2015), Koszty utraconych korzysci jako element analizy decyzyjnej na bazie kosztéw relewantnych w
badaniach rachunkowosci zarzadczej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 873, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” nr 77, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, s. 333-340; www.wneiz.pl/frfu
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V. Whnioski dotyczace propozycji rozwigzania barier finansowych

w Biatowieza Forest

V.1 Bariery i problemy gospodarcze w Biatowieza Forest zidentyfikowane w procesie
partycypacyjnym
W procesie partycypacyjnym z udziatem interesariuszy okres$lono szereg problemdéw na terenie

Biatowieza Forest, z ktorych cze$é¢ ma charakter spoteczno-gospodarczy3®. Wedtug uczestnikdéw
warsztatéw sg to przede wszystkim:
a) Brak programu rekompensat, odszkodowan
b) Ograniczenie mozliwosci wykorzystania Puszczy zgodnie z tradycjg kulturowa
c) Ograniczenie spowodowane przyjetym w dokumencie zasiegiem stref ochronnych
d) Kryteria, ktére ograniczajg dostepnos$¢ Puszczy dla spotecznosci
e) Ograniczenie prawa witasnosci i prawa samorzadu lokalnego, zakazy
f) Brak spdjnego programu zréwnowazonego rozwoju Gminy Biatowieza, w tym czynnej ochrony
Srodowiska przyrodniczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju i wspierania OZE,
infrastruktury turystycznej i ustug okototurystycznych, a takze drobnego przetwérstwa drewna

i wytwdrczosci rzemieslnicze;.

V.2 Przeglad prawodawstwa w zakresie odszkodowarn i rekompensat
Bariery finansowe na obszarach chronionych, w tym Puszczy Biatowieskiej wynikajg czesciowo z braku

konkretnych wskazan odnosnie rekompensat i odszkodowan z tytutu objecia obszaru ochrong prawng,
czy szerzej ochrony przyrody w systemie prawnym. Analiza konfliktéw spotecznych na obszarach
chronionych wykazuje, ze przedmiotem sporu bywajg czesto kwestie niewynikajgce z prawa ochrony
przyrody, lecz z innych ustaw np. Prawa Budowlanego lub Wodnego*’. Mimo to mieszkarcy tych
terendw czesto bywajg przekonani, ze rdine ktopotliwe restrykcje w gospodarowaniu wynikajg
z prawa ochrony przyrody. Kwestia rekompensat i odszkodowan zostata w réznym stopniu ujeta
w szeregu aktéw prawnych odnoszacych sie do gospodarowania réznymi zasobami srodowiska

przyrodniczego. Niestety obiekty przyrodnicze UNESCO nie zostaty tam uwzglednione w zaden

3% Materiaty z procesu partycypacyjnego przekazane przez Zamawiajacego
40 Krélikowska, K. (2007). Konflikty spoteczne w polskich parkach narodowych. Oficyna Wydawnicza" Impuls".
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specjalny sposob. Przeglad ustaw w systemie Lex wykazat istnienie nastepujgcych przepisow

dotyczacych odszkodowan i rekompensat (Zatgcznik 1).

1.

Ustawa o Ochronie przyrody przewiduje rekompensaty za dostosowanie dziatalnosci
do wymogdéw ochrony obszaru Natura 2000 jezeli na tym terenie nie majg zastosowania
programy wsparcia z tytutu obnizenia dochodowosci. Odszkodowania zas$ przewidziane sa
za usuniecie drzew na wniosek wtasciciela urzadzen przesytowych.

Ustalenie wysokosci odszkodowania za drzewo lub krzew oraz za ich usuniecie nastepuje
w drodze umowy stron. Ponadto przewidziane sg odszkodowania za szkody wyrzgdzone przez
objete ochrong zwierzeta dzikie (zubry, wilki, rysie,niedzwiedzie i bobry), za ktére odpowiada
Skarb Panstwa oraz za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta fowne.

Ustawa Prawo towieckie przewiduje odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
towne (dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny) przez dzierzawce lub zarzagdce obwodu towieckiego.
Ustawa Prawo ochrony $Srodowiska nie przewiduje rekompensat, natomiast odszkodowania
przewiduje w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci, w tym réwniez
obnizenie wartosci nieruchomosci. Odszkodowanie okres$lane jest przez Staroste w drodze
decyzji.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym réwniez przewiduje odszkodowanie
jezeli korzystanie z nieruchomosci zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe lub istotnie ograniczone

Ustawa o Ochronie gruntéw rolnych i lesnych przewiduje odszkodowanie za dziania nakazane
w drodze decyzji. Jezeli jej wykonanie powoduje szkody wynikajgce ze zmniejszenia produkgji
roslinnej, wiascicielowi gruntéw przystuguje odszkodowanie ze S$rodkéw budzetu
wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 22b ust. 1, wyptacane przez okres 10 lat.

Ustawa Prawo Wodne dos¢ szeroko uwzglednia kwestie odszkodowan:

Odszkodowanie przystuguje za:

Odszkodowanie przystugujgce wtascicielom nieruchomosci potozonych w strefie ochronnej
lub na obszarze ochronnym (przy czym dotyczy to stref ochrony wdéd podziemnych
i powierzchniowych)

Odszkodowanie za nakaz usuniecia drzew lub krzewdw w celu zapewnienia przeptywu wod

powodziowych
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3. Odszkodowanie za trwate zajecie w sposdb naturalny gruntu niebedgcego wtasnoscia
wtasciciela wody (z chwilg trwatego zajecia przez wode grunt przechodzi na wifasnosc
wtasciciela wody tj. Skarb Panstwa)

4. Odszkodowania za obowigzek umozliwienia dostepu do wéd i urzgdzen wodnych w celu ich
utrzymania lub konserwacji

5. Odszkodowanie za dostep do wdd w celu powszechnego korzystania

6. Odszkodowanie za cofniecie lub ograniczenie pozwolenia wodnoprawnego w zwigzku
z uzasadnionym interesem spotecznym albo waznymi wzgledami gospodarczymi

e Nie przystuguje zas$ odszkodowania za:

1. Za szkody powstate na skutek wprowadzenia czasowego ograniczenia w korzystaniu z wéd
lub zmiany sposobu gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych oraz za szkody
powstate na skutek zawieszenia wykonywania uprawnied wynikajgcych z pozwolen
wodnoprawnych.

2. Wiascicielowi gruntéw zalanych podczas powodzi nie przystuguje z tego tytutu
odszkodowanie od wtasciciela wéd (nie dotyczy to dziatan niezgodnych z prawem lub gruntéw
potozonych na polderach przeciwpowodziowych).

3. Cofniecie lub ograniczenie pozwolenia wodnoprawnego w zwigzku z art. 415 Prawa wodnego.

V.3 Rekomendacje w zakresie wsparcia finansowego spotecznosci lokalnych
Na podstawie listy probleméw, jak réwniez na podstawie ustalen z Zamawiajagcym oraz przegladu

literatury dotyczacej problemdéw zarzadzania obszarami chronionymi w Polsce sformutowano
rekomendacje odnosnie kwestii finansowych. Ponizej zostaty zaproponowane mozliwe dziatania
z zakresu wsparcia finansowego spotecznosci lokalnych, ktére mogg byé wdrozone po uzgodnieniach
z wiasciwymi instytucjami i interesariuszami.

Wptyw ekonomiczny powotfania obiektu UNESCO na spotecznos¢ lokalng moze by¢ dwojakiego
rodzaju. Z jednej strony pojawig sie dodatkowe korzysci i zyski zwigzane z a) wiekszg informacja
i promocjg turystyczng obszaru oraz b) zwiekszonym zakresem dostepnych funduszy i opcji
finansowania projektéw mogacych pozytywnie wptynaé¢ na rozwdj lokalny. Fakt istnienia obiektu
UNESCO w wielu przypadkach moze by¢ dodatkowym atutem przy staraniu sie o réznego rodzaju
fundusze i sprawia¢, ze wnioski o finansowanie bedg wyzej ocenione niz gdyby takiego obiektu nie
byto. Fakt ten moze by¢ podkreslany w uzasadnieniach wnioskdow o finansowanie dziatan i projektow
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z zakresu ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, wzmacniania kapitatu spotecznego, rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, planowania przestrzennego, ochrony dziedzictwa kulturowego,
infrastruktury. Z drugiej strony w zwigzku z potrzebg ochrony obiektu i wywigzania sie ze zobowigzan
Polski wobec UNESCO na terenie obiektu mogg zostaé wprowadzone restrykcje w gospodarowaniu,
ktore beda skutkowac kosztami i stratami poniesionymi przez spotecznos¢ lokalng rozumiang
jako indywidualni mieszkancy, przedsiebiorcy i lokalne samorzady.

Biorac powyzsze pod uwage, wsparcie spotecznosci lokalnej moze by¢ realizowane dwutorowo, jako:

1) Wzmacniane korzysci wynikajgcych z ustanowienia obiektu UNESCO Puszcza Biatowieska

W tym zakresie mozna zaproponowac¢ do rozwazenia kilka mechanizméw wsparcia zwigzanych
z walorami przyrodniczymi i turystycznymi regionu.

a) System matych grantéw na dziatalnos¢ w zakresie turystyki zréwnowazonej. Finansowane
projekty powinny spetnia¢ zasady turystyki zréwnowazonej UNWTO (Zatgcznik 2).

b) Utworzenie przez podmiot zarzadzajacy lokalnej marki  Biatowieza  Forest.
Oznacza to utworzenie systemu certyfikacji, informacji wizualnej oraz promocji regionalnych
produktdw (np. potrawy, miody, napoje, rekodzieto) i ustug (noclegi, gastronomia,
przewodnicy, wydarzenia kulturalne, edukacja). Mozna sie tu inspirowa¢ markami Dolina
Baryczy*! i Dolina Karpia®?.

c) System matych grantéw na dziatalnos¢ w zakresie ochrony i rewitalizacji krajobrazu
kulturowego (np. remontéw budynkdw i budowy matej infrastruktury typu wiaty
przystankowe lub turystyczne zgodnie z lokalng tradycjg architektoniczng).

d) Utworzenie portalu internetowego Biatowieza Forest, gdzie zostang zebrane wszystkie
informacje i dzialania, integrujgcego wszystkich interesariuszy. Mozna sie tu inspirowaé
inicjatywa Karpaty tacza®.

2) Minimalizowanie strat wynikajgcych z ustanowienia obiektu UNESCO Puszcza Biatowieska
i koniecznosci ochrony Wyjgtkowej Uniwersalnej Wartosci.

a) Oszacowanie strat ponoszonych przez gminy i nadlesnictwa z tytutu ograniczenn w gospodarce

lesnej w strefach ochronnych, w tym wptywu na Fundusz Lesny i kwestie zwigzane

4 http://dbpoleca.barycz.pl/
42 http://dolinakarpia.org/marka-lokalna
4 https://www.karpatylacza.pl/

41



&) 10$-PIB

z podatkiem lesnym?*. Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie w tym zakresie profesjonalnej analizy
ekonomicznej przez ekspertéw zewnetrznych wspdlnie z nadlesnictwami i samorzgadami.

b) Wsparcie mieszkaricdw w zakresie pozyskania drewna na opat z tytutu ograniczenia pozyskania
drewna w strefach ochronnych np. dopfaty do transportu, w przypadku koniecznosci zakupu
drewna poza strefami ochronnymi lub inne ustalone z mieszkaricami mechanizmy wsparcia
zgodne z zasadami obowigzujgcymi w strefach ochronnych.

c) Klarowne komunikowanie zasad korzystania z poszczegdlnych stref przez spotecznosc lokalng
w zakresie pozyskania ptodéw runa lesnego, stawiania uli pszczelich, wedkarstwa, polowania,
turystyki i rekreacji. Zaleca sie przygotowanie zestawienia tabelarycznego na ten temat
w formie papierowej i on-line i upowszechnienie w spotecznosci lokalnej oraz na stronach
www i w mediach spotecznosciowych zwigzanych z projektem planu zarzadzania.

d) System doptat do ekologicznych metod ogrzewania nieruchomosci i termomodernizacji

e) Wsparcie organizacyjne, prawne i finansowe w zakresie wnioskowania o odszkodowania
z tytutu strat powodowanych przez zwierzeta objete ochrong prawna

f) Zapewnienie kontynuacji dziatan projektu ,,Ochrona in situ zubra w Polsce — cze$¢ pétnocno-

wschodnia” w zakresie wsparcia rolnikdéw udostepniajgcych zubrom swoje faki.

Powyzsze propozycje powinny zostaé przedyskutowane z instytucjami posiadajgcymi kompetencje
prawne do ich wdrazania oraz z interesariuszami, ktére beda beneficjentami tych dziatan. W kazdym
przypadku nalezy przeprowadzi¢ analize potencjalnego zapotrzebowania na dane dziatanie oraz jego
kosztéw. Nalezy dazy¢, aby uzyskane w ten sposéb informacje byty rzetelne i obiektywne. W tym celu
mozna przeprowadzaé badania ankietowe, a takze wywiady fokusowe lub indywidualne bezposrednio
z potencjalnymi beneficientami np. mieszkaricami. Jedng ze wstepnych metod zbadania
zapotrzebowania na wskazane powyzej dziatania mogtaby byé ankieta on-line skierowana
do wszystkich mieszkancow, gdzie uwzgledni sie zapotrzebowanie na a) wsparcie turystyki,
b) wsparcie marki i produktéw lokalnych, c) wsparcie ochrony krajobrazu, d) utatwienia w dostepie
do drewna opatowego, e) doptaty do fotowoltaiki i termomodernizacji, f) wsparcie w zakresie wyptaty

odszkodowan od zwierzgt chronionych.

4 https://www.podatki.gov.pl/podatki-i-oplaty-lokalne/podatek-lesny, dostep 30.11.2022
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Dopiero na podstawie przeprowadzonego szczegdtowego rozpoznania potrzeb poszczegélnych
interesariuszy mozna bedzie planowa¢ mechanizmy wsparcia finansowego w postaci odszkodowan,

rekompensat, dotacji i dopftat.
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VI. Rekomendacje w kontekscie finansowania Dobra Swiatowego

Dziedzictwa ,,Biatowieza Forest”

VI.1 Rekomendacje w zakresie zapisow w planie zarzgdzania
Zaleca sie, aby w planie zarzadzania wpisano nastepujgce kierunki dziatan:

a) Opracowanie szczegotowych zasad oraz stworzenie i wdrozeniu programu wsparcia
finansowego, logistycznego i organizacyjnego w zwigzku z ograniczeniem
gospodarowania w strefach ochronnych I-1ll

b) Opracowanie szczegétowych zasad oraz stworzenie i wdrozeniu programu wsparcia
finansowego, logistycznego i organizacyjnego w zakresie rozwoju turystyki
zréwnowazonej, w tym marki regionalnej i produktu lokalnego.

c¢) Opracowanie celow i szczegétowych mechanizméw finansowego, logistycznego
oraz organizacyjnego wsparcia spotecznosci lokalnych w zakresie zréwnowazonego
rozwoju i ochrony obszaru (np. OZE, termomodernizacja, adaptacja do zmian klimatu,
ochrona krajobrazu kulturowego).

Dzieki takim zapisom uwzglednione zostang potrzeby spotecznosci lokalnej, przy jednoczesnym
zapewnieniu miejsca, czasu i zasobéw na opracowanie szczegétowych wytycznych z udziatem
prawnikéw, ekspertow ds. finansdw publicznych, podmiotu zarzadzajacego Obiektem

i poszczegdlnych interesariuszy.

V1.2 Rekomendacje w zakresie zmian legislacyjnych
Zaleca sie utworzenie Funduszu Celowego na rzecz finansowania dziatan obiektu UNESCO Biatowieza
Forest. Ponadto zaleca sie rozwazenie utworzenia Funduszu Ochrony Przyrody, ktdry mégtby
by¢ zréodtem finansowania rekompensat i odszkodowan z tytutu objecia obszaru ochrong prawng,
w formie obiektu przyrodniczego UNESCO (w tym Biatowieza Forest), parku narodowego i rezerwatu
przyrody. Mogtoby to w przysztosci zapobiec konfliktom ekologicznym i zmniejszy¢ opdr spoteczny
przeciwko tworzeniu nowych obszaréw chronionych, w szczegdélnosci parkéw narodowych.
Rozwigzanie takie funkcjonowato w przedwojennej Ustawie o Ochronie Przyrody*. Znajdowat sie

W niej nastepujgcy zapis (Art.17):

4 Dz.U.1934.31.274
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»ezeli skutkiem wprowadzenia ochrony nastgpi istotna zmiana w dotychczasowym sposobie
uzywania lub uzytkowania przedmiotu, wtasciciel lub osoby, majacy inne prawa na tym przedmiocie,
ktore skutkiem wydanych zarzadzen lub rozporzadzen poniosg rzeczywistg szkode majgtkowg, moga
zada¢ odszkodowania. Za odszkodowanie odpowiada Skarb Panstwa, o ile nie zostato pokryte
z Funduszu Ochrony Przyrody lub z innych funduszéw, przeznaczonych na takie cele”.

Zaleca sie rozwaznie rozszerzenia Art.36 p.3 Ustawy o Ochronie Przyrody o obiekty przyrodnicze
z Listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO lub dodania osobnego artykutu odnoszacego sie do tych

obiektéw, o podobnym zakresie.

V1.3 Rekomendacje w zakresie pozyskiwania funduszy na projekty
Zaleca sie utworzenie listy realnie potrzebnych, opartych o cele i kierunki zarzadzania projektéw
badawczych, edukacyjnych oraz z zakresu partycypacji spotecznej (np. rozwigzywania konfliktéw
ekologicznych, rozpoznania zapotrzebowania na wsparcie spotecznosci lokalnych w zwigzku z ochrong
Obiektu) mozliwych do zrealizowania w konsorcjach z uczelniami wyzszymi, jednostkami PAN,
organizacjami pozarzadowymi, nadlesnictwami, Biatowieskim Parkiem Narodowym oraz z udziatem
spotecznosci lokalnej. Podmiot zarzadzajgcy obiektem UNESCO Biatowieza Forest moze byé
koordynatorem lub partnerem w tych projektach. Podobna lista moze dotyczy¢ dziatan z zakresu
turystyki, w szczegdlnosci opracowania regionalnej strategii rozwoju turystyki zrownowazonej.
W podmiocie zarzgdzajgcym zaleca sie utworzenie zespotu zajmujgcego sie pozyskiwaniem funduszy

oraz pisaniem i rozliczaniem wnioskéw projektowych.
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Zatgcznik 1 Wyciag z aktéw prawnych odnosnie odskodowan
i rekompensat

Ustawa o ochronie przyrody

Art. 36. [Dziatalno$¢ dozwolona na terenie obszaru Natura 2000]

1. Na obszarach Natura 2000, z zastrzezeniem ust. 2, nie podlega ograniczeniu dziatalnos¢ zwigzana z
utrzymaniem urzadzen i obiektow stuzgcych bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu oraz dziatalnos¢
gospodarcza, rolna, le$na, fowiecka i rybacka, a takze amatorski potéw ryb, jezeli nie oddziatuje
znaczgco negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000.

2. Prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, na obszarach Natura 2000 wchodzgcych w skfad
parkédw narodowych i rezerwatéw przyrody, jest dozwolone wytgcznie w zakresie, w jakim nie narusza
to zakazéw obowigzujacych na tych obszarach.

3. Jezeli dziatalnos$¢ gospodarcza, rolna, lesna, towiecka lub rybacka wymaga dostosowania do
wymogoéw ochrony obszaru Natura 2000, na ktérym nie majg zastosowania programy wsparcia z
tytutu obnizenia dochodowosci, regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze zawrzeé umowe z
wiascicielem lub posiadaczem obszaru, z wyjatkiem zarzgdcdw nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéra
zawiera wykaz niezbednych dziatan, sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy
rozliczenia naleznosci za wykonane czynnosci, a takze wartosé rekompensaty za utracone dochody
wynikajgce z wprowadzonych ograniczen.

Art. 83e. [Odszkodowanie za usuniecie drzewa lub krzewu na wniosek wtasciciela urzadzen
przesytowych]

1. Usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci, na wniosek wtasciciela urzadzen, o ktérych
mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, nastepuje za odszkodowaniem na rzecz wtasciciela
nieruchomosci, a w przypadku gdy na nieruchomosci jest ustanowione prawo uzytkowania
wieczystego - na rzecz uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Odszkodowanie przystuguje od
wiasciciela urzadzen.

2. Ustalenie wysokosci odszkodowania za drzewo lub krzew oraz za ich usuniecie nastepuje w drodze
umowy stron.

3. W przypadku gdy strony nie zawrg umowy w terminie 30 dni od dnia usuniecia drzewa lub krzewu,

odszkodowanie ustala organ, ktéry wydat zezwolenie na ich usuniecie, stosujgc odpowiednio przepisy
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ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami dotyczace odszkodowania za

wywifaszczenie nieruchomosci.

Art. 126. [Odpowiedzialnosc¢ za szkody wyrzadzone przez dzikie zwierzeta]

1.  Skarb Panistwa odpowiada za szkody wyrzgdzone przez:

1) zubry - w uprawach, ptodach rolnych lub w gospodarstwie lesnym;

2) wilki - w pogtowiu zwierzat gospodarskich;

3) rysie - w pogtowiu zwierzat gospodarskich;

4) niedzwiedzie - w pasiekach, w pogtowiu zwierzat gospodarskich oraz w uprawach rolnych;

5) bobry - w gospodarstwie rolnym, lesnym lub rybackim.

2.  Odpowiedzialnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, nie obejmuje utraconych korzysci.

3. Ogledzin i szacowania szkdd, o ktérych mowa w ust. 1, a takze ustalania wysokosci
odszkodowania i jego wyptaty, dokonuje regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarze parku
narodowego dyrektor tego parku.

6. Odszkodowanie nie przystuguje:

1) osobom, ktérym przydzielono grunty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa;

2) jezeli poszkodowany:

a) nie dokonat sprzetu upraw lub ptodéw rolnych w ciggu 14 dni od zakonczenia zbioréw tego
gatunku roslin w danym regionie,

b) nie wyrazit zgody na budowe przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska lub dyrektora
parku narodowego urzadzen lub wykonanie zabiegéw zapobiegajacych szkodom;

3) zaszkody:

a) powstate w mieniu Skarbu Panstwa, z wytgczeniem mienia oddanego do gospodarczego
korzystania na podstawie Kodeksu cywilnego,

b) nieprzekraczajgce w ciggu roku wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na jeden hektar uprawy,
c) w uprawach rolnych zatozonych z naruszeniem powszechnie stosowanych wymogéw
agrotechnicznych,

d) wyrzadzone przez wilki, niedZzwiedzie lub rysie w pogtowiu zwierzat gospodarskich

pozostawionych, w okresie od zachodu do wschodu storica, bez bezpos$redniej opieki.

7. Szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne, wystepujgce w parkach narodowych, strefach
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ochronnych zwierzat fownych oraz w rezerwatach przyrody szacuje sie oraz dokonuje wyptaty
odszkodowan wedtug zasad okreslonych w rozdziale 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1683 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1718 i 2112).

8. Szacowanie szkdd wyrzgdzonych przez zwierzeta towne w strefie ochronnej zwierzat townych
nalezy do zadan Stuzby Parku Narodowego, a w rezerwatach przyrody — do sprawujgcego nadzér nad
rezerwatem.

9. Odszkodowania za szkody spowodowane przez zwierzeta fowne w parku narodowym oraz strefie
ochronnej zwierzat townych sg pokrywane ze srodkéw parku narodowego, a za szkody spowodowane

w rezerwatach przyrody - ze Srodkéw regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska.

Ustawa Prawo towieckie

Art. 46. [Zakres obowigzku wynagradzania szkéd; ogledziny i szacowanie szkdd w przypadku
odpowiedzialnosci dzierzawcy lub zarzadzajgcego obwodem towieckim]

1. Dzierzawca lub zarzadca obwodu fowieckiego jest obowigzany do wynagradzania szkéd

wyrzgdzonych:

1)  wuprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny;

2)  przy wykonywaniu polowania.

2.  Szacowania szkdd, o ktérych mowa w ust. 1, a takze ustalania wysokosci odszkodowania
dokonuje zespot sktadajacy sie z:

1) przedstawiciela wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego;

2) przedstawiciela dzierzawcy albo zarzagdcy obwodu towieckiego;

3) witasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych, na terenie ktérych wystgpita szkoda.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Art. 129. [Roszczenia w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci]

1. Jezeli w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej
czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe
lub istotnie ograniczone, wtasciciel nieruchomosci moze zgda¢ wykupienia nieruchomosci lub jej
czesci.

2. W zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej wtasciciel moze zgdac

odszkodowania za poniesiong szkode; szkoda obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci.
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3. Roszczenie, o ktérym mowa w ust. 1i 2, przystuguje réwniez uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci, a roszczenie, o ktérym mowa w ust. 2, takze osobie, ktérej przystuguje prawo
rzeczowe do nieruchomosci.

4. Z roszczeniem, o ktéorym mowa w ust. 1-3, mozna wystgpi¢ w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego powodujgcego ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomosci.

5. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-4, nie stosuje sie przepisdw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczgcych roszczen z tytutu ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomosci

Art. 131. [Odszkodowanie w razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci]

1. W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 130 ust. 1, na
zadanie poszkodowanego witasciwy starosta ustala, w drodze decyzji, wysokos$¢ odszkodowania;
decyzja jest niezaskarzalna.

2. Strona niezadowolona z przyznanego odszkodowania moze w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej
decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wnies¢ powddztwo do sgdu powszechnego. Droga sgdowa
przystuguje takze w razie niewydania decyzji przez wtasciwy organ w terminie 3 miesiecy od dnia
zgtoszenia zadania przez poszkodowanego.

3. Wystgpienie na droge sadowa nie wstrzymuje wykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 36. [Skutki uchwalenia planu miejscowego; opfata planistycznal

1. Jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang korzystanie z nieruchomosci
lub jej czesci w dotychczasowy sposdb lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe lub istotnie ograniczone, wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, z
uwzglednieniem ust. 2 i art. 371 ust. 1, zZgda¢ od gminy albo od wtadajgcego terenem zamknietym,
jezeli uchwalenie planu lub jego zmiana spowodowane byty potrzebami obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa:

1) odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo

2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

Ustawa Ochrona gruntéw rolnych i lesnych
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1. Wtasciciel gruntéw stanowigcych uzytki rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na cele rolne jest

Art. 15. [Obowigzek przeciwdziatania degradacji gleb]

obowigzany do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie erozji i ruchom masowym ziemi.
2. Wiasciwy organ wymieniony w art. 5, ze wzgledu na ochrone gleb przed erozjg i ruchami masowymi
ziemi, moze, w drodze decyzji, nakazaé¢ witascicielowi gruntéw, o ktérych mowa w ust. 1, zalesienie,
zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéw, lub zatozenie na nich trwatych uzytkéw zielonych.
Whtascicielowi gruntow przystuguje zwrot kosztéw zakupu niezbednych nasion i sadzonek ze srodkéw
budzetu wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 22b ust. 1.

3. Jezeli wykonanie nakazu, o ktérym mowa w ust. 2, spowoduje szkody wynikajgce ze zmniejszenia
produkgcji roslinnej, wtascicielowi gruntéw przystuguje odszkodowanie ze srodkéw budzetu
wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 22b ust. 1, wyptacane przez okres 10 lat.

Ustawa Prawo wodne

Art. 31. [Dopuszczalnos¢ korzystania z kazdej wody]

5. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia skutkom powodzi lub
suszy, wojewoda moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w
korzystaniu z wéd, w szczegdlnosci w zakresie poboru woéd lub wprowadzania sciekéw do wéd lub do
ziemi, a takze zmiany sposobu gospodarowania wodga w zbiornikach retencyjnych.

6. Wprowadzenie czasowych ograniczen, o ktérych mowa w ust. 5, zawiesza wykonywanie uprawnien
wynikajgcych z pozwolen wodnoprawnych.

7. Za szkody powstate na skutek wprowadzenia czasowego ograniczenia w korzystaniu z wod lub
zmiany sposobu gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych oraz za szkody powstate na skutek
zawieszenia wykonywania uprawnien wynikajgcych z pozwoleA wodnoprawnych zaktadom nie
przystuguje odszkodowanie.

Art. 142. [Odszkodowanie przystugujgce wtascicielom nieruchomosci potozonych w strefie ochronnej
lub na obszarze ochronnym]

Za szkody poniesione w zwigzku z wprowadzeniem w strefie ochronnej lub na obszarze ochronnym
zakazow, nakazéw oraz ograniczen w zakresie uzytkowania gruntow lub korzystania z wéd,
wiascicielowi nieruchomosci potozonej w tej strefie lub na tym obszarze przystuguje odszkodowanie
na zasadach okreslonych w art. 471.

Art. 175. [Nakaz usuniecia drzew lub krzewdéw w celu zapewnienia przeptywu wéd powodziowych]
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1. W celu zapewnienia wiasciwych warunkow przeptywu wod powodziowych wtasciwy organ Wéd
Polskich moze, w drodze decyzji, nakazac usuniecie drzew lub krzewdéw na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzia.

2. Za szkody powstate na skutek wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nie przystuguje
odszkodowanie.

Art. 222. [Skutki prawne zalania gruntéw podczas powodzi]

1. Wiasciciel wod nie nabywa praw do gruntéw zalanych przez wode podczas powodzi.

2. Wiascicielowi gruntéw zalanych podczas powodzi nie przystuguje z tego tytutu odszkodowanie od
wiasciciela wod.

3. Wtascicielowi gruntéw zalanych podczas powodzi w wyniku nieprzestrzegania przepiséw ustawy
przez wiasciciela wéd lub wtasciciela urzgdzenia wodnego przystuguje odszkodowanie na warunkach
okreslonych w art. 472.

4. Wtascicielowi posiadajgcemu grunty lezgce w granicach polderu przeciwpowodziowego zalanego
podczas powodzi przystuguje od wtasciciela wéd odszkodowanie na warunkach okreslonych w art.
469.

Art. 223. [Trwate zajecie gruntow przez wode]

1. Jezeli srédlgdowe wody ptyngce lub wody morza terytorialnego albo morskie wody wewnetrzne
zajma trwale, w sposdb naturalny, grunt niestanowigcy wtasnosci witasciciela wéd, grunt ten z chwilg
zajecia staje sie z mocy prawa wtasnoscig wihasciciela waéd.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, dotychczasowemu wtascicielowi gruntu przystuguje
odszkodowanie od wtasciciela wéd na warunkach okreslonych w art. 472.

Art. 233. [Obowigzek umozliwienia dostepu do wody]

1. Wiasciciel nieruchomosci przylegtej do publicznych $rédlgdowych wéd powierzchniowych jest
obowigzany umozliwi¢ dostep do wéd na potrzeby wykonywania robét zwigzanych z utrzymywaniem
wad oraz dla ustawiania znakéw zeglugowych lub hydrologiczno-meteorologicznych urzgdzen
pomiarowych.

2. Wtasciciel nieruchomosci przylegtej do wod objetych powszechnym korzystaniem jest obowigzany
zapewni¢ dostep do wéd w sposdb umozliwiajgcy to korzystanie. Czesci nieruchomosci umozliwiajgce
dostep do wéd wyznacza wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji.

3. Wtascicielowi nieruchomosci, o ktdrym mowa w ust. 1, przystuguje odszkodowanie odpowiednio od

wiasciciela wéd albo wtasciciela hydrologiczno-meteorologicznych urzgdzen pomiarowych, a
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wtascicielowi nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 2 - z budzetu gminy, na warunkach okreslonych w
art. 469.

Art. 417. [Przestanki cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego za odszkodowaniem]
1. Pozwolenie wodnoprawne mozna cofng¢ lub ograniczy¢ za odszkodowaniem, jezeli jest to
uzasadnione interesem spotecznym albo waznymi wzgledami gospodarczymi.

2. O odszkodowaniu orzeka, w drodze decyzji, organ wtasciwy w sprawach pozwolen
wodnoprawnych, na warunkach okreslonych w art. 469.

3. Odszkodowanie przystuguje od:

1)

Wadd Polskich - jezeli cofniecie lub ograniczenie pozwolenia wodnoprawnego jest uzasadnione
interesem spotecznym;

2)

zaktadu, ktéry odnidst korzysci z cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego - jezeli
cofniecie lub ograniczenie pozwolenia wodnoprawnego jest uzasadnione waznymi wzgledami
gospodarczymi tego zaktadu.

4. W przypadku cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego udzielonego Wodom Polskim,
uzasadnionego interesem spotecznym, odszkodowanie przystuguje z budzetu panstwa

Art. 469. [Decyzja ustalajgca wysoko$é odszkodowania; droga sadowa]

1. W sprawie naprawienia szkdd innych niz szkody bedgce skutkiem okolicznosci okreslonych w art.
222 ust. 3iart. 223 ust. 1, powstatych w szczegdlnosci w zwigzku z wykonywaniem pozwolenia
wodnoprawnego albo dokonaniem zgtoszenia wodnoprawnego, prawo dochodzenia roszczen przed
sgdami powszechnymi przystuguje po wyczerpaniu trybu, o ktérym mowa w ust. 3.

2. Prawo dochodzenia roszczen, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje wytgcznie szkode rzeczywiscie
poniesiona.

3. Na zadanie poszkodowanego organ witasciwy w sprawie pozwolenia wodnoprawnego albo
zgtoszenia wodnoprawnego, ktorego nastepstwem jest szkoda, a jezeli szkoda nie jest nastepstwem
wykonywania pozwolenia wodnoprawnego albo dokonania zgtoszenia wodnoprawnego - wtasciwy
wojewoda, ustala wysokos¢ odszkodowania, w formie pienieznej, w drodze decyzji.

4. W terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, strona moze wnies¢

powddztwo do sgdu powszechnego.
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5. Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio w przypadku niewydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 3,
przez wtasciwy organ w terminie 3 miesiecy od dnia zgtoszenia zadania przez poszkodowanego.
Art. 471. [Odszkodowanie w przypadku szkody wywotanej aktem prawa miejscowego]
1. Jezeli szkoda wystgpita na skutek wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego wydanych na
podstawie art. 31 ust. 2, art. 135 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 141 ust. 1i 4, art. 327 ust. 4i 6 lub art. 382
ust. 7, wtascicielowi nieruchomosci przystuguje odszkodowanie:
1) w przypadku zmiany aktu prawa miejscowego albo zastgpienia dotychczasowego aktu prawa
miejscowego nowym aktem prawa miejscowego - z tytutu uniemozliwienia lub istotnego ograniczenia:
a) korzystania z nieruchomosci lub jej czesci w sposdb zgodny z mozliwo$ciami zagospodarowania
terenu wynikajgcymi z aktu prawa miejscowego przed jego zmiang lub zastgpieniem,
b) mozliwosci zagospodarowania terenu zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego

- jezeli to uniemozliwienie lub istotne ograniczenie skutkuje obnizeniem wartosci nieruchomosci;
W przypadku stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego albo jego uchylenia przez sad
administracyjny odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, podlega zwrotowi na rzecz podmiotu, ktéry
to odszkodowanie wyptacit.
3. Wysoko$¢ odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1, ustala sie na dzien wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego.
4. Obnizenie wartosci nieruchomosci stanowi réznice miedzy wartoscig nieruchomosci okreslong przy
uwzglednieniu mozliwosci zagospodarowania terenu i ograniczed w tym zagospodarowaniu po
wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego a jej wartoscig przed wejsciem w zycie tego aktu prawa
miejscowego, okreslong z uwzglednieniem:
1) mozliwosci zagospodarowania terenu i ograniczen w tym zagospodarowaniu wynikajgcych z aktu
prawa miejscowego obowigzujgcego przed zmiang aktu prawa miejscowego albo zastgpieniem
dotychczasowego aktu prawa miejscowego nowym aktem prawa miejscowego;
2) sposobu uzytkowania terenu i gruntu okreslonego na podstawie ewidencji gruntéow i budynkoéw lub
zagospodarowania terenu zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.
5. Roszczenie o wyptate odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1, przedawnia sie z uptywem 2 lat od

dnia wystgpienia szkody.
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6. Wysoko$¢ odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1, ustala wtasciwy starosta, w drodze decyzji, na
wniosek wtasciciela nieruchomosci.

7. W terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktdrej mowa w ust. 6, strona moze wnie$é
powddztwo do sgdu powszechnego.

8. Przepis ust. 7 stosuje sie odpowiednio w przypadku niewydania decyzji przez staroste w terminie 3
miesiecy od dnia zgtoszenia roszczenia.

9. Odszkodowanie, o ktéorym mowa w ust. 1, wyptaca:

1) organ wydajgcy akt prawa miejscowego;

2) witasciciel ujecia wody - w przypadku ustanowienia strefy ochronnej;

3) odpowiednio Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowy Instytut Badawczy albo
Panistwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy - w przypadku ustanowienia strefy
ochronnej urzadzenia pomiarowego stuzb panstwowych.

10. Roszczenie o zwrot odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 2, przedawnia sie z uptywem 2 lat od
dnia uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego.

11. Przepisy ust. 1-10 stosuje sie do uzytkownikéw wieczystych.

Art. 472. [Stosowanie przepiséw k.c.; przedawnienie roszczen]

1. W sprawie naprawienia szkdd bedacych skutkiem okolicznosci okreslonych w art. 222 ust. 3 i art.
223 ust. 1 stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, z tym
ze odszkodowanie obejmuje takze koszty sporzadzenia projektu, o ktérym mowa w art. 220 ust. 6.

2. Roszczenie o naprawienie szkody przedawnia sie z uptywem 2 lat od dnia wystgpienia szkody.
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Zatacznik 2 Cele turystyki zrownowazonej Swiatowej Organizacji
Turystyki przy ONZ?¢

Cele turystyki zrownowazonej UNWTO w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego i krajobrazu
Fizyczna integralno$¢ — nalezy podtrzymywac i chroni¢ jakosc krajobrazéw, miejskich i wiejskich,
unikac fizycznej i wizualnej degradacji srodowiska.

Réznorodnos$é biologiczna — nalezy wspieraé ochrone obszaréw cennych przyrodniczo, siedlisk i
gatunkdw oraz minimalizowac negatywne wptywy na przyrode.

Efektywnosc w uzytkowaniu zasobdw naturalnych — nalezy minimalizowac¢ zuzycie rzadkich i
nieodnawialnych zasobéw, zaréwno w rozwoju, jak i biezgcym dziataniu turystycznej infrastruktury i
ustug.

Czystos¢ srodowiska — nalezy minimalizowac¢ zanieczyszczenie powietrza, wéd, gleb oraz produkcje

odpaddéw przez przedsiebiorstwa turystyczne oraz odwiedzajgcych.

Cele turystyki zrdwnowazonej UNWTO w zakresie ochrony lokalnych kultur i struktur spotecznych
oraz satysfakcji odwiedzajgcych

Satysfakcja odwiedzajgcych — nalezy dostarczaé¢ bezpiecznych i satysfakcjonujacych doswiadczen
odwiedzajgcym, bez wzgledu na pteé, rase, stopien niepetnosprawnosci etc.

Lokalna kontrola — nalezy angazowaé i wzmacniac¢ lokalne spotecznosci w zakresie planowania i
podejmowania decyzji na temat zarzgdzania i rozwoju turystyki w ich obszarze zamieszkania, w
konsultacji z innymi interesariuszami.

Bogactwo kulturowe — nalezy szanowac i chroni¢ dziedzictwo historyczne, autentycznos¢ lokalnej
kultury, tradycje i odrebno$é spotecznosci przyjmujacych.

Pomyslnos¢ wspdlnoty — nalezy podtrzymywac lub polepszac jakos¢ zycia spotecznosci przyjmujacych
pod katem struktur spotecznych, dostepnosci zasobow, udogodnien i ekologicznych systemdw
podtrzymujgcych zycie, przy jednoczesnym unikaniu jakichkolwiek form spotecznej degradacji i

eksploatacji.

Cele turystyki zrownowazonej UNWTO w zakresie wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego

4 UNEP/WTO,2005, MAKING TOURISM MORE SUSTAINABLE, A Guide for Policy Makers
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Realizm ekonomiczny — nalezy zapewnié konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw branzy turystycznej, tak by
zapewnic trwatos¢ ich funkcjonowania na rynku i dtugoterminowa dochodowos¢.

Lokalny dobrobyt — nalezy zwiekszaé udziat turystyki w dobrobycie obszaru recepcji turystycznej,
tacznie z udziatem wydatkow, jakie odwiedzajgcy realizujg lokalnie.

Jakos$¢ zatrudnienia — nalezy wzmacniac liczbe i jako$¢ miejsc pracy w branzy turystycznej, w tym
poziom ptac, warunki pracy i jej dostepnos¢ dla wszystkich, bez wzgledu na pte¢, rase,
niepetnosprawnosc etc.

Rownos¢ spoteczna — nalezy poszukiwaé¢ mozliwosci szerokiej dystrybucji korzysci z turystyki w
obrebie lokalnych spotecznosci, uwzgledniajgc mozliwosci, dochdd i ustugi dla najbiedniejszych jej

cztonkéw.
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