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Pomyst powstania monografii albo materiatéw szkoleniowych dla stuchaczy pojawit si¢ wraz
z konstatacjg zespotu wyktadowcéw studiéw podyplomowych I0S-PIB , Klimat i Energia” —
ktorych miatem przyjemno$é zaprosi¢ do wspdtpracy nad przygotowaniem programu tych
studiow — ze w zasadzie nie dysponujemy podrecznikami obejmujgcymi caty zakres tema-
tyczny naszych studiéw. Wynika to przede wszystkim z bardzo szerokiego ujecia tematéw,
ktore zawarliSmy w programie, w czasie przygotowan do uruchomienia pierwszej edycji tych
studiéw w I0S-PIB, w roku akademickim 2021/2022. Zabieg ten nie wynikat jednak ze skapo-
Sci naszej refleksji nad tym, co niezbedne, ale raczej z do$¢ holistycznego podejscia do tak sze-
rokiego tematu, jakim sa zmiany klimatyczne, rynek energetyczny i ich aspekty ekonomiczne,
widziane poprzez pryzmat nakazu wdrazania idei zrownowazonego rozwoju (ZR). Nasze dys-
kusje ze studentami — stuchaczami pierwszej edycji studiéw podyplomowych, utwierdzity nas
potem w przekonaniu, zZe takie szerokie podejscie, cho¢ oczywiscie stanowito wyzwanie i dla
kadry i dla nich samych, pomogto grupie 0séb, zatrudnionych w réznych instytucjach zaan-
gazowanych we wdrazanie instrumentow i polityk ZR w kraju, uchwyci¢ wsp6lny mianownik
dla tego arcywaznego i modnego ostatnio tematu.

Nasi studenci — przede wszystkim pracownicy NFOSiGW, regionalnych WFOSiGW, wielu JST
(jednostek samorzadu terytorialnego), ale takze NGO-sow (organizacji pozarzagdowych), do-
tozyli do tych tresci, juz w trakcie zaje¢, rézne aspekty swoich zainteresowan indywidualnych
i zawodowych, tak wiec program studiéw byt po czesci tworzony réwniez przez nich samych.
To, ze udato sie zebra¢ zespot wyktadowcéw, niemal wytacznie praktykow tematu, a nie teo-
retykéw waskich specjalizacji wiedzy o Srodowisku i ZR, zaowocowat mozliwoscig, z ktorej
chetnie skorzystaty obie strony — obok wyktadéw i ¢wiczen, znajduje sie wspdlna dyskusja
i analiza studiéw przypadkéw, wzietych wprost z praktyki codziennego dziatania poszcze-
golnych ekspertow, z réznych zakreséw polityki gospodarczej i praktyki wdrazania zasad ZR.

Moim zadaniem byto nie tylko mozliwie najbardziej praktyczne wprowadzenie niezbednych
narzedzi analizy ekonomisty do tematéw ZR. Cho¢ zapewne dtugie godziny spedzone z an-
glojezycznym podrecznikiem do ekonomii ZR wielu ze stuchaczy bedzie wspominac jako
trudniejszy element tych studiéw, wierze jednak, ze byty one niezbedne, aby swobodnie dys-
kutowac o alternatywnych podejsciach do ksztattowania naszego — polskiego miksu energe-
tycznego przysztosci oraz z pasjg $ledzi¢ poczynania innych w tym zakresie. Zawsze zache-
catem w tej dyskusji do koncentracji na faktach i argumentach opartych o wyliczenia kosztéw
i korzysSci w pienigdzu — ,,najdrozszym pienigdzu $wiata — pienigdzu podatnika”, jak zwykt
byt mawia¢ ,,méj” pierwszy minister w rzagdzie AWS/UW premiera J. Buzka — J. Steinhoff. Ten
watek rozwazan nad nowym, pozagdanym miksem energetycznym Polski, czytelnicy odnajda
w rozdziatach 1.1 2. niniejszego materiatu, oprécz definicyjnego spojrzenia na zmiany klimatu,
mojego dobrego kolegi z pracy i prawdziwej ,,chodzacej encyklopedii wiedzy”, w tym wysoce
skomplikowanym zakresie — Tomasza Chruszczowa.

Przedmiot ekonomia energii to juz gtéwnie analiza innowacyjnych technologii wytwarza-
nia energii, takze tych, z ktoérych dzis jeszcze nie do konica wiadomo, w jakim zakresie be-
dzie mozna skorzysta¢ w przysztoéci — takich jak CCSU, IGCC, HTGR czy SMR. Ale o przy-
szto$¢ tu wiasnie chodzi, bo decyzje inwestycyjne podejmowane w zakresie energii i klimatu
dzi$ okreslg potozenie konkurencyjne i dobrobyt naszego kraju na wiele dekad naprzod. Jak
wielka odpowiedzialnos¢ stoi zatem przed rzadzacymi, aby nasza transformacje klimatycz-
no-energetyczng zaprogramowac najbardziej efektywnie z ekonomicznego punktu widzenia,
ale jednoczesnie z nalezyta dbatoscig o zachowanie stanu Srodowiska dla przysztych pokolen,
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zgodnie z definicja ZR z raportu Brudtland oraz z zachowaniem zasady koniecznej ochro-
ny najstabszych w walce z ubdstwem energetycznym — na to wiasnie czesto zwracat uwa-
ge pierwszy minister odpowiedzialny w Polsce za klimat, energie i Srodowisko — M. Kurtyka.
Temu wtasnie poswieciliémy pierwszy rozdziat publikacji — nieco uproszczong analize tego,
co wydaje si¢ nam koniecznym kierunkiem zmian w transformacji klimatyczno-energetycz-
nej kraju.

Temat ten jest rozwiniety przez zespét autoréw w rozdziale drugim, ktéry powstat na pod-
stawie wynikéw obliczen przeprowadzonych przez Zespét Centrum Analiz Klimatyczno-
Energetycznych — CAKE/KOBIZE. Jest to analiza oparta na rzetelnym modelowaniu ekono-
micznym. Zaprezentowane symulacje zostaly opracowane przy uzyciu zestawu narzedzi
— modelu makroekonomicznego (d-PLACE) oraz modeli sektorowych — energetycznego
(MEESA), transportowego (TR3E) i rolniczego (EPICA). Potaczenie modeli zapewnia, Ze sza-
cowane zmiany emisji w roznych sektorach gospodarki sumuja si¢ do zatozonych tacznych
celow redukeyjnych, a ponadto krancowe koszty redukeji emisji w poszczegélnych sektorach
sie zrownuja.

Robert Jeszke z CAKE/KOBIZE, jak zwykle rzeczowo, wytozyt w rozdziale 3. zasady dziatania
systemu handlu emisjami EU ETS. Systemy te opieraja sie na zasadzie ,,cap and trade” i gwa-
rantujg obnizanie emisji tam, gdzie jest to najbardziej efektywne kosztowo, a tym samym
obnizenie kosztéw catkowitych osiggniecia celu redukcyjnego w skali catej gospodarki euro-
pejskiej. O tym moéwiliSmy takze na zajeciach z ekonomii, badajac wyzszo$¢ systemu wolno-
rynkowego handlu emisjami nad optatami administracyjnymi. W czasie zaje¢ prowadzonych
przez Roberta Jeszke studenci przede wszystkim pytali o przysztos¢ — w zwigzku z realizacjq
strategii Europejskiego Zielonego t.adu oraz pakietu ,,Fit for 55” — o dalszy rozwdj EU ETS,
ktory bedzie w nadchodzacych latach nastepowat, wraz z niezbednymi korektami, stuzac pro-
wadzeniu skutecznej polityki UE, zmierzajacej do celu, jakim jest neutralnos¢ klimatyczna.

Uznany znawca tematu ZR i CSR, ekspert i §wietny wyktadowca ,,mojej” uczelni — Akademii
Leona Kozminskiego — prof. Bolestaw Rok, przedstawit w rozdziale 4. praktyczny poradnik
zastosowania zasad ZR i CSR w Swiecie biznesu. Gdyz, jak sam pisze: ,,coraz czesciej podkresla
sie obecnie, ze przywodztwo w biznesie jest nierozerwalnie zwigzane z potrzebg aktywnego
angazowania si¢ przedsiebiorstwa, zarzadu, lideréw w rozwigzywanie w sposéb ekonomicz-
nie efektywny i skuteczny istotnych wyzwan spotecznych oraz ekologicznych sformutowa-
nych w ramach Celéw Zréwnowazonego Rozwoju”. swoimi wyktadami zjednat sobie naszg
grupe jako wybitny specjalista i zaangazowany méwca.

Wreszcie Dyrektor I0S-PIB dr inz. Krystian Szczepanski z zespotem wspétpracownikéw prze-
kazat w 5. rozdziale szeroki przeglad narzedzi wspierania i srodkéw finansowania zadan
z zakresu ZR, dostepnych dla krajowych firm i JST w Polsce, Europie i na $wiecie. Temu tez
poswiecit swoja cze$é wyktadéw i ¢wiczen, zachecajgc do jak najsprawniejszego wykorzysty-
wania tych mozliwo$ci, takze tych wynikajacych z procesu programowania Krajowego Planu
Odbudowy. W tej czeéci mieliSmy takze najwiekszy udziat ekspertéw z réznych waskich spe-
cjalnosci ogromnego spektrum ZR, co umozliwito prowadzenie angazujgcych dyskus;ji.

Drugim zadaniem, z ktérego staratem sie wywigzac najlepiej, jak potrafitem, jako Kierownik
studiéw podyplomowych, byta integracja grupy naszych studentéw — bowiem celem zapisa-
nym takze w opisie projektu studiow podyplomowych, byto réwniez powstanie sieci specja-
listéw, ktérzy zawsze beda mogli wykorzysta¢ do§wiadczenia innych uczestnikéw tej sieci do
rozwigzywania problemow i wyzwan, przed jakimi stang w swoim $rodowisku zawodowym.
Grupa z entuzjazmem i zaangazowaniem wiaczyta sie w realizacje takze tego , miekkiego”
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rezultatu programu studiéw. Dzigki temu praca ta byta dla nas, wyktadowcéw, przede wszyst-
kim przyjemno$cig, a sama sie¢ kompetencji, w co gteboko wierze, zapewni poza rozlaniem
wiedzy, takze powstanie trwatych znajomosci, ktére beda jednym z najwazniejszych rezulta-
téw naszej wspolnej pracy.

Oddajac te materiaty dydaktyczne w rece naszych studentéw, ale tez specjalistow w zakresie
swoich specjalizacji, mamy nadzieje na wiele lat wspdlnej pracy nad nader waznymi wyzwa-
niami naszej przysztosci, a ostatnie tygodnie zawirowan geopolitycznych i kryzys wywotany
wojna na Ukrainie daja nam jeszcze jeden dowdd na wazko$¢ naszej wspdlnej pracy.

dr Igor J. Mitroczuk
Kierownik studiéw podyplomowych I0S-PIB ,Klimat i Energia”



Tomasz Chruszczow, ERCST - ercst.org, e-mail: tomasz.chruszczow@gmail.com

dr Igor Mitroczuk, Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy oraz
Katedra Ekonomii, Akademia Leona Kozminskiego, e-mail: igor.mitroczuk@ios.edu.pl

Stowa kluczowe: neutralno$é klimatyczna, adaptacja do zmian klimatu, zasady
ksztattowania miksu energetycznego kraju, polityka energetyczna, transformacja
klimatyczno-energetyczna

12 grudnia 2020 r. mineto 5 lat od przyjecia paryskiego porozumienia klimatycznego, kt6-
re ratyfikowaty niemal wszystkie panstwa Swiata'. Jednym z filaréw porozumienia stata sie
bardzo szeroko rozumiana wspoétpraca — panstw, miast i regionow, biznesu, wszelkiego typu
organizacji, instytucji finansowych. Dwa lata temu katowicka konferencja CMA? przyjeta pa-
kiet decyzji wdrazajacych porozumienie. Brakuje w nim jedynie decyzji o zasadach wdroze-
nia opisanych w artykule 6. mechanizméw wspoétpracy. Ostatnia, opézniona z powodu pan-
demii COVID-19, konferencja klimatyczna ONZ — COP26 (wraz z CMP16 i CMA3), odbyta sie
w Glasgow w listopadzie 2021 r. i data czeSciowa szanse na ich przyjecie.

Protokoét z Kioto3 przyjety 11 grudnia 1997 r. to pierwszy globalny traktat, ktéry ustanowit
prawnie wigzace cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Przystgpity do niego 192 strony
— 191 panstw i 1 regionalna organizacja integracji ekonomicznej — czyli (zgodnie z termino-
logiag ONZ) Wspoélnota, a teraz Unia Europejska. Strony uzgodnity liste gazéw cieplarnianych#
— GHG, ktére objeto protokotem. W §lad za Konwencja ramowa — UNFCCC, uznano global-
ne zréznicowanie ekonomiczne panstw. Obowigzki zredukowania emisji dotyczyly wytacz-
nie panstw rozwinietych, ktérych liste zapisano w zataczniku B do protokotu. Zobowigzaty sie
one, ze w latach 2008-2012 zredukujg swoje catkowite emisje o 5 proc. w stosunku do emisji
Z 1990 r. Kazdemu z nich przypisano (za jego zgoda) prawnie wigzace cele emisyjne. W sto-
sunku do Polski, pozostatych panstw bytego bloku wschodniego oraz krajéw powstatych po
rozpadzie ZSRR zaliczonych w wiekszosci do grupy panstw rozwinietych utrzymano status

1 Porozumienie paryskie z 12 grudnia 2015, ratyfikowane przez Prezydenta RP 7.10.2016. Weszto w zycie 4.11.2016, a w stosunku do Polski 6.11.2016 roku.
(DU2017 poz.36 — obwieszczenie Prezydenta RP, poz.37 — o$wiadczenie rzadowe). Porozumienia nie ratyfikowaty jedynie Erytrea, Irak, Iran, Jemen,
Libia, Turcja

2 CMA - Konferencja Stron stuzaca jako spotkanie stron Porozumienia paryskiego (Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to
Paris Agreement). Najwazniejszy organ zarzadzajacy, w ktérym reprezentowane sa wszystkie Strony Porozumienia paryskiego. Jej pierwsze spotkanie
rozpoczeto podczas konferencji COP22 w 2016 roku i zakoriczono podczas COP24 w Katowicach, przyjeciem pakietu (Katowice Rulebook) wdrazajacego
Porozumienie paryskie.

3 Protokét z Kioto z dnia 11 grudnia 1997 (DU2005 nr203, poz.1684 oraz poz. 1685 — o$wiadczenie rzadowe).
Liste gazéw cieplarnianych objetych Protokotem zapisano w zataczniku A do Protokotu
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— gospodarki w okresie przejSciowym (EIT)5. Kazdemu z panstw wymienionych w zatgczniku
B przypisano tzw. jednostki przyznanej emisji (AAU — assigned amount unit) w liczbie odpo-
wiadajacej dopuszczonej traktatem emisji gazow cieplarnianych wyrazonej w tonach CO2 na
caly pierwszy okres zobowigzan, to znaczy lata 2008-2012. Emisje GHG statly sie tym samym
kosztem gospodarczym dla panstw i przedsiebiorstw, a kazda oszczedno$¢ — uniknigcie emi-
sji lub jej ograniczenie (redukcja) — staty sie cennym dobrem — , towarem”, ktéry mogt pod-
legac obrotowi — handlowi, wymianie itd. Powstaty prawne ramy dla globalnego rynku obro-
tu redukcjami emisji i prawami emisyjnymi. Rynek wymusit za$ mozliwie najdoktadniejsze
monitorowanie wielkoSci emisji, raportowanie, a takze sprawdzanie prawidtowosci raportow
— weryfikacje — tzw. MRV.

W chwili uzgadniania limitéw redukcyjnych panstwa z grupy EIT (w tym Polska) przechodzity
trudne zmiany gospodarcze, a ich skutkiem, przy ogromnych kosztach spotecznych i finanso-
wych, byt takze bardzo duzy spadek emisji. Kiedy negocjowano tres¢ Protokotu i jego zatgcz-
nikéw, wiadomo byto, Ze panstwa te beda dysponowac¢ duzg nadwyzka jednostek AAU, kto-
re zasili¢ powinny miedzynarodowy rynek pozwalajac na osiagniecie celow emisyjnych przez
inne panstwa rozwiniete. Zamiast ponosi¢ koszty witasnej transformacji mogtyby one doko-
nac¢ zakupu brakujacych jednostek lub wej$¢ w ich posiadanie poprzez projekty mechanizmu
wspoélnych wdrozen. Niestety, odrzucenie Protokotu przez USA i pdzniejsze wyjscie Kanady®
sprawito, ze popyt na uprawnienie emisyjne ograniczyt sie praktycznie do Japonii i kilku krajow
,starej unii” — Hiszpanii, Irlandii, Wtoch, Danii. Dodatkowo rozwéj mechanizmu czystego roz-
woju spowodowat powstanie wielkiej nadwyzki dostepnych na rynku jednostek CER, ktére byty
dla unijnych przedsigbiorstw atrakcyjng alternatywa przy rozliczaniu sie z zobowigzan EU ETS.

Kwestia nadwyzki dostepnych jednostek AAU stata sie jednym z najbardziej spornych punk-
téw w debacie o przysztosci globalnego systemu walki ze zmiang klimatu. Panstwa rozwijaja-
ce sie, zwtaszcza panstwa afrykanskie oraz rzadzone przez lewicowe partie panstwa Ameryki
tacinskiej z grupy ALBA?, sprzeciwiaty sie stosowaniu mechanizmoéw rynkowych. Wsparty to
mate panstwa wyspiarskie, a takze bardzo liczne ekologiczne organizacje pozarzadowe, ktére
krytykowaty dopuszczenie do wielkiej nadwyzki podazy uprawnien emisyjnych nad popytem,
co mogto, ich zdaniem, doprowadzi¢ do braku zainteresowania najbogatszych panstw redu-
kowaniem emisji przez ich wtasne gospodarki i skierowaniu catej uwagi na znacznie tansze
w realizacji przedsiewziecia w krajach rozwijajacych sie, ktoére i tak zostatyby zrealizowane
jako optacalne przedsiewziecia biznesowe.

Biznes, zwtaszcza uczestnicy systemu handlu emisjami, a takze wiekszo$¢ panstw rozwinie-
tych, uwazata, ze poza korzysciami ekonomicznymi dla nich, taki system jest waznym ele-
mentem mobilizowania §rodkéw na projekty klimatyczne, przyczynia sie do transferu tech-
nologii, a takze wspiera tworzenie miejsc pracy w krajach najbiedniejszych.

Spér na temat mechanizméw regulujacych i wspierajacych wspotprace toczy sie nadal. Z ta-
kim to niekompletnym instrumentarium prawnym przystepujemy do glebokiego reformowa-
nia gospodarki europejskiej (a wiec i polskiej) oraz Swiatowej.

5  Zgodnie z artykutem 4(6) konwencji ramowej UNFCCC, krajom przechodzacym transformacje od gospodarki centralnie planowanej, do gospodarki
rynkowej przyznano mozliwo$¢ elastycznego podejscia przy okreslaniu emisji historycznych w celu wzmocnienia zdolnosci tych panistw do sprostania
wyzwaniom klimatycznym. Na podstawie tego przepisu Polska uzyskata akceptacje, aby redukcje emisji odnosi¢ do emisji z 1988 r. — przyjetego jako
tzw. rok bazowy.

6  Kanada ratyfikowata protokét juz w 2002 1., zgadzajac sie na 6 proc. redukcje w stosunku do 1990 roku. Jej emisje w latach 2008-2012 wzrosty jednak
oniemal 30 proc., co oznaczatoby koniecznoé¢ zakupienia potrzebnych uprawnieri i wielomiliardowe koszty. Kanada wystapita wiec z protokotu w 2011r.
(ze skutkiem na 2012). Owczesny minister Srodowiska Peter Kent uznat obecno$¢ Kanady za bezcelowa z punktu widzenia efektéw klimatycznych, wo-
bec braku USA i Chin — dwéch najwiekszych emitentéw GHG.

7 Bolivarian Alliance for the Peoples of our America (hiszp. Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América) — powstato 14 grudnia 2004 r., jako
inicjatywa 6wczesnych prezydentéw Kuby Fidela Castro i Wenezueli Hugo Chaveza. Polityczna i gospodarcza inicjatywa zrzeszajgca obecnie 9, ktérych
wtladze sprawuja lewicowe rzady, starajaca sie stworzy¢ alternatywe dla wptywéw USA w regionie. ALBA przedstawia sie jako antyimperialistyczne, an-
tyneoliberalne, antykapitalistyczne ugrupowanie proponujac jako alternatywe spoteczenstwo zbudowane na zasadzie solidarnosci, wspétpracy i kom-
plementarnoéci (na podstawie www.albainfo.org).


http://www.albainfo.org
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Kwestia doboru odpowiedniego miksu energetycznego na gruncie teorii ekonomii jest wtasci-
wie oczywista. Wynika to z faktu do$¢ duzego stopnia zastepowalnosci lub — jak lubig powie-
dzie¢ ekonomisci — substytucyjnosci pomiedzy réoznymi zrodtami energii, ktéra jest niezbedna
dla prowadzenia wszelkiej dziatalnosci gospodarczej i dla zycia ludzi. Réznice pomiedzy tymi
zrédtami energii dotycza nie tylko efektywnos$ci pozyskiwania energii, ale przede wszystkim
réznic co do swojego wptywu na Srodowisko i klimat, czyli — tez z naszego punktu widze-
nia — majq rézny potencjat w zakresie dazenia do neutralnosci klimatycznej. Ten negatywny
wpltyw to tzw. efekty zewnetrzne stosowania danego zrédia energii (externalities), ktérych
uwzglednienie w rachunku ekonomicznym, cho¢ zalecane przez ekonomistéw, nie jest ani ta-
twe (skomplikowane wyliczenia cho¢by wartosci utraconej w wyniku zmian klimatu bior6z-
norodnosci — czyli ile kosztuje wyginiecie czy zagrozenie danego gatunku) ani powszechnie
stosowane.

Ale zostawmy na chwile kwestie trudne na boku i zajmijmy sie prostym modelem wyboru Zré-
det energii na podstawie poréwnania ich spotecznego kosztu krancowego MCs z krancowg ko-
rzyscia, tez w ujeciu spotecznym — MBs, a wiec dotyczacg catego spoteczenstwa, z uzytkowa-
nia energii oraz w konsekwencji ksztattowania sie ceny energii, co ma niebagatelny wptyw na
omowione we wstepie kwestie ubdstwa energetycznego, wzrostu gospodarczego i osiggania
celow zréwnowazonego rozwoju.

Rysunek 1 ilustruje prosty mechanizm doboru zZrodet energii do miksu energetycznego kra-
ju, na bazie poréwnania kosztow dla spoteczenstwa, wynikajacych z uzytkowania np. wegla,
gazu czy wreszcie energii stonecznej i korzysci wynikajacych z posiadania dostatecznej ilosci
elektrycznosci. Oczywiscie zrodta te r6znig sie poziomem kosztéw spotecznych, nie tylko po-
przez uwzglednienie w rachunku réznic w efektywnosci pozyskiwania energii z danego Zrédta,
ale takze przez réznice w kosztach zewnetrznych dla spoteczenstwa wynikajgcych z zastoso-
wania ,,czystych” badz , brudnych” Zrodet energii. Stad rézne nachylania krzywej spotecz-
nych kosztow krancowych MCs na pierwszych trzech wykresach. Ostatni wykres na Rysunku 1
pokazuje rynek produkcji elektryczno$ci jako catoS¢ — zestawia catkowite spoteczne koszty
krancowe z korzysciami kranncowymi wynikajacymi z uzytkowania danej ilosci elektrycznosci
przy zatozeniu efektywnej ceny rynkowej elektryczno$ci. Catkowite krancowe koszty spotecz-
ne dla rynku elektrycznosci okreslamy jako sume poszczegélnych kosztow krancowych dla
poszczegdlnych zrdodet, przy pewnej zatozonej cenie, ktorg jest w stanie zaakceptowacé rynek,
dajmy na to 1 PLN za kWh. Linia wyznaczona przez ten koszt, przecina si¢ z wykresem kosz-
téw krancowych dla energii wytworzonej z wegla, okreslajac jej udziat na 0,5 TWh, dla gazu na
poziomie 1 TWh, a udziat ,,czystej” energii stonecznej w miksie na poziomie 2 TWh. Sumujac
te udziaty wychodzimy na catkowita produkcje rynkowa energii na poziomie 3,5 TWh energii
elektrycznej dostepnej przy cenie 1 PLN za kWh i odpowiednie proporcje miksu energetyczne-
go dla danego kraju, w przyblizeniu 14,5 proc. udziatu wegla, 28,5 proc. udziatu gazu i 57 proc.
pochodzace z odnawialnych Zrédet energii (dla uproszczenia u nas energii stonca) [Anderson,
Environmental Economics..., 2019].

Oznacza to zrownanie kosztu produkcji energii z réznych Zrédet w ramach ustalonego droga
poszukiwania efektywnosci miksu energetycznego. Oczywiscie kwestia efektywnosci takie-
go modelu zalezy od efektow zewnetrznych i ich odpowiedniego uwzglednienia (internali-
sed externalities) w rachunku ekonomicznym, co oznaczatoby rachunkowg rownos¢ miedzy
kosztami spotecznymi a prywatnymi pozyskiwania energii z poszczegélnych Zrédet. Tu do-
chodzimy do kwestii zasadniczej trudnosci w stosowaniu teorii w praktyce — wyliczen kosz-
tow zewnetrznych, szczegélnie tych ,,brudnych” zrédet energii — to nie tylko kwestie emisji
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gazow cieplarnianych, ale koszty spoteczne choréb wywotanych przez smog czy kwestia liczby
gatunkow bioréznorodnosci zagrozonych wyginieciem. Ich petna internalizacja jest trudna —
przede wszystkim ze wzgledu na subiektywno$¢é doboru metodologii ich wyliczenia. Ta uzna-
niowos¢ w metodologii nie oznacza, ze powinni$my z tego zabiegu zrezygnowac. Oczywiscie
takze pozytywne efekty zewnetrzne procesu przejscia, czyli transformacji energetycznej na
,Cczyste” odnawialne zrodta energii nalezy odpowiednio uwzgledni¢ w tym rachunku, a wiec
na przyktad fakt, ze rozwoj OZE oznacza wzrost zatrudnienia, przektadajacy sie na wzrost go-
spodarczy, tak potrzebny gospodarkom , doganiajgcym” kraje wysokorozwiniete. Ale to juz
temat na odrebna analize.

Oczywistoscig jest stwierdzenie, ze we wspotczesnym swiecie rynki energii sa dalekie od mo-
delowej wolnej konkurencji, a poszczegdlne zrodta energii majg w petni uwzglednione, zin-
ternalizowane koszty zewnetrzne. Tak nie jest. A koszty zewnetrzne, jak na przyktad koszty
zanieczyszczonego powietrza, przektadajace sie bezposrednio na zdrowie i przezywalno$é
cztonkéw danej spotecznosci, sg ciezko mierzalne. Rynki energii dlatego wtasnie sg monito-
rowane pod wzgledem kontroli cen, zachowan monopolistycznych podmiotéw rynku energii
(wytwoércdw i dystrybutoréw). Sa tez petne innych interwencji panistwa — podatkéw naktada-
nych na poszczeg6lne zrodta czy subsydiow dla poszczegdlnych branz.

Ten gaszcz zaciemnia obraz przedstawiony na Rysunku 1 i utrudnia podejmowanie czysto ra-

cjonalnych ekonomicznie decyzji. Czgsto, zamiast tej rzeczowej opartej o wiedze ekonomiczng
analizy, rzadza sie one wymogami biezgcej polityki rzadu czy emocjami spotecznymi. Hasto

Rysunek 1. Koszty spoteczne a wybdr miksu energetycznego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Anderson, Environmental Economics..., 2019].
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bezpieczenstwa energetycznego jest stosowane bezkrytycznie jako warunek konieczny catej
analizy ekonomicznej, cho¢ znowu jest trudno mierzalne. Inng strong analizy jest kwestia do-
stepnosci taniej energii dla wszystkich (producentéw i konsumentéw). A ochrona tych ostat-
nich uzasadnia czesto réznice cen energii dla jednych i drugich. Mato kto przy tym mysli o tym,
jak mozemy by¢ szczesliwsi konsumujac mniej zasobdw, w tym energii, i Zyjac blizej natury.

Méwiac o zmianach klimatu i wynikajacej z nich koniecznosci lepszego gospodarowania za-
sobami i redukcji emisji, mamy do czynienia z procesem o globalnym oddziatywaniu na catg
planete i wszystkich jej mieszkancow. To, co dzi$ dzieje sie w Brazylii, Indiach czy USA wptywa
nie tylko na mieszkancéw tych krajow, ale i na nasze zycie w Europie, Polsce czy matej wsi
w sercu Puszczy Biatowieskiej. Aby zatrzymac postepujace i przys$pieszajace zmiany klimatu
wymagany jest wiec globalny wysitek wszystkich panstw, sektoréw gospodarki, a takze spo-
tecznoscilokalnych. Ziemia jest naszym wspdlnym dobrem, a decyzje podejmowane w jednym
kraju, cho¢ arcywazne dla jego mieszkancéw i politykéw, maja jedynie ograniczony wptyw na
caly globalny ekosystem, ktérego stan zalezy od sumy decyzji podejmowanych przez wszyst-
kie kraje, szczegolnie te bedace najwiekszymi emitentami. To klasyczna tragedia wspdlnego
pastwiska (tragedy of the commons) — ziemia i klimat sg naszym wspdlnym dobrem, o ktére
wszyscy winni sie troszczy¢ w takim samym stopniu.

Ekonomisci mowig, ze w zetknieciu z dobrami publicznymi, jakimi sg stan Srodowiska czy
jakos$¢ powietrza, ktérym oddychamy, bedziemy mieli do czynienia z ,,jazda na gape” (free
riding), czyli sytuacja w ktérej niektére panstwa zdecyduja sie nic nie robi¢ (jak USA na po-
ziomie federalnym za poprzedniej administracji) lub nawet szkodzi¢ (Brazylia), podczas
gdy inni beda zmierza¢ do wprowadzenia w zycia realnych zmian i bycia bardzo ambitnym
(Unia Europejska). Oczywiscie wazna jest kwestia emisji — kto ile emituje w ujeciu globalnym,
per capita ikto ostatecznie poniesie koszty mitygacji. Nie bez znaczenia jest takze ograniczona
mozliwo$¢ prowadzenia tych dziatan przez kraje rozwijajgce sie, ktére dodatkowo nie poczu-

wajq sie ,,moralnie odpowiedzialne” za zmiany klimatu mimo niematych miejscami emisji.

Przyjete w 2015 r. Porozumienie paryskie (PA) okre$la globalng wizje kolektywnych dziatan
catej spotecznosci miedzynarodowej w celu osiagniecia wspélnych celéw — powstrzymania
wzrostu temperatury ponizej 2 °C i utrzymania go mozliwie blisko poziomu 1,5 °C, adapta-
cji do zmian klimatu, a takze zapewnienia niezbednych srodkéw finansowych, technicznych
oraz innych zasobéw stuzgcych wypetnieniu tych celow.

Porozumienie wprowadzito zasade suwerennego okreslenia przez kazde z panstw stron tzw.
wktadu (Nationally Determined Contribution — NDC), to znaczy krajowego planu polityk i dzia-
tan stuzacych adaptacji do zachodzacych zmian klimatycznych i zmniejszaniu emisji GHGS.

Realizowanie coraz ambitniejszych planéw ma zapewni¢ powstrzymanie wzrostu, a nastep-
nie szybki spadek poziomu globalnych emisji i w efekcie zapewni¢ wypetienie celéw PA,
w szczeg6lnosci celu temperaturowego czyli zatrzymania wzrostu Sredniej temperatury na
powierzchni Ziemi znacznie ponizej 2 °C. Niestety, cele zapisane w ztozonych juz wktadach
poszczegdlnych krajow sg czesto uwarunkowane otrzymaniem pomocy — finansowej lub
technicznej. Raport Specjalny IPCC z wrze$nia 2018 1., ktéry ukazat sie tuz przed Konferencjg
Stron Konwencji Klimatycznej UNFCCC w Katowicach COP24, wskazat, ze skutki wzrostu

8  Skrdt od angielskiego Greenhouse gases — gazy cieplarniane.
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temperatury juz powyzej poziomu 1,5 °C mogg mie¢ katastrofalne nastepstwa, a same zmiany
klimatyczne nastepujg duzo szybciej niz wcze$niej uwazano.

Szczyt klimatyczny COP24 w 2018 r. w Katowicach byt niezwykle waznym etapem w ustala-
niu zasad wdrazania Porozumienia paryskiego — przyjeto tzw. Katowice Rulebook. Podczas
szczytu udato sie uzgodni¢ jednolite dla wszystkich stron zasady wdrozenia, w tym sposéb
transparentnego prezentowania i rozliczania przez poszczegélne panstwa celéw zapisanych
w ich wktadach krajowych (NDC).

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z wczes$niejszym stanem prawnym, na podstawie protoko-
tu z Kioto, tylko okoto czterdziestu panstw miato obowigzek szczegdtowego raportowania
swoich emisji. Od 2024 r. obowigzek raportowania bedzie dotyczy¢ wszystkich krajow, ktd-
re ratyfikowaty porozumienie paryskie (obecnie 191 panstw?). Dzieki temu bedzie mozna
sprawdzié¢, czy rzeczywiscie wywigzujg sie ze swoich zobowigzan. Wiele organizacji uzna-
je dotychczasowe cele emisyjne za niewystarczajagco ambitne, poniewaz zsumowany efekt
wszystkich przedtozonych dotychczas NDC do 2025 lub 2030 1. nie zatrzyma wzrostu global-
nej temperatury ponizej 2 °C, a tym bardziej ponizej péttora stopnia Celsjusza. W najlepszym
wypadku beda to trzy stopnie Celsjusza [Wojtal, 2019]. Katowicki szczytu nie zajmowano sie
nowymi celami redukcyjnymi. Temat ten pojawit sie podczas szczytu — COP26 — w Glasgow
w 2021 roku. W 2023 r. odbedzie sie pierwszy globalny przeglad (Global Stocktake), w trak-
cie ktorego strony ocenia efekty dotychczasowych wysitkow i przedstawia swoje cele na
kolejne lata.

Koniec 2019 i caly 2020 r. to czas podejmowania kluczowych decyzje dotyczacych polityki kli-
matycznej w Unii Europejskiej. Neutralno$c¢ klimatyczna do 2050 roku, wyzszy cel redukcyjny
na 2030 rok, ktéry Rada Europejska zatwierdzita na poziomie 55 proc. zamiast dotychczaso-
wych 40 proc. (w stosunku do 1990 r.) — to najwazniejsze decyzje. Polska, ktora wczesniej za-
staniata sie kosztami przestawienia gospodarki opartej na weglu, rowniez zgodzita sie na tak
okreslone cele i ogtosita nowa polityke majgca doprowadzi¢ nasz kraj do klimatycznej neu-
tralnosci wraz z resztg Unii. Finansowanie unijnej transformacji poprzez siedmioletni budzet
UE (MFF na lata 2021-2027) oraz Fundusz Odbudowy (po pandemii COVID-19) ma zapewni¢
wystarczajace Srodki na uporanie sie z kosztami inwestycji oraz kosztami spotecznymi, jakie
poszczegoblne spoteczenstwa beda zmuszone ponies¢.

Przewiduje sie wzmocnienie inicjatyw , Regiony weglowe w transformacji” i ,,Czysta ener-
gia dla wysp UE” oraz ustanowienia nowej inicjatywy , Sprawiedliwej transformacji obsza-
réw wiejskich”. Srodki miatyby pochodzi¢ ze wszystkich trzech funduszy polityki spdjnosci.
Dokument przewiduje tez utworzenie unijnego funduszu inwestycyjnego, (sovereign wealth
fund), Europejskiego Funduszu Przysztosci, utworzonego na wzér instytucji, ktére tworza
kraje zasobne w rope naftowa i gaz (Norwegia, Arabia Saudyjska czy ZEA i Katar) badZ pan-
stwa inwestujgce ogromne pienigdze ze swojego handlu ze swiatem (ChRL oraz Singapur).
Fundusz taki miatby by¢ odpowiedza na wyzwania globalizacji i zmniejszajaca sie konku-
rencyjnos¢ europejskich firm na §wiatowych rynkach, spowodowanych wyzszymi niz poza
UE kosztami funkcjonowania w obliczu rosngcych cen uprawnien do emisji. Znamienne
jest tempo tej utraty konkurencyjnosci — na liScie najwiekszych firm Swiata w 2006 1. byto
17 spotek z UE, to obecnie jest ich 6. Na pierwszych miejscach lokujg sie firmy z USA i Chin,

9  UNTC - United Nations Treaty Collection.
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nieobcigzone dbato$cig o Srodowisko w tym stopniu co przedsiebiorstwa w UE. Komisja chcia-
taby, aby w funduszu znalazto sie 100 mld EUR, pochodzacych od panstw ze srodkéw unijnych
oraz z inwestycji prywatnych.

Popychana w strone neutralnosci klimatycznej przez PA, a skuteczniej przez Komisje
Europejska, Polska stoi przed dylematem, jak ma dziata¢ na rzecz realizacji ambitnych celéw
transformacji — jak ksztattowac¢ miks energetyczny, podwyzszac efektywnos¢ wykorzystania
energii i zasobow w ogole oraz jak radzi¢ sobie z niedoborami wody (jaskrawg, ale wazna dla
spoteczenstwa informacjg trudnego stanu rzeczy w tym zakresie jest fakt, iz w przeliczeniu
na mieszkanca Polska dysponuje mniejszymi zasobami wody niz Egipt). Ocenia sie, ze koszty
tej transformacji to mniej wiecej 200 mld PLN w najblizszym dziesigecioleciu. Co zatem robic
z pieniedzmi ze sprzedazy uprawnien do emisji? Jak na razie srodki te zamiast wspiera¢ inwe-
stycje w zmiane miksu, modernizacje sieci przesytowych czy efektywno$¢ energetyczng tra-
fiajg do budzetu panstwa, ktory chetnie je wydaje, napedzajac konsumpcje indywidualna, a to,

Rysunek 2. Polska na tle Europy — emisje i zanieczyszczenie powietrza a przedwczesne zgony
na 100 tys. mieszkancéw
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jak wiemy z kursu podstawowego ekonomii wzrost udziatu panstwa w gospodarce, wywotuje
efekt wypierania inwestycji prywatnych.”® Trzeba je zastgpi¢ nowymi inwestycjami panstwa,
choéby w budowe elektrowni jadrowych oraz na ogét wzrostem podatkéw przy zmniejszonym
zbiorze CIT wynikajacym z ograniczenia inwestycji prywatnych. W efekcie rosnace koszty
emisji CO2 podwyzszaja koszty funkcjonowania gospodarki jako catosci i systemu energetycz-
nego opartego naweglu, a Polacy ponoszga coraz wyzsze koszty zdrowotne i spoteczne, ktérych
uwzglednienie jako kosztow spotecznych jest trudne, ale policzalne i konieczne do uzyskania
pelnego obrazu w rachunku ekonomicznym — patrz Rysunek 2.

Na czym ma polega¢ transformacja miksu energetycznego w Polsce wedtug rzadu? W naj-
wiekszym skrocie na redukcji uzycia wegla, wzroscie efektywnosci energetycznej oraz roz-
woju OZE. To, niestety, nie wystarczy, potrzebna bedzie jeszcze energia jadrowa, a ,,po dro-
dze” do peinej dekarbonizacji, gaz jako paliwo przej$ciowe. OczywiScie najwazniejsze w tym
procesie beda proporcje docelowe w miksie energetycznym (wytwarzanie pradu i ogrzewanie/
chtodzenie) i koszty, w tym koszty spoteczne, zwigzane ze zmiang miksu i konieczno$cig bu-
dowy nowej infrastruktury.

W warunkach kryzysu po pandemii COVID-19, kluczowego znaczenia nabiera wybor ta-
kiej drogi transformacji energetycznej, ktéra umozliwi osiggniecie jej celow przy uwzgled-
nieniu ochrony obywateli i sektoréw gospodarki, ktére znajduja sie w najgorszej sytuacji.
Transformacja daje takze szanse na stworzenie pozytywnych bodZcéw dla przys$pieszonego
rozwoju w okresie spowolnienia gospodarczego i wychodzenia z kryzysu oraz budowy no-
wej zielonej gospodarki. Prowadzone bedg inwestycje w wielkoskalowe OZE (farmy fotowol-
taiczne i wiatrowe, w tym offshore — na morzu). Czes¢ zapotrzebowania bedzie zaspokojona
przez projekty w skali mikro — prosumenckie, klastry energetyczne i spétdzielnie energe-
tyczne. Rozwdj tych projektow zalezy od wsparcia panstwa (co nie tylko w ujeciu kwotowym
jest kosztowne, ale wymaga odpowiedniej — uproszczonej oprawy instytucjonalnej, jak wska-
zujg na to doswiadczenia programu ,,Méj prad”, ktéry musiat zosta¢ znaczgco uproszczony,
aby stat sie prawdziwie masowy. Bardzo wazna jest tez kwestia woli wspotpracy, w klastrach,
spotdzielniach czy miedzy obywatelami, z ktérg w Polsce nie jest najlepiej.

Zgodnie z prognozami Ministerstwa Klimatu przygotowanymi do projektu PEP2040 wykorzy-
stanie wegla bedzie ulega¢ stopniowej redukcji. Oznacza to ograniczenie udziatu tego surowca
do poziomu 56 proc. w wytwarzaniu energii elektrycznej w roku 2030 i 11 proc. do roku 2050".
Rowniez cieptownictwo bedzie zmniejsza¢ popyt na ten surowiec — przewiduje sie odejscie
od wykorzystania paliw weglowych w gospodarstwach domowych do 2030 r., co oczywiscie
bedzie w duzym stopniu zalezato od sukcesu programow takich jak ,,M6j prad”. Decyzje rzg-
du o wygaszaniu gérnictwa wegla kamiennego do 2049 r. rowniez wpisujq sie¢ w ten trend,
ale s3 mato ambitne biorgc pod uwage rosnace koszty uprawnien do emisji w ramach ETS,
rosnace ceny polskiego wegla vis-a-vis tanszy surowiec z importu i wreszcie malejace ceny
pradu z OZE. Tu rachunek ekonomiczny moze znacznie przyspieszy¢ odchodzenie od wegla
i raczej nie nalezy sie spodziewac, ze technologie zgazowywania wegla czy rozwdj technologii

10 Ocenia sig, iz z systemu handlu uprawnieniami do emisji w okresie od 2021 do 2030 r. poptynie kilkoma strumieniami duzo pieniedzy. Zaktadajac utrzy-
manie ceny CO2 na poziomie 40-50 EUR/tone oraz kurs 4,4 PLN za 1 EUR), Polska otrzyma 984 mln uprawnien, czyli ok. 175 do 215 mld PLN, z Funduszu
Modernizacyjnego 135 mln uprawnien, czyli co najmniej 24 mld PLN. Nowy fundusz celowy utworzony po rezygnacji z przydziatu bezptatnych pozwo-
lefi na emisje — 275 mln uprawnien, czyli co najmniej 48 mld PLN, co daje w sumie ponad 55 do 69 mld EUR, czyli ponad 250 (do 300) mld PLN. To ponad
50 proc. PKB kraju na przestrzeni dekady [Czy wptywy z emisji CO2 rozptyna sie w budzecie? www.wysokienapiecie.pl 2019-08-27].

11 Napoczatku lat 90. udziat wegla w elektroenergetyce wynosit ponad 95 proc. Dzi$ jest to znowu okoto 80 proc., a wielko$¢ ta ma zmale¢ do kilkunastu.
Proces zmian miksu w tej skali wymaga wtasciwego umiejscowienia go w perspektywie patrzenia na skutki spoteczne tych zmian i koszty dla gospo-
darstw domowych. W cieptownictwie systemowym udziat wegla wynosit w 2018 r. 72,5 proc., a w indywidualnym ok. 50 proc.
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CCS/CCU podtrzymajg skutecznie polskie gornictwo. Czy oznacza to jednak konieczno$¢ po-
rzucenia lokalnego surowca na rzecz importowanego gazu i rozwoju OZE, w ramach rozwoju
ktérego rowniez gros wartosci dodanej laduje za granica? Odpowiedzig moga by¢ czyste tech-
nologie weglowe — tu jednak rachunek ekonomiczny, przynajmniej na razie, daje mato prze-
konywujace rozwigzania problemu dalszego wydobycia wegla w Polsce™.

W tym stopniowym procesie transformacji miksu energetycznego (rozumianego jako miksu
niezbednego dla wytwarzanie energii elektrycznej i ogrzewania) wraz ze zmniejszeniem wy-
korzystania wegla, stopniowo nastepowa¢ musi wzrost znaczenia OZE i pojawienie sie nowe-
go gracza, ktéry zrekompensuje zamykanie przestarzatych blokow z lat 70. — energii jadrowej,
o ktorej szerzej ponizej. Zmiany te nastepowac beda stopniowo przy zachowaniu koniecznych
wymogow bezpieczenstwa energetycznego tak, aby nie doprowadzi¢ do niewydolnosci sieci
elektroenergetycznej oraz ryzyka wstrzymania dostaw energii, takich jakie znamy z Kalifornii,
z potowy sierpnia 2020 r. czy z Austrii.

Najwazniejsze w tym procesie bedg koszty inwestycyjne zwigzane z inwestycjami w rozwoj
morskich elektrowni wiatrowych (offshore) oraz elektrownie stoneczne na ladzie. Jeszcze
wieksze koszty to rozwoj bezemisyjnej energetyki jadrowej, o czym szerzej piszemy nizej. Dla
zapewnienia elastycznos$ci systemu niezbedne bedzie wykorzystanie nowych jednostek ga-
zowych, takze tych zbudowanych w miejsce wytgczanych blokéw weglowych, ktére stanowié
maja uzupeinienie mocy i rezerwe dla z natury niestabilnych Zrédet odnawialnych, ktére za-
leza od zmiennych warunkéw atmosferycznych. Bedzie to niezbedne w przejSciowym okresie
transformacji, w oczekiwaniu na bardziej dynamiczny rozwoj technologii wielkoskalowego
magazynowania energii oraz dalszego podnoszenia elastyczno$ci systemu elektroenerge-
tycznego (przez lepsze zarzadzanie i gospodarowanie energia).

W PEP 2040 przewiduje sie, ze catkowita moc zainstalowana w jednostkach wytworczych
energii elektrycznej z OZE bedzie wynosi¢ w 2030 r. ok. 23-25 GW, co daje podwojenie mocy
zainstalowanych OZE w poréwnaniu z 2020 r. Oznacza to mozliwos¢ wytworzenia z OZE ok.
32 proc. netto energii elektrycznej w 2030 r. W ramach tego w morskich elektrowniach wia-
trowych zainstalowanych bedzie 5,9 GW w 2030 1. i 8 do 11 GW w roku 2040. Jezeli taki pro-
gram budowy morskiej energetyki wiatrowej bytby realizowany zgodnie z harmonogramem,
to w2030 r. energia z farm wiatrowych databy 20,6 TWh, czyli ok 11,5 proc. catej energii elek-
trycznej zuzywanej w Polsce [Monitor Polski, PEP2040, 2021]. W drugim etapie (2040 r.) by-
toby to 38,5 TWh, czyli 19,2 proc. zuzycia energii elektrycznej w Polsce [Mielczarski, 2021].
W elektrowniach stonecznych zainstalowanych bedzie ok. 5 do 7 GW do roku 2030 r. oraz 10 do
16 GW do roku 2040%5.

W projekcie przewidziano uruchomienie pierwszego bloku do produkcji energii jadrowej
o0 mocy 1-1,6 GW na 2033 r., a caly Program polskiej energetyki jadrowej zaktada budowe
blokéw mogacych wytwarza¢ 6-9 GW do roku 2043. W ten sposéb projektowany w PEP2040
bilans mocy pozwolitby na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, umozliwiajac na-
wet pokrycie catego zapotrzebowania na energie elektryczng wytacznie produkcja krajowa.
Scenariusz ten jest bliski do scenariusza znaczgcego wysitku (extended efforts) z modelo-
wania Banku Swiatowego dla polskiego miksu energetycznego, a wiec takiego, ktory zaktada
nie tylko uwzglednienie w rachunku kosztéw zewnetrznych i inwestycyjnych, na poziomie

12 Dobrym i dos$c¢ rzetelnym wydaje sie raport koncowy Zespotu ds. dalszego wykorzystania wegla powotanego przez Ministerstwo Aktywow Pafistwowych,
w ramach ktérego analizie poddano kilka metod zagospodarowania wegla kamiennego w ramach tzw. czystych technologii weglowych i CCU. Jak na
razie wigkszo$¢ obiecujacych technologii albo nie jest optacalna ekonomicznie albo wymaga interwencji (takze kosztownej) w dziatania mechanizmu
rynkowego.

13 Moc paneli fotowoltaicznych (PV) w Polsce wzrosta z 108 MW w 2015 r. do 2108,9 MW (na dzien 1lipca 2020 r.). To wzrost 0 1853 proc. w ciagu nieznacz-
nie ponad 5 lat. Stanowi to takze wzrost 0 175,1 proc. rok do roku? i 0 7,98 proc. w okresie czerwiec 2020 — lipiec 2020 1.
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lokalnym i globalnym, ale i podjecia dodatkowych wysitkéw na rzecz rozwoju sektora OZE,
wykraczajacych poza kontynuacje dotychczasowej polityki [IBRD/World Bank, 2018].

Réwnoczesnie ze zmianami miksu energetycznego w produkeji energii elektrycznej, przed-
stawionymi na Wykresie 1, nastepowac bedzie spadek wykorzystanie wegla w podsektorze
cieptowniczym, po pierwsze ze wzgledu na zaktadany wzrost efektywnosci energetycznej,
po drugie przez zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji i systemow bardziej efektywnych
energetycznie w procesie dostosowywania sie do wymogéw unijnych. Zgodnie z zapisami
dyrektywy RED II, udziat OZE w zuzyciu ciepta/chtodu winien wzrasta¢ w latach 2021-2030
o miedzy 1,1a 1,3 pkt proc. w ujeciu rok do roku.

Przewiduje sie wiec, ze udziat OZE w produkcji ciepta/chtodu w roku 2030 wyniesie 28 proc.
W perspektywie do 2040 r. przewiduje sie takze, ze wegiel jako paliwo przestanie by¢ wyko-
rzystywany do ogrzewania w gospodarstwach domowych, tu jednak na przeszkodzie moze
stana¢ poréwnanie kosztow, a wiec przyzwyczajenie i brak tanich substytutéw. Dziatania te sg
konieczne dla wypetnienia naszych zobowigzan miedzynarodowych, ale nade wszystko majq

Wykres 1. Stan w 2021 1. i prognoza produkcji energii elektrycznej w latach 2025-2040
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych [Forum Energii, 2021; Monitor Polski PEP2040).
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za cel poprawe jakosci powietrza w Polsce, a wiec zmniejszenie kosztow zewnetrznych pro-
dukcji ciepta/chtodu.

Pierwszy polski reaktor ma zosta¢ uruchomiony w 2033 r., a kolejne 5 — w odstepach dwulet-
nich do 2043 r. — wdrozenie energetyki jadrowej jest jednym z o§miu filaréw polityki energe-
tycznej naszego kraju do roku 2040. Energia jadrowa to nie tylko najczystsza metoda pozy-
skiwania energii, ale i bardzo efektywna. Tylko tyle, Ze owiana cata serig mitéw i oznaczona
w spotecznej wyobrazni masg stereotypowych tatek o niebezpieczenstwie wojen, katastrof —
podsycanych popularnoscia amerykanskiego serialu o Czarnobylu (w Polsce, w HBO w 2019 .)
czy tonach radioaktywnych, czyli §miertelnych odpadéw zagrazajacych mieszkancom kra-
jow, ktore na jej rozwdj sie decyduja. Wreszcie kwestia wycofywania energii atomowej z miksu
cho¢by Niemiec rozpala zbiorowa wyobraznie.

Profesorowie Szymon Malinowski i Tomasz Polak jednoznacznie rozprawili si¢ z tymi mitami
[Malinowski, Polak, 2019]. Atom w Polsce musi stanowi¢ uzupeinienie miksu nie tylko jako
stabilizator systemu energetycznego wywotanego, miejmy nadzieje, coraz szybszym roz-
wojem zrodet odnawialnych, ale takze jako substytut wycofywanych z dziatania elektrowni
weglowych, ktérych nieefektywnos¢ nie da sie utrzymac w dobie rosnacych cen pozwolen na
emisje w Europie. Nieco gorzej jest juz z ocena efektywnos$ci ekonomicznej takiego przedsie-
wziecia jak budowa elektrowni jadrowej i jej wiaczenie do systemu energetycznego kraju. Na
Wykresie 2 staramy sie zebra¢ nieco danych finansowych dla juz zrealizowanych i realizowa-
nych projektéw jadrowych na Swiecie.

Wedtug analizy DIW Berlin Weekly Report, energia jadrowa byta i zawsze bedzie nieoptacalna
dla prywatnego inwestora — od 1951 po 2017 1. zaden z 674 wybudowanych reaktoréw nie byt
wybudowany przez kapitat prywatny w warunkach wolnej konkurencji. Prywatne inwestycje
byty bogato wsparte subsydiami od rzadu, a straty generowane przez nowe projekty to srednio

Wykres 2. Koszty budowy reaktoréw jagdrowych w Europie i USA oraz estymacje trwajgcych
budoéw w USD za 1 kW (z 2017 roku)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [DIW, 2019 5. 238; IAEE, 2018 s. 43—45; Sharp, Kuczyriski, 2016; OECD/NEA, 2015;
EIA, 2016; Barkatullah, Ahmad, 2017 s. 127—140; IEA/NEA, 2015].
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rzecz ujmujac 5 mld EUR. Koszt wytworzenia energii w nowych projektach energetyki jadro-
wej oscyluje w okolicy 6000 USD za 1 kW [DIW Weekly Report, 2019].

Te wyniki oznaczajg, iz odwotujac sie do symulacji dla Polski, a nie mamy powodéw sadzic,
aby nasze warunki kosztowe jako$ znaczgco r6znity nas od projektéw opisanych powyzej, lo-
kujemy sie gdzie$ w okolicach scenariusza wysokich naktadow (naktady = koszty inwestycyjne
+ koszty utrzymania i eksploatacji), co przy dzisiejszych cenach pragdu na poziomie 187,56 PLN
za MWh oznacza zupeina nieoptacalno$é projektu dla prywatnego inwestora [Terlikowski,
Sztukiewicz, 2019].

Te wyniki, niestety, pokrywaja sie z konkluzjami DIW — chyba Ze przyjmiemy zatozenie wzro-
stu cen energii o okoto 100 proc., co spotecznie bedzie trudne do zaakceptowania. Bez odpo-
wiedniego wsparcia ze strony rzadu, energetyka jadrowa w Polsce nie powstanie. Deklaracja
rzadu — wpisanie rozwoju energetyki jadrowej do projektu PEP2040 daje taki jasny sygnat, ale
juz widac, ze prace zwigzane z powotaniem podmiotu odpowiedzialnego za realizacje budowy
pierwszej elektrowni jagdrowej zajety dwa lata, co oczywiscie przetozy sie na wydtuzenie okre-
su inwestycyjnego i podniesienie kosztow realizacji catego przedsiewziecia.

Chcac odpowiedzie¢ na pytanie jak uwzglednic rachunek ekonomiczny w doborze miksu ener-
getycznego kraju, musimy odwotac sie¢ do modelu poréwnania cen uzyskania pradu z réznych
zrédet energii. W naszej analizie ograniczymy sie do szesciu gtéwnych Zrédet, ktérych udziat
w miksie planowanym w PEP2040 na rok 2040 wtasnie wynosi 95 proc. Zajmujemy sie wiec: 1)
elektrowniami weglowymi na wegiel kamienny — ASC PC, wytaczajac z analizy wegiel brunat-
ny ktérego stosowanie zostanie wygaszone przez rosnace koszty systemu ETS i protesty eko-
logiczne, zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza, 2) elektrowniami na gaz ziemny — CCGT,
ktore, choé¢ traktowane jako paliwo przej$ciowe, w pewnym scenariuszu mogg sta¢ sie pod-
stawg systemu energetycznego, 3) energetyka jadrowa — PWR GEN III+ zgodnie z zalozenia-
mi PEP2040 [Monitor Polski, PEP2040, 2021]. Ponadto analizujemy trzy najwazniejsze, bo
o najwiekszym potencjalne do wykorzystania w Polsce, zrodta odnawialne: 1) lgdowe farmy
wiatrowe (LFW), 2) morskie farmy wiatrowe (MFW) oraz 3) rozwijajgca sie ostatnio, nie tylko
za sprawg prosumentow, fotowoltaika (PV).

Wyliczenie kosztu usrednionego energii z poszczegdlnych zrodet uzyskujemy poréwnujac
jaka nowa moc bytaby niezbedna, biorac pod uwage funkcjonujace w 2020 r. zrédta, tak, aby
mozna byto uzyskac okoto 200 TWh energii tylko z danego zrdédta. Uproszczenie to pozwala
poréwnaé koszty rozbudowy poszczegdlnych zZrodet, przy zatozeniu ich wysokiej penetracji
w miksie docelowym, co ma niebagatelny wptyw na prezentowane nizej koszty zewnetrzne.

Parametry kosztowe dotyczgce kosztéw inwestycyjnych, statych oraz zmiennych i te dotycza-
ce efektywnos$ci pozyskiwania energii z poszczegélnych zrédet pobraliSmy z dokumentu PEP
2040 [Monitor Polski, PEP2040, 2021]. Oczywiscie patrzac na te dane mieliSmy pewng po-
kuse ich modyfikacji w kierunku szerszego uwzglednienia dtugookresowych tendencji ceno-
wych poszczegoblnych zrodet energii, na przyktad z wykorzystaniem danych Lazarda [Lazard,
2020]. Pokazujq one 11-letnie zmiany usrednionego jednostkowego kosztu wytwarzania ener-
gii elektrycznej (Levelized Cost of Energy), ktére wskazuja na przyktad na spadek cen ener-
gii pozyskiwanej z fotowoltaiki z poziomu 360 USD w 2009 r. do 37 USD w 2020 r. Bedzie to
miato kardynale znaczenie dla naszych konkluzji. PEP 2040 nie zaktada kontynuacji az tak
spadkowego trendu kosztéw fotowoltaiki. W zderzeniu z tymi dylematami postanowili§my do
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modelu przyjac koszty 2020 r. wedtug ww. danych PEP2040 i zobaczy¢ jak wyglada¢ mégtbym
miks na bazie poréwnania cen wytwarzania energii z omawianych szesciu zrédet.

Dla uczynienia analizy peiniejsza, postanowiliSmy w rachunku kosztéw uwzgledni¢ koszty
zewnetrzne (Srodowiskowe) dla paliw kopalnych oraz koszty emisji wynikajace z systemu ETS.
W odniesieniu za$ do Zzrédet odnawialnych uwzgledniamy koszty bilansowania, sieciowe i pro-
filowe tych zrédet przy zatozeniu ich wysokiego udziatu w miksie energetycznym. Dziatanie
takie jest podyktowane checig petnego obiektywizmu, ktéry wymaga, aby jasno powiedzie¢, iz
odnawialne zrdédta energii pociagaja za sobg takze pewne koszty zewnetrzne, o ktérych méwi
sie rzadziej, a w warunkach wyeksploatowanych w wielu miejscach sieci przesytowych moga
by¢ niebagatelne. Tak wiec koszty Srodowiskowe dla energii z wegla i gazu przyjeto odpowied-
nio 15,8 i 4,4 EUR/KWh [Preiss i in., 2008], koszty Srodowiskowe dla energii jadrowej zas przy-
jeto na maksymalnej wartosci 7 EUR/KWh [D’haeseleer, 2013]. Dla ETS przyjeto cene upraw-
nien w wysokosci 43 EUR i kurs 4,6 PLN za 1 EUR.

Nieco mniej znane koszty zwigzane z odnawialnymi Zrédtami energii to koszty bilansowa-
nia, ktére obejmuja koszty statego utrzymania oraz aktywacji dodatkowej rezerwy mocy dla
centralnie dysponowanych jednostek wytworczych, ktora jest niezbedna dla bilansowania
systemu w przypadku niepewnos$ci odnos$nie do prognozy ich produkcji w okre§lonym czasie.
Bilansowanie mocy jest zatem konieczne dla uzyskania rownowagi popytu i podazy umozli-
wiajacej regulacje napiecia i czestotliwosci w systemie. Koszty te obejmuja réwniez niepla-
nowane awarie jednostek wytwoérczych lub sieci przesytowej. Koszty bilansowania dla energii
wiatrowej przy jej udziale powyzej 40 proc. — w miksie energetycznym przyjeto na 6 EUR/MWh
[Hirth, 2015] oraz 2 EUR/MWh dla fotowoltaiki [OECD/NEA, 2012].

Koszty sieciowe to koszty rozbudowy sieci przesytowej i dystrybucyjnej, ktoére sg zwigzane
z wprowadzeniem nowych mocy odnawialnych do systemu. Elektrownie wiatrowe i elektrow-
nie fotowoltaiczne moga by¢ budowane z dala od regionéw wysokiego popytu, co — szczeg6l-
nie w przypadku energetyki wiatrowej na morzu — moze wymagac catkiem nowej infrastruk-
tury sieciowej. Koszty sieciowe energetyki wiatrowej (on-shore i offshore), przy zatozeniu jej
udziatu do 40 proc. miksu, oszacowano na 7 EUR/MWh [Holttinen, 2009].

Wreszcie koszty profilowe zrédet odnawialnych to koszty zmiennosci wytwarzania energii
elektrycznej. Wynikajq one z relacji miedzy jednostkami OZE a innymi juz istniejacymi mocami
w systemie energetycznym. Wiazg sie z faktem, iz jednostki wiatrowe i fotowoltaiczne obnizaja
liczbe godzin peinej mocy jednostek wytworczych dysponowanych centralnie. Konsekwencja
obnizenia ich produkcji jest wzrost usrednionego kosztu wytwarzania. Skutki wprowadza-
nia niestabilnych zrédet odnawialnych to takze koszty koniecznos$ci zapewnienia dodatkowej
rezerwy. Elektrownie odnawialne tylko w nieznacznym stopniu obnizZajg zapotrzebowanie
na rezerwe mocy z jednostek dysponowanych centralnie, szczegdlnie w godzinach szczytu.
Ponadto przy wysokim udziale energii z OZE w miksie, cze$¢ produkcji tych elektrowni moze
przekracza¢ obcigzenie. Powoduje to albo na razie kosztowng konieczno$¢ magazynowania
energii z OZE, albo ograniczenie nadpodazy produkcji z OZE. Obniza to efektywne wykorzysta-
nie mocy tych zrédet oraz wzrost ich jednostkowych kosztow wytwarzania. Koszty profilowe
dla energetyki wiatrowej oraz PV przyjeliSmy na poziomie 20 EUR/kWh [Hirth, 2015].

W modelu zatozono, ze trwato$¢ elektrowni jadrowych to 60 lat, elektrowni weglowych i gazo-
wych to 35 lat, a elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych to 25 lat. Przyjecie do modelu wy-
tacznie dzisiejszych kosztéw inwestycyjnych, statych i zmiennych funkcjonowania poszcze-
golnych zrodet, jak rowniez dzisiejszych efektywnosci uzyskania energii jest uproszczeniem,
z ktérego zdajemy sobie sprawe, jednocze$nie uwalnia nas od rozwazan nad prognozowang
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dynamika zmian — cho¢ powrdcimy do niej na konicu analizy. Wyniki analizy kosztow wytwo-
rzenia energii przedstawiamy na Wykresie 3.

Wykres 3. Usredniony jednostkowy koszt energii (w PLN/MWh)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dotyczqcych kosztow z PEP2040.

Majac koszty jednostkowe dla poszczegélnych zrédet, mozna pokusi¢ sie o dobor miksu opty-
malnego z punktu widzenia catkowitych kosztéw dla spoteczenstwa. Pomijamy tu koszty wy-
nikajace z rezygnacji z pewnych zrdédet (szczegdlnie w odniesieniu do wegla moga by¢ spo-
tecznie wysokie, cho¢ w ujeciu monetarnym nie az tak znaczne).

Pokazujemy dwie propozycje miksu elektroenergetycznego w Polsce w 2040 1. — pierwszy wa-
riant zatozony w PEP 2040 (Wykres 4) oraz drugi wariant alternatywny bez zrodet weglowych
ijadrowych (Wykres 5). Co ciekawe to ten drugi wariant jest o okoto 10 proc. tanszy od przyje-
tego w PEP2040. Trzeba jednak w tym miejscu mie¢ na wzgledzie, Ze swojg analize prowadzi-
liSmy przed spektakularnym wzrostem cen uprawnien do emisji w ramach systemu ETS oraz
na dtugo przed wybuchem wojny na Ukrainie.

Wykres 4. Miks elektroenergetyczny dla Wykres 5. Alternatywny miks elektroener-
roku 2040 zaproponowany w PEP2040 getyczny dla Polski w roku 2040
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Zdajemy sobie sprawe z wielu przyjetych w naszym modelu uproszczen i zatozen powoduja-
cych niekompletno$¢ analizy i jej ogélny charakter. ChcieliSmy jednak w mozliwie prosty spo-
sOb pokazac rézne scenariusze rozwoju miksu energetycznego w Polsce, witaczajac sie w sze-
roki nurt dyskus;ji o jego kierunku. Jest to temat niebagatelny — jesteSmy w takim momencie
w historii kraju, w ktérym to decyzje inwestycyjne podejmowane dzis uksztattuja nasz miks,
a wiec takze nasza konkurencyjno$é w Europie, na wiele dekad naprzéd. Tych decyzji nie da
sie potem odwotac, a ich koszty bedziemy ponosi¢ wszyscy w postaci wyzszych rachunkéw za
prad i energie w ogodle.

To, ze nasza propozycja miksu alternatywnego, jedna z wielu, ktére sa mozliwe, jest pod
wzgledem kosztow inwestycyjnych tansza ze spotecznego punktu widzenia od wersji zapro-
ponowanej w PEP2040, abstrahuje od wielu czynnikéw. Nalezy jednak dodac, iz dalszy rozwoj
technologii energetycznych bedzie z pewnoscig podwyzszat konkurencyjnos¢ OZE, ale jed-
noczes$nie nie wiemy jaka bedzie przysztos¢ technologii, takich jak IGCC, czy kosztéw i efek-
tywnosci technologii CCSU, ktére moga z kolei spowodowac wigksza konkurencyjnos¢ zrodet
tradycyjnych, tradycyjnie wigzanych z kwestig bezpieczenstwa energetycznego, tak waznego,
gdy na Ukrainie toczy sie wojna. Miksu tego nie da sie pewnie zbudowa¢ bez energii atomu,
mimo iz jest ona droga, bez budowy rynku wodoru po jego stronie podazowej i popytowej, bez
rozwazenia znacznej roli dla amoniaku i spalania biomasy z wychwytem CO».

Jezeli przygladac sie jednak danym Lazard’a, jak proponuje Marcin Popkiewicz [Popkiewicz,
2021], kierunek na OZE wydaje sie by¢ oczywisty. Z drugiej strony rozwoj technologii wodoro-
wych i szersze wykorzystanie wodoru w gospodarce moze zapewni¢ rozwdj technologii ma-
gazynowania energii w wodorze, a takze pozwoli¢ na stopniowe zastepowanie/suplemento-
wanie gazu naturalnego. Nie wiemy dzis, jak szybko beda zachodzily te procesy, ale z checig
wrocimy do naszego modelu za jakis czas.

Z pewnoscia tez presja zewnetrzna, cho¢by wzrost kosztow emisji w systemie ETS czy pro-
pozycje KE w zakresie pakietu ,,Fit for 55”, moga spowodowac, ze wegiel zniknie z naszego
miksu energetycznego duzo szybciej, niz zaktadaja to porozumienia rzgdu ze zwigzkami gor-
niczymi, a presja spoteczna zwigzana z potrzeba zapewnienia luksusu czystego powietrza dla
nas i naszych dzieci spowoduje konieczno$¢ przyspieszenia procesu zmian miksu energetycz-
nego. Z drugiej strony ostatnie wydarzenia geopolityczne przemodelowaty nasze myslenie
o energii — bezpieczenstwo energetyczne staje si¢ nieodzownym wymogiem ksztattujgcym
polityke energetyczng. Pytanie jak je osiggna¢ bedzie nadal aktualne, a dzi$ podejmowane de-
cyzje zawazg na naszej przysztosci, na wiele lat. Piszac ten rozdziat gtéwnie w 2021 r., nie mo-
glismy by¢ $wiadomi tych wszystkich wyzwan, o ktérych wiemy dzi§ oddajac cata publikacje
do wydawnictwa. Oznacza to tylko, ze do tych rozwazan trzeba bedzie jak najszybciej wrécic.
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14 lipca 2021r1. Komisja Europejska ogtosita pakiet reform tzw. pakiet Gotowina 55 (,,Fit for 55”)
[Komisja Europejska, 2021], zawierajacy propozycje przepisow prawnych umozliwiajgcych
osiaggniecie ogélnounijnego celu redukcji emisji CO2 0 co najmniej 55 proc. w 2030 r. (W porow-
naniu z1990r.) [Rozporzadzenie..., 2021]. Stanowi to kluczowy krok na drodze do neutralnosci
klimatycznej Unii w 2050 r., okre§lonej w Europejskim Zielonym t.adzie [Komisja Europejska,
2019]. Nowe cele zostaty ustalone w oparciu o stosunkowo ambitne zatozenia zaréwno do-
stepnosci technologii OZE, potencjatu produkcji zielonego wodoru, mozliwosci zastosowa-
nia technologii CCS/CCU (Carbon Capture and Utilisation/Carbon Capture and Storage), jak
i potencjatu spadku kosztu tych technologii, zgodnie z zatozeniami m.in. PRIMES Reference
Scenario 2020' [E3-Modelling, 2021]. Zaplanowana przez Komisje Europejska transformacja
energetyczna wymaga przeprowadzenia szczegétowych analiz w zakresie potencjatu dostep-
nych technologii i kosztoéw zwigzanych z wdrazaniem zero- i niskoemisyjnych rozwigzan na
poziomie krajowym. Z punktu widzenia sektora elektroenergetycznego, celem tych analiz jest
wskazanie optymalnych kosztowo kierunkéw rozwoju, zapewniajacych z jednej strony wy-
pelnienie zobowigzan, a z drugiej, gwarantujgcych bezpieczenstwo dostaw energii do odbior-
céw koncowych po akceptowalnym koszcie.

1 Jest to scenariusz bazowy, na podstawie ktérego opracowano konkretne scenariusze i warianty polityki wykorzystywane do oceny opcji stanowigcych
podstawe inicjatyw politycznych w pakiecie Gotowi na 55.


mailto:igor.tatarewicz%40kobize.pl?subject=
mailto:michal.lewarski%40kobize.pl?subject=
mailto:slawomir.skwierz%40kobize.pl?subject=
mailto:skwierz%40are.waw.pl?subject=

ROZDZIAt2 - TRANSFORMACJA SEKTORA ELEKTROENERGETYCZNEGO W POLSCE W KONTEKSCIE DAZENIA DO NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE) 28

W ramach analizy przeprowadzonej przez CAKE/KOBiZE opracowano trzy scenariusze defi-
niujgce cele polityki klimatycznej w UE, w zaleznosci od zatozonego celu redukcji GHG w catej
gospodarce krajowej [Pyrkaiin., 2021]:

Scenariusz bazowy (BAU) — zaktadajacy 60 proc. redukcje emisji GHG w 2050 r. w sto-
sunku do 1990 r., z wytgczeniem sektora uzytkowania gruntéw i le$nictwa (Land Use,
Land Use Change and Forestry, LULUCF);

Scenariusz referencyjny (REF) — zaktadajacy 80 proc. redukcje emisji GHG w 2050 T.
w stosunku do 1990 1., z wytaczeniem sektora uzytkowania gruntéw i le$nictwa (Land
Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF);

Scenariusz neutralnosci (NEU) — zaktadajacy redukcje emisji GHG na poziomie 90 proc.
w 2050 r. w stosunku do 1990 r. i zerowy poziom emisji netto. Ponadto scenariusz ten
zaktada zwiekszenie do 55 proc. celu redukcyjnego na 2030 r. zgodnie z propozycjami
pakietu ,Fit for 55”.

Symulacje zaprezentowane w niniejszym rozdziale zostaty opracowane przy uzyciu zestawu
narzedzi opracowanych w CAKE/KOBIiZE — w tym przede wszystkim modelu dedykowane-
go analizom sektora energetycznego o nazwie MEESA (Model for European Energy System
Analysis) [Tatarewicz i in., 2022], makroekonomicznego (d-PLACE) [Boratynski i in., 2022]
oraz modeli sektorowych — transportowego (TR3E) [Rabiega i in., 2022] i rolniczego (EPICA)
[Was iin., 2022]. Zastosowanie pakietu potgczonych ze sobg modeli sektorowych i makroeko-
nomicznego ma na celu zapewnienie, ze obraz dziatan zmierzajgcych do redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych jest kompleksowy. Takie rozwigzanie pozwala na uwzglednienie wptywu
zmian emisji w réznych sektorach gospodarki na cel krajowy oraz koszt krancowy redukcji.
Ponadto zastosowanie modeli sektorowych pozwala na uchwycenie specyfiki sektorow i tech-
nologii redukcyjnych w kluczowych obszarach — elektroenergetyki, transportu przemystu
irolnictwa.

Wyniki obliczen modelowych zaprezentowane w artykule skupiajg sie na wybranych aspek-
tach dotyczacych sektora energii, a wiec gtéwnie na wynikach modelu energetycznego MEESA.
Nalezy przy tym wspomnie¢, ze wyniki te zostaty otrzymane w procesie iteracji z pozostatymi
modelami — przede wszystkim z modelem makroekonomicznym d-PLACE, badajacym reak-
cje gospodarki na procesy transformacji energetycznej, m.in. poprzez zmiany zapotrzebowa-
nia na energie czy tez zmiany kosztéw emisji CO2. Poprzez przekazywane za posrednictwem
modelu makroekonomicznego dane, uwzgledniono réwniez interakcje z modelem transportu
(w szczegdlnosci w zakresie rozwoju elektromobilnosci i pojazdéw z napedem wodorowym.

MEESA jest liniowym modelem optymalizacyjnym, obejmujacym cata UE, dzieki czemu moze
znajdowaé rozwigzania w postaci optymalnego doboru jednostek wytwodrczych, przy zada-
nych warunkach oraz ograniczeniach, uwzgledniajac obecng strukture wytwarzania poszcze-
golnych krajow UE, potencjat zrédet odnawialnych, krajowe polityki w dziedzinie energii,
a przede wszystkim wspélnotowe cele redukcji emisji w §rednim i dtugim horyzoncie czaso-
wym [Pyrkaiin., 2021].

Struktura miksu energetycznego w Polsce ulegata silnym zmianom na przestrzeni ostatnich
30 lat (Wykres 1). Z poczatkowego niemal 96 proc. udzialu wegla kamiennego i brunatnego
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Wykres 1. Bilans energii elektrycznej brutto w Polsce w latach 1990-2020 [TWh]
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Objasnienia:
EKSP-IMP  saldo importowo-eksportowe
PV._M elektrownie PV mate
PV elektrownie PV duze
WIATR M  elektrownie wiatrowe na morzu
WIATR_L elektrownie wiatrowe na ladzie
BMAS_CCS elektrownie i elektrocieptownie na biomase z CCS
BMAS elektrownie i elektrocieptownie na biomase
BGAZ elektrownie i elektrocieptownie na biogaz
WODA elektrownie wodne przeptywowe
ODP_B elektrocieptownie na paliwa odpadowe odnawialne
ODP elektrocieptownie na paliwa odpadowe nieodnawialne
POZOS elektrownie i elektrocieptownie na paliwa pozostate
OLEJ elektrownie olejowe
GAZ_CCS elektrownie i elektrocieptownie gazowe z CCS
WODOR elektrownie i elektrocieptownie gazowe — wspédtspalanie wodoru
GAZ elektrownie i elektrocieptownie gazowe
JADR elektrownie jgdrowe
WK__CCS elektrownie i elektrocieptownie na wegiel kamienny z CCS
WK elektrownie i elektrocieptownie na wegiel kamienny
WB__CCS elektrownie na wegiel brunatny z CCS
WB elektrownie na wegiel brunatny

Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE na podstawie Eurostat [Komisja Europejska, 2022].
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w bilansie energii elektrycznej brutto w 1990 r. zanotowano spadek do 68 proc. w roku 2020.
Zmiana miksu szczegdlnie widoczna jest po roku 2000 — gaz ziemny i OZE zaczynaja od tego
czasu odgrywac coraz bardziej istotng role. Widoczny po 1990 r. jest wzrost eksportu netto
energii elektrycznej az do 2005 r. (ok. 11,2 TWh) — pierwszego roku istnienia systemu handlu
uprawnien EU ETS (European Union Emission Trading System). P6Zniej wraz ze wzrostem za-
réwno cen uprawnien, jak i ze spadkiem udziatu darmowych uprawnien dla elektroenergetyki
widoczny jest gwattowny spadek eksportu energii elektrycznej, a w p6zniejszym okresie na-
wet import energii elektrycznej — szczegdlnie widoczny w 2020 r. (import netto ok. 13,3 TWh),
kiedy elektroenergetyka przestata otrzymywac¢ darmowe uprawnienia, a ich ceny (Tabela 1)
znalazly sie na poziomach uderzajacych w konkurencyjnos¢ wytwarzania energii elektrycznej
z paliw weglowych wzgledem OZE i gazu ziemnego.

Tabela 1. Srednie ceny uprawnieri EUA w EU ETS [EUR/tona — ceny biezace] oraz darmowy
przydziat dla elektroenergetyki [mln uprawnien]

Rok
Wyszczegodlnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cenauprawnien EUA [EUR/tona — ceny

bicsace] 447 | 596 | 7,69 | 535 | 583 | 1588 | 24,85 | 2477

Darmowe uprawnienia przyznanedla
energetyki zgodnie zart. 10c [Dyrektywa..., | 71,58 | 60,79 | 43,57 | 3216 | 21,26 | 18,98 | 16,30 | 0,00
2018] [mIn uprawnien]

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBiZE na podstawie danych gietdy ICE i EEX.

Metodyka i modele

Do obliczen na potrzeby analizowanych scenariuszy wykorzystano metodyke i modele opra-
cowane w CAKE/KOBiZE. W pracy skupiono sie na wynikach dotyczacych gtéwnie modelu
energetycznego MEESA. Szczeg6towy opis tego modelu wraz z zawartymi w nim réwnaniami
przedstawiony zostat w dokumentacji [Tatarewicz i in., 2022] udostepnionej, obok dokumen-
tacji pozostatych modeli i innymi opracowanymi w projekcie raportami, na stronie interneto-
wej projektu CAKE/KOBIZE [CAKE/KOBiZE, 2022]. Model MEESA w swojej strukturze obejmuje
wszystkie kraje UE oraz Wielkg Brytanie, Norwegie i Szwajcarie. Zostat zaprojektowany w celu
formutowania i oceny alternatywnych strategii dostaw energii zgodnych z ograniczeniami
zdefiniowanymi przez uzytkownika, takimi jak limity nowych inwestycji, dostepnos$¢ paliw
i handel nimi, regulacje Srodowiskowe, regulacje rynkowe, transgraniczny przeptyw energii,
wymagane poziomy redukcji emisji czy tez wymagany udziat OZE w danym okresie. Model
MEESA zostat opracowany do modelowania dostaw energii elektrycznej, ciepta i wodoru po-
zyskanego w procesie elektrolizy. Uwzglednia kluczowe dynamiki i relacje, ktére odzwiercie-
dlaja funkcjonowanie sektora energetycznego i cieptowniczego. Kryterium optymalizacji jest
minimalizacja catkowitych zdyskontowanych kosztow systemu w rozpatrywanym horyzoncie
czasowym (obecnie horyzont prognoz zostat zdefiniowany do 2055 r.). Zmiennymi, majacy-
mi decydujacy wptyw na ksztatt przysztej struktury mocy wytwoérczych, sa przede wszyst-
kim: ceny paliw, parametry techniczno-ekonomiczne jednostek wytwoérczych oraz zatozenia
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Rysunek 1. Ogdlny schemat procesu iteracji pomiedzy modelami w Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych

MEESA
Model
energetyczny
Zapotrzebowanie
Emisje GHG na energie, ceny
zsektora paliw, inwestycje,
energetycznego energia elektryczna
iwodoér na potrzeby
sektora transportu
Emisje GHG Popyticeny
zsektora produktow
transportu rolnych
TR3E c y EPICA
eny paliw Emisje GHG
Model zapotrzebowa’nie z seJktora Mofjel
transportowy na transport rolniczego rolniczy

pasazerski i towarowy,
zapotrzebowanie na
energie elektryczna i wodor

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie CAKE/KOBiZE [CAKE/KOBIZE, 2022).

polityki klimatyczno-energetycznej panstwa, warunkujgce przyszty poziom cen uprawnien
do emisji CO, oraz wymagany udziat OZE w strukturze produkcji energii elektrycznej. Model
MEESA, jak juz wspomniano, wchodzi w sktad zestawu modeli opracowanych w CAKE/KOBIZE.
Na Rysunku 1 pokazano w sposob uproszony interakcje wystepujace pomiedzy poszczegolny-
mi modelami.

MEESA umozliwia modelowanie wszystkich etapéw przeptywu energii od Zrédet zaopatrzenia
do zapotrzebowania, co ogdlnie okresla sie mianem fancucha energetycznego, a etapy nazywa
sie poziomami. Na Rysunku 2 przedstawiono uproszczony schemat tanicucha dostaw energii
zastosowanego w modelu MEESA.

MEESA optymalizuje rozwo6j technologii zapewniajacych pokrycie zapotrzebowania na energie
elektryczng, ciepto sieciowe i wodor pozyskany w procesie elektrolizy od momentu wydobycia
energii pierwotnej, transportu energii, konwersji energii, przesytu i dystrybucji do odbiorcéw
koncowych. Koszty operacyjne systemu s3 optymalizowane w catym tancuchu dostaw. Ta ce-
cha jest szczegélnie wazna w przypadku rozwoju rozproszonych zrédet wytwarzania.

W modelu MEESA zdefiniowano okoto 50 réznych typéw technologii, w tym istniejgce i nowe
konwencjonalne jednostki cieplne, OZE, magazyny energii, elektrolizery oraz ustugi strony
popytowej (Demand Side Response — DSR). Wodér produkowany w elektrolizerach moze by¢
w modelu wykorzystywany do produkcji energii elektrycznej i ciepta sieciowego w turbinach
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Rysunek 2. Uproszczony schemat taficucha dostaw energii w modelu MEESA
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAKE/KOBIZE; [Tatarewicz i in., 2022].

gazowych lub kierowany do sektoréow, w ktérych wystepuje zapotrzebowanie na ten no$nik
energii. Kazdej technologii zdefiniowanej w modelu przypisano odpowiedni wskaznik emisji

CO, zwigzany z jej jednostka wytwdrcza, co pozwala przewidzie¢ catkowita emisje z sektora
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energetycznego oraz uwzgledni¢ w optymalizacji koszty zwigzane z konieczno$cig zakupu
uprawnien na rynku.

Model wykorzystuje zréznicowanie zapotrzebowania na energie elektryczna i ciepto sieciowe
w zalezno$ci od pory roku (zima, lato), rodzaju dni (niskie, Srednie i wysokie zapotrzebowanie
lub ré6zna produktywno$¢ niesterowalnych OZE) oraz pory dnia (dzien, noc, okres szczyto-
wego zapotrzebowania). Stanowi to podstawe do okreslania trybu pracy poszczegolnych jed-
nostek w systemie. Rozwigzanie to umozliwia réwniez analize poziomu i kierunku wymiany
miedzysystemowej.

Kluczowe zalozenia:

Zapotrzebowanie na energie elektryczna, cieplo sieciowe i wodor pozyskany w procesie
elektrolizy

Zapotrzebowanie na energie elektryczng, ciepto sieciowe i wodor sa jednymi z gtéwnych da-
nych wejéciowych w modelu MEESA pochodzacych z modelu makroekonomicznego d-PLACE.
Ogodlnie rzecz biorgc, zapotrzebowanie na energie elektryczng w modelu MEESA ma charakter
danych egzogenicznych, ale model oblicza réwniez dodatkowe zapotrzebowanie na energie
zuzywang przez pompy ciepta, magazyny energii i produkcje wodoru w procesie elektrolizy,
dlatego konicowe zapotrzebowanie na energie elektryczng jest suma zapotrzebowania wyge-
nerowanego w modelu d-PLACE i zapotrzebowania obliczonego w modelu MEESA. Podobnie
jest z wodorem — zapotrzebowanie dla przemystu i sektora transportu jest generalnie obli-
czane w modelu d-PLACE, ale do tego zapotrzebowania dodawany jest wodér wykorzysty-
wany w modelu MEESA do produkcji energii elektrycznej i cieplnej, jako forma magazynowa-
nia energii (Wykres 2).

Wykres 2. Projekcje zapotrzebowania netto na energie elektryczng w Polsce — scenariusze
BAU, REF i NEU [TWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CAKE/KOBIZE, [Pyrka i in., 2021].
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Parametry techniczno-ekonomiczne

Parametry techniczne i ekonomiczne technologii wytwarzania energii elektrycznej i cie-
pta zdefiniowano w modelu MEESA opierajac sie na danych pochodzacych z najnowsze-
g0 scenariusza referencyjnego stosowanego przez KE — PRIMES Reference Scenario 2020
[E3-Modelling, 2021]. Dane te zostaty dodatkowo uzupetnione informacjami pochodzacymi
z opracowan przygotowanych przez uznane osrodki badawcze zajmujgce sie modelowaniem
energii i procesami inwestycyjnymi, takimi jak: Miedzynarodowa Agencja Energii, Wspdlne
Centrum Badawcze? (Joint Research Centre), Tractebel, Ecofys czy Frontier Economics.

Ceny paliw

Ceny paliw pierwotnych zostaty przyjete na podstawie szacunkéw Miedzynarodowej Agencji
Energii zawartych w opracowaniu World Energy Outlook z 2017 r. [Miedzynarodowa Agencja
Energii, 2017]. Projekcje cen paliw z nowszych opracowan WEO przewidujg nizsze poziomy
cen niz opracowanie z 2017 r., dlatego starsze prognozy wydaja sie lepiej pasowaé do obecnej
sytuacji rosngcych cen surowcéw (w momencie pisania tego rozdziatu nie byto dostepnych
rzetelnych projekcji cen, ktére uwzgledniatyby w sposéb kompleksowy zmieniajaca sie sytu-
acje na rynku paliw w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine).

Koszt emisji CO>

Krancowe koszty redukcji emisji CO2 sa wynikiem procesu iteracji pomiedzy modelem MEESA
a modelem d-PLACE oraz modelami sektorowymi. Zmiany tego parametru powoduja zmiany
w miksie energetycznym i wptywajq na bilans uprawnien w systemie EU ETS, co ma wptyw na
ceny. Dlatego ceny uprawnien do emisji CO» w proponowanej metodzie nie sg danymi egzo-
genicznymi, lecz wynikiem obliczent modelowych, uwzgledniajacych cele redukeji emisji oraz
zmiany w miksie paliwowym i emisjach procesowych w sektorach objetych EU ETS. Metoda ta
pozwala na wyznaczenie krancowego kosztu emisji CO> w danym roku (Wykres 3).

Wykeres 3. Kranicowe koszty redukcji emisji w sektorze EU ETS [EUR/t CO, ekw.] — scenariusze
BAU, REF i NEU

500
400
300

200

EUR/t CO, ekw.

100 p—

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAKE/KOBIZE, [Pyrka i in., 2021].

2 Wspdlne Centrum Badawcze jest jedng z Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej, ktorej celem jest zapewnienie, zgodnie z potrzebami klientéw,
wsparcia naukowego i technicznego dla koncepcji, rozwoju, wdrazania i monitorowania polityki Unii Europejskiej.
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Wyniki modelu MEESA w zakresie rozwoju zrédet wytworczych energii elektrycznej w Polsce
wskazuja, ze przyjete a priori cele redukcyjne na 2050 r. dla poszczegdlnych scenariuszy wy-
muszaja daleko idace zmiany w miksie energetycznym. Polegajq one przede wszystkim na
zastepowaniu paliw weglowych technologiami zero- lub niskoemisyjnymi. Charakter tych
zmian jest bardzo dynamiczny, w przeciwienstwie do tego, co mozna byto zaobserwowaé
w okresie 1990-2020, gdzie zmiany te zachodzity stopniowo. Szybkie odchodzenie od paliw
weglowych i zastepowanie ich jednostkami zero- i niskoemisyjnymi jest charakterystyczne
dla wszystkich rozpatrywanych scenariuszy, przy czym w scenariuszu NEU zmiany te za-
chodza najszybciej. Jest to konsekwencja przyjetego zatozenia o najwyzszym celu redukcyj-
nym juz dla 2030 r. i dgzenia do osiggniecia zerowej emisji netto w perspektywie 2050 r. (co
z kolei prowadzi do wysokich cen uprawnien do emisji CO2). Nalezy zwroci¢ uwage rowniez
na to, ze rézne wymuszenia w zakresie redukcji emisji CO2, zaadoptowane w poszczegélnych
scenariuszach, prowadza nie tylko do zmian w strukturze wytwarzania energii elektrycznej,
ale wptywaja takze na poziom zapotrzebowania na energie elektryczng. R6zne poziomy po-
pytu wynikajg m.in. ze zréznicowania kosztéw dostaw energii elektrycznej wystepujacych
w scenariuszach i stopnia elektryfikacji takich obszarow gospodarki jak np. sektor transportu,
przemystu i cieptownictwa. Im bardziej ambitny scenariusz w odniesieniu do redukcji GHG,
tym wyzsze s3 z nim zwigzane ceny uprawnien do emisji CO. Te z kolei wptywajg na ceny
energii elektrycznej na rynku hurtowym i w konsekwencji dla odbiorcow koncowych, co ge-
neruje presje na ograniczenie popytu wskutek reakcji odbiorcow na wysokie koszty dostaw
energii. Efekt ten jest widoczny w szczegdlnosci w okresie 2021-2030, kiedy paliwa kopal-
ne wcigz odgrywaja istotna role w strukturze wytwarzania energii elektrycznej. Wynika to
z braku alternatywnych mozliwo$ci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego przy du-
zym udziale niesterowalnych OZE, skutkiem tego w okresie do 2030 r. w kazdym ze scenariu-
szy analitycznych wystepuje wysoki udziat jednostek opartych na paliwach kopalnych, ktore
funkcjonujg w systemie EU ETS. W dalszej perspektywie, wyzsze cele redukcyjne zatozone
w scenariuszu NEU wymuszaja zmiany struktury wytworczej w strone zrédet o nizszej emi-
syjnosci i prowadza do przyspieszenia procesu dekarbonizacji sektora elektroenergetycz-
nego, co powoduje stabilizacje kosztow dostaw energii elektrycznej. Ponadto duzo szybciej
przebiega réwniez dekarbonizacja pozostatych sektoréw — przede wszystkim poprzez elek-
tryfikacje. Z tego powodu tempo wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng w scena-
riuszu NEU w okresie 2035-2050 jest nieco wyzsze niz w scenariuszu REF i wyraznie wyzsze
niz w BAU.

We wszystkich rozpatrywanych scenariuszach widoczne jest bardzo szybkie odchodzenie od
paliw weglowych w produkcji energii elektrycznej (Wykres 4). W perspektywie 2040 1. pro-
dukcja z wegla pozostaje w strukturze wytwarzania tylko w scenariuszu BAU. Oznacza to
de facto konieczno$¢ znacznie szybszej dekarbonizacji sektora, niz wynikatoby to z doku-
mentéw rzagdowych takich jak Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. [Polityka energetyczna
Polski..., 2021] czy Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 z wizja do 2040 .
[Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych, 2019]. Tak szybki proces dekarbonizacji uzyskany
w prezentowanych wynikach jest konsekwencjg zatozen odno$nie do realizacji zatozonego
poziomu redukcji GHG w Unii i wynikajacych z tego faktu wysokich cen uprawnien do emisji
CO2 w systemie EU ETS. W takich warunkach wegiel traci swojg konkurencyjno$é na rzecz
zrédet bezemisyjnych (OZE, jadrowe) i tych o nizszej emisyjnosci, jak gaz ziemny, w szcze-
golnosci z instalacjami CCS. Przy czym w kontekscie wykorzystania gazu ziemnego nalezy
zaznaczy¢, ze prezentowane tu wyniki analiz nie uwzgledniaty obecnego kryzysu paliwowego
i potencjalnych trudnosci z zaopatrzeniem krajow UE w gaz ziemny w najblizszych latach.
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Wykres 4. Produkcja energii elektrycznej netto w Polsce w latach 2020-2050 dla scenariusza
BAU, REF i NEU [TWh]
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Objasnienia:
EKSP-IMP  saldo importowo-eksportowe
PV_M elektrownie PV mate
PV elektrownie PV duze

WIATR M  elektrownie wiatrowe na morzu
WIATR_L elektrownie wiatrowe na ladzie
BMAS_CCS elektrownie i elektrocieptownie na biomase z CCS

BMAS elektrownie i elektrocieptownie na biomase

BGAZ elektrownie i elektrocieptownie na biogaz

WODA elektrownie wodne przeptywowe

ODP_B elektrocieptownie na paliwa odpadowe odnawialne

ODP elektrocieptownie na paliwa odpadowe nieodnawialne
POZOS elektrownie i elektrocieptownie na paliwa pozostate

OLEJ elektrownie olejowe

GAZ_CCS elektrownie i elektrocieptownie gazowe z CCS

WODOR elektrownie i elektrocieptownie gazowe — wspédtspalanie wodoru
GAZ elektrownie i elektrocieptownie gazowe

JADR elektrownie jgdrowe

WK_CCS elektrownie i elektrocieptownie na wegiel kamienny z CCS
WK elektrownie i elektrocieptownie na wegiel kamienny
WB__CCS elektrownie na wegiel brunatny z CCS

WB elektrownie na wegiel brunatny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAKE/KOBIZE, [Pyrka i in., 2021].
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We wszystkich rozpatrywanych scenariuszach role paliwa przej$ciowego peini gaz ziemny.
W scenariuszu BAU zrodta gazowe stanowig technologie pracujgca w podstawie systemu oraz
bilansujgca niesterowalne jednostki OZE. W scenariuszach REF i NEU rosngce koszty emisji
powodujg konieczno$¢ wyposazania tych jednostek w instalacje CCS oraz wdrozenia na duzg
skale energetyki jadrowej. Elektrownie gazowe bez CCS pozostaja istotnym elementem sys-
temu, ale bardziej jako Zrédta zapewniajgce rezerwe mocy przy rosngcym udziale niestabil-
nych zrédet OZE. W kontekscie przewidywanego uniezalezniania sie od dostaw gazu ziemnego
z Rosji w wyniku konfliktu zbrojnego na Ukrainie [BBC News online, 2022], mozliwe jest to, ze
role paliwa przejSciowego zamiast gazu bedzie spetniat wegiel kamienny [Politico, 2022]. Jest
to element, ktéry wymaga jednak dalszych pogtebionych analiz, poniewaz taki scenariusz be-
dzie wiazat sie z konieczno$cig uwzglednienia szeregu zmian w funkcjonowaniu sektora ener-
getycznego i by¢ moze pewnej zmiany podejscia KE do polityki energetyczno-klimatyczne;.

Kluczowa role w scenariuszach zaktadajgcych gteboka redukcje emisji GHG odgrywajq zrodta
OZE. Technologie OZE w warunkach wysokich kosztéow CO» i spadajacych naktadéw inwesty-
cyjnych na ich budowe (przyjetych na podstawie zatozen do PRIMES Reference Scenario 2020
[E3-Modelling, 2021]) sg bezkonkurencyjne wzgledem technologii opartych na paliwach ko-
palnych. W Polsce udzial OZE w produkcji energii elektrycznej netto, w scenariuszach BAU
i REF, osigga w 2030 r. nieco ponad 35 proc., natomiast w scenariuszu NEU wzrasta do blisko
50 proc. (cel zgodny z zatozeniami pakietu , Fit for 55”). Z kolei w 2050 r. udziat OZE w scena-
riuszach BAU i REF wynosi ok. 70 proc., natomiast w scenariuszu NEU — 75 proc. Rozwdj Zro-
det OZE dotyczy przede wszystkim budowy na duza skale elektrowni wiatrowych — w pierw-
szej kolejnosci lgdowych jako najtanszych, ale w dalszej réwniez morskich farm wiatrowych
— oraz fotowoltaicznych. Warto nadmieni¢, ze tak dynamiczny rozwoéj elektrowni wiatrowych
na ladzie bedzie mozliwy tylko w warunkach daleko idacej liberalizacji zasady 10 H3 [Ustawa...,
2016]. Z kolei rozwoj morskiej energetyki wiatrowej na morzu bedzie wymagat w poczatko-
wym okresie wsparcia ze strony panstwa, ze wzgledu na wyzsze jednostkowe koszty wytwa-
rzania oraz konieczno$¢ rozbudowy sieci, majgce na celu wyprowadzenie mocy w gtab kraju.

Bardzo wazng, dla osiggniecia ambitnych celéw redukcyjnych, technologia mogg okaza¢ sie
elektrownie na biomase wyposazone w instalacje wychwytu i sktadowania CO, (Bioenergy
with Carbon Capture and Storage — BECCS). Wychwyt CO» ze spalania biomasy w technologii
BECCS prowadzi do trwatego usuniecia CO» z atmosfery. Przy zatozeniu, ze BECCS otrzymuje
przychody za sktadowanie CO» proporcjonalne do kosztéw emisji w systemie EU ETS, techno-
logie te, przy wysokich kosztach COs, staja sie bardzo konkurencyjne (przy czym obliczeniowa
wielko$¢ pochtonietego CO, pomniejszona jest o wielko$¢ wyemitowang w trakcie produkcji
itransportu biomasy) [Tatarewicz i in., 2021a]. Technologia ta umozliwia uzyskanie ujemnych
emisji CO, w sektorze energetycznym, kompensujacych emisje w innych sektorach, szcze-
golnie tych, w ktorych petna dekarbonizacja jest utrudniona lub wrecz niemozliwa. Wiele
zagranicznych opracowan, analizujacych mozliwo$¢ osiggniecia celu net-zero, wskazuje na
potrzebe zastosowania tej technologii na duza skale lub innych technologii pozwalajacych na
uzyskanie ujemnych emisji, np. stosujac bezposredni wychwyt CO2 z powietrza i jego sktado-
wanie (Direct Air Carbon Capture and Storage — DACCS).

Kolejna niezwykle kluczowg z perspektywy transformacji krajowej elektroenergetyki techno-
logia s elektrownie jadrowe, ktére jako jedne z niewielu Zrédet sa w stanie zapewnic stabil -
ne dostawy energii elektrycznej nie emitujgc przy tym gazéw cieplarnianych. Sa to jednostki
pracujace gtéwnie w podstawie, natomiast w okresach zwigkszonej produkcji z OZE, energia

3 Zasada 10 H to, wprowadzona ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zasada na mocy ktorej elektrownia
wiatrowa nie moze by¢ zbudowana w odlegto$ci mniejszej niz 10-krotna wysokos$¢ turbiny (wraz z uniesionymi topatami) od zabudowan o funkeji
mieszkaniowej, form ochrony przyrody i lesnych kompleksow.
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elektryczna wytwarzana w tych jednostkach moze by¢ wykorzystywana do produkeji wodo-
ru w elektrolizerach. Nalezy podkresli¢, ze wyniki w odniesieniu do elektrowni jadrowych sg
rezultatem optymalizacji (ich rozwdj nie byt w jakikolwiek sposéb wymuszany, a jedynie do-
puszczono mozliwo$¢ budowy takich jednostek, jesli w procesie optymalizacji ich praca byta-
by ekonomicznie optacalna). Zastosowano zatozenia zgodne z Programem polskiej energetyki
jadrowej [Uchwata..., 2020] tj. pierwszy blok jadrowy o mocy ok. 1-1,6 GW moze pojawic sie
W systemie w 2033 r., kolejne 5 blokow do 2043 r. W zwigzku z dtuzszym horyzontem cza-
sowym prognoz na modelu MEESA zatozono mozliwos$¢ dalszej budowy tego typu jednostek
w Polsce, co daje maksymalng moc zainstalowang w tej technologii do roku 2050 na poziomie
okoto 11,5 GW netto.

Przy wysokich cenach uprawnien do emisji CO» oraz wystepowaniu szeregu warunkéw zwig-
zanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego kraju, budowa elektrowni jadrowych
jest pozadanym kierunkiem rozwoju systemu. Obecna sytuacja zwigzana z koniecznoscig
uniezaleznienia sie UE od dostaw rosyjskiego gazu i wysokich cen tego surowca na rynkach
europejskich implikuje konieczno$¢ przyspieszenia budowy elektrowni jgdrowych w Polsce.

Bardzo waznym no$nikiem energii, z ktérym wigze sie ogromne nadzieje w kontekscie osig-
gniecia celu net-zerow UE, jest woddr. Jest to paliwo, ktére w zatoZeniu ma wspomoc transfor-
macje energetyczng w sektorach i obszarach gospodarki, w ktérych petna dekarbonizacja jest
utrudniona ze wzgledéw technicznych. Mowa tutaj przede wszystkim o zastepowaniu paliw
kopalnych wodorem w przemysle, transporcie (gtéwnie w pojazdach cigzarowych, w ktérych
ze wzgledu na duza mase, systemy bateryjne okazujg sie niezbyt dobrym rozwigzaniem) oraz
w cieptownictwie. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wykorzystanie wodoru jako techno-
logii magazynowania energii elektrycznej jest niewielkie. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
fakt, ze produkcja wodoru w procesie elektrolizy, a nastepnie powtérna konwersja wodoru na
energie elektryczng wigze sie ze znacznymi stratami energii. W zwigzku z tym, w roli krot-
koterminowych magazynow lepiej sprawdzaja sie magazyny bateryjne, ktére charakteryzujg
sie nizszymi stratami, a co za tym idzie nizszymi kosztami na jednostke uzyskanej energii.
Dodatkowo przy znacznym udziale samochodéw elektrycznych, duzg role przy wyréwnywa-
niu krzywej zapotrzebowania bedzie odgrywat odpowiednio zarzadzany system inteligentne-
go tadowania, zmniejszajac zapotrzebowanie na typowe magazyny energii [Tatarewicz i in.,
2021b]. Z tego powodu w zaprezentowanych wynikach, wodér wystepuje jedynie w §ladowych
ilosciach, natomiast jego produkcja nakierowana jest gtéwnie na zaopatrzenie pozostatych
sektoréw gospodarki.

W $wietle inwazji Rosji na Ukraine mozliwe jest natomiast zintensyfikowanie prac nad rozwo-
jem zielonego wodoru poprzez przekierowanie znacznych srodkéw finansowych zaréwno na
wytwarzanie, jak i przesyt oraz dystrybucje tego no$nika energii.

Transformacja energetyczna i cele sformutowane przez UE w strategicznych dokumentach
takich jak: Europejski Zielony t.ad i pakiecie rozwigzan prawnych ,,Gotowi na 55” sg dla Polski
ogromnym wyzwaniem. Proces modernizacji gospodarki w kierunku ograniczenia emisji GHG
bedzie wigzat sie z dodatkowymi kosztami, przede wszystkim prowadzac do wzrostu cen
energii. To z kolei moze prowadzi¢ do zmniejszenia konkurencyjnosci i wystgpienia zjawiska
ucieczki emisji (Carbon Leakage), a dodatkowo bedzie pociggato za soba ryzyko rozszerzenia
zjawiska ubdstwa energetycznego. Z tej perspektywy niezwykle waznym zagadnieniem jest
wlasciwe planowanie rozwoju sektora energetycznego i jego optymalizacji, z uwzglednieniem



ROZDZIAt2 - TRANSFORMACJA SEKTORA ELEKTROENERGETYCZNEGO W POLSCE W KONTEKSCIE DAZENIA DO NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE) 39

kluczowych celéw unijnych, aby ogranicza¢ koszty zwigzane z transformacjg i chroni¢ w ten
sposob konkurencyjnos¢ gospodarki. W tym kontekscie, obok dziatan proefektywnosciowych,
potrzebny jest rozwo6j szerokiego wachlarza réznych technologii energetycznych zero- i ni-
skoemisyjnych — OZE, elektrowni jadrowych, elektrowni gazowych z CCS i BECCS. Waznym
elementem procesu transformacji energetycznej moze by¢ réwniez wodér, pod warunkiem
znacznej poprawy ekonomiki jego wykorzystania (spadek kosztéw elektrolizeréw, wystepo-
wanie odpowiednich wielko$ci nadwyzek i spadek kosztow wytwarzania energii elektrycznej
z OZE) oraz budowy infrastruktury niezbednej do jego magazynowania i dystrybucji. Szoki
podazowe surowcdw i dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja geopolityczna moga powodowac
korekty Srednioterminowych celéw polityki klimatyczno-energetycznej, ale jej gtowny kie-
runek i cel ograniczenia emisji wydaje si¢ by¢ niezmieniony. Przyktadowo jednym ze skutkow
obecnego konfliktu Rosji z Ukraing w sferze energetycznej, prawdopodobnie bedzie ogra-
niczenie importu gazu ziemnego z Rosji i mozliwosci wykorzystania go w roli paliwa przej-
Sciowego. Nie powinno to skutkowaé zatrzymaniem transformacji, ale moze istotnie zmie-
ni¢ trajektorie i instrumenty osiggniecia zerowych emisji netto. Nalezy spodziewac sig, ze cel
W postaci zerowej emisji netto nie ulegnie zmianie zaréwno ze wzgledu na zwigzang z tym
celem ochrone przed zmianami klimatu, jak i na skutek dazenia do zwiekszenia niezalezno$ci
od importu paliw. Podstawowymi problemami, jakie moga opdzni¢ osiggniecie celow trans-
formacji, sa aspekty zwigzane z kosztami technologii i paliw oraz dostepnym w rozpatrywa-
nym horyzoncie czasowym potencjatem zero- i niskoemisyjnych zrédet energii.
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Systemy handlu uprawnieniami do emisji to instrumenty polityki Srodowiskowej i klima-
tycznej wspomagajgce realizacje dwoch celdw: srodowiskowego (redukcja) i ekonomiczne-
go (ograniczenie catkowitych kosztow osiggniecia celu polityki, czyli poprawa efektywnosci
ekonomicznej). Cel redukcyjny osiggany jest poprzez wyznaczenie catkowitego limitu emisji
dla wszystkich podmiotéw objetych systemem, ktéry jest ograniczany z biegiem czasu zgod-
nie z wyznaczonym celem polityki. Cel ekonomiczny osiggany jest dzieki umozliwieniu odpo-
wiedniej alokacji uprawnien w zaleznosci od kosztéw kranicowych redukeji u poszczegélnych
emitentéw, co zachodzi poprzez samo dziatanie mechanizmu rynkowego, jakim jest handel
uprawnieniami do emisji. Co do zasady, systemy handlu uprawnieniami do emisji postrzegane
sg jako wolnorynkowa alternatywa dla podatku od emis;ji.

W obu przypadkach wazne jest obcigzenie emisji kosztem, ktérego wysoko$¢ powinna dziataé
jak bodziec ekonomiczny sktaniajacy do jej redukcji. W przypadku podatku jest to prostsze
(ustawodawca ustala wysoko$¢ stawki), ale umyka nam zréznicowanie kosztéw krancowych,
a w konsekwencji catkowity koszt dla gospodarki jest wyzszy. Obnizenie tego kosztu mozna
wtasnie osiggna¢ poprzez mechanizm rynkowy, jaki mamy w systemie handlu uprawnienia-
mi, niemniej tracimy kontrole nad wysokoscig kosztu jednostkowego dla emitenta, a w kon-
sekwencji sitg bodZca do redukcji.

Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS) dziata powyzej wskazanych
zasadach okre§lanych mianem tzw. ,,cap and trade”. Dla uczestnikdéw systemu ustalany jest
dopuszczalny limit emisji (cap) i z czasem jest on zmniejszany w sposéb pozwalajgcy osig-
gna¢ unijny cel redukcyjny, zgodnie z ktérym emisja z instalacji objetych EU ETS w danym
roku (w zaleznosci od okresu rozliczeniowego) powinna by¢ nizsza o okreslony procent niz
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w roku 2005. W ramach ustalonego limitu uczestnicy systemu otrzymujg bezptatnie lub kupu-
ja uprawnienia do emisji (w systemie EU ETS tzw. EUA?). Jedno uprawnienie daje posiadaczowi
prawo do emisji jednej tony CO2 lub rownowaznej iloci innego gazu cieplarnianego (do gazéw
cieplarnianych objetych systemem zaliczamy przede wszystkim dwutlenek wegla, a od 2013 r.
réwniez podtlenek azotu i perfluoroweglowodory, ktérych emisja wyrazona jest w ekwiwa-
lencie dwutlenku wegla). W kazdym roku uczestnik systemu, pod grozba wysokiej kary fi-
nansowej, musi oddaé (umorzy¢) swoje uprawnienia w takiej liczbie, ktéra pokryje wszystkie
jego emisje. Jesli instalacja zredukuje emisje, moze zachowaé czes$¢ posiadanych uprawnien
na pokrycie swoich przysztych potrzeb albo np. sprzedac je innej instalacji, ktéra posiada za

mato uprawnien do rozliczenia swojej emisji.

W przypadku EU ETS probowano i nadal prébuje sie utrzymac korzysci z dziatania mecha-
nizmu rynkowego, przy czym znaczna cze$¢ wysitkéw skupia sie na tym, aby wysokos$¢ cen
uprawnien ksztattowata sie na poziomie zapewniajacym oddziatywanie bodzcowe tego narze-
dzia. Stad wprowadzone i planowane mechanizmy regulacji podazy (backloading, MSR) czy
tez koncepcje bezposredniej kontroli cen. EU ETS mozna zatem postrzegac jako rynek w pew-
nym zakresie regulowany. Ponadto nie nalezy zapominac, ze — co naturalne — funkcjonuje on
w zestawie z innymi narzedziami polityki, a ich wzajemne wspoétzalezno$ci takze powinny by¢
uwzgledniane.

Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji jest podstawowym narzedziem wspol-
notowej polityki klimatycznej stuzgcym do zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w spo-
sob efektywny kosztowo. System dziata od 2005 r. i obejmuje ok. 10 tys. instalacji w sektorze
energetycznym i przemystowym na obszarze UE. W Polsce systemem objetych jest aktualnie
ok. 600 instalacji. Jest to pierwszy i dotychczas najwiekszy na sSwiecie rynek uprawnien do
emisji dwutlenku wegla. Od 2012 r. do EU ETS wszedt takze sektor lotnictwa, ktéry na poczatku
obejmowat niecate 2000 operatoréw statkéw powietrznych. Dalsze zmiany w funkcjonowaniu
systemu znaczgco zredukowaty liczbe operatoréow statkéw powietrznych. W obecnej chwili
Polska administruje ok. 50 operatorami lotniczymi. Na skutek rosnacej liczby krajéw, objetych
dziatalno$ci gospodarczych, gazéw cieplarnianych EU ETS jest tez najbardziej dynamicznie
rozwijajgcym sie systemem handlu na swiecie.

Sukcesywne zmiany w systemie zostaly dokonywane gtéwnie w celu eliminacji niedoskona-
tosci i rozwigzywania probleméw, ktore wynikaty z funkcjonowania kolejnych etapéw han-
dlu pozwoleniami na emisje, oraz przystosowania si¢ do dynamicznej sytuacji gospodarczej
w Unii Europejskiej, a takze na $wiecie (m.in. kryzys gospodarczy). System EU ETS w obecnym
ksztatcie, wprowadzonym dyrektywa z 2018 r.2, pozwala na unikniecie czesci niedoskonato$ci
wynikajgcych z I, I11 11T okresu handlu, zwigzanych gtéwnie z nadmiarem uprawnien do emisji
przyznawanych bezptatnie (tzw. nad alokacjg), wykorzystaniem jednostek offsetowych (CER,
ERU)3, zjawiskiem ,,windfall profits” wynikajacym miedzy innymi z formuty alokacji upraw-
nien, niedoskonato$ci w raportowaniu i weryfikowaniu emisji, naktadaniem sie innych polityk
srodowiskowych (OZE; efektywnos$¢ energetyczna), a w konsekwencji braku wystarczajacych
bodzcéw do inwestowania w niskoemisyjne technologie.

EUA —European Union Allowances.
2 Dz.U.L76/3219.3.2018.

3 Jednostki offsetowe generowane w ramach realizacji projektéw z mechanizméw zdefiniowanych w Protokole z Kioto, tj. mechanizmu czystego rozwoju
(CDM - Clean Development Mechanism) oraz mechanizmu wspdélnych wdrozen (JI — Joint Implementation).
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Z punktu widzenia duzego panstwa cztonkowskiego, jakim jest Polska, mozna wyréznic kilka
obszardw problematycznych funkcjonowania systemu EU ETS. Nalezg do nich miedzy innymi
brak uwzglednienia krajowych uwarunkowan w zasadach alokacji darmowych uprawnien,
trudna do przewidzenia przyszto$¢ rynku uprawnien do emisji i ceny uprawnien, co wptywa
na podwyzszenie ryzyka funkcjonowania przedsiebiorstw objetych systemem EU ETS.
Dodatkowo istotnym problemem jest rowniez brak kompatybilno$ci polityki klimatycznej
z dziataniami poszczegoélnych krajéow w zakresie polityki energetycznej. Ponadto system EU
ETS, pomimo istnienia pewnych mechanizméw ochronnych, moze prowadzi¢ do obnizania
konkurencyjnos$ci branz przemystu objetych tym systemem, co moze skutkowaé nasilaniem
sie tzw. zjawiska ucieczki emisji (carbon leakage) i przenoszeniem energochtonnej produkcji
przemystowej poza granice Unii Europejskiej. Dodatkowo obecnie obowigzujace zasady
alokacji moga powodowa¢ powstawanie zjawiska ucieczki emisji wewnatrz samej Unii
Europejskiej, na skutek nie uwzgledniania krajowych uwarunkowan w zasadach przydziatu
darmowych uprawnien dla przedsiebiorstw, a takze r6znego poziomu wsparcia sektoréw
narazonych na posrednia ucieczke emisji (w tym sektoréw energochtonnych) w panstwach
cztonkowskich.

Pozytywne elementy zwigzane z funkcjonowaniem system EU ETS to niewatpliwie jednoli-
te zasady przydziatu bezptatnych uprawnien obowigzujgce wszystkie podmioty, jasne i pre-
cyzyjne wymogi dotyczace monitorowania, weryfikacji i raportowania emisji, powstawanie
przychodéw z aukcji uprawnien. System EU ETS moze by¢ takze postrzegany jako bodziec do
prowadzenia dziatan zwigzanych z badaniami i rozwojem nowych technologii niskoemisyj-
nych, jednakze ten aspekt jest w dos¢ istotny sposéb powigzany z dziataniami podejmowa-
nymi przez przedsiebiorstwa, ktore kierujg sie przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym.
Ponadto system EU ETS wptywa na poprawe efektywnosci energetycznej, a takze spadek emi-
syjnosci PKB w poszczegélnych panstwach UE.

W Polsce system handlu uprawnieniami do emisji (SHE) zostat stworzony zgodnie z wymaga-
niami dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspoélnocie
oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE, wraz z aktami wykonawczymi towarzyszacy-
mi przedmiotowej dyrektywie. Dyrektywa 2003/87/WE byta kilkakrotnie zmieniana, w tym
przepisami dyrektywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdzierni-
ka 2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych
Protokotu z Kioto, a takze dyrektywa 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 listopada 2008 r. zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalno-
Sci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie.
Kolejna zmiana byta wprowadzona mocg postanowien dyrektywy 2009/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Zmiany wprowadzone przepisami dyrektywy 2009/29/WE w istotny sposéb
zmienity zasady dziatania systemu handlu uprawnieniami do emisji od 2013 do 2020 roku.

Ostania zmiana zostata wprowadzona mocg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych
pod wzgledem kosztéw redukeji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych i wynika z potrzeby
przegladu przepiséw dla IV okresu rozliczeniowego EU ETS (2021-2030).
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Pierwsza faza wdrozenia systemu EU ETS obejmowata 3-letni okres rozliczeniowy w la-
tach 2005-2007. Byta to faza przygotowawcza do drugiego okresu rozliczeniowego w latach
2008-2012, kiedy to panstwa cztonkowskie miaty wypetni¢ swoje cele redukcyjne wynikajace
z pierwszego okresu Protokotu z Kioto. W okresach 2005-2007 i 2008-2012 panstwa czton-
kowskie rozdysponowywaty uprawnienia gtéwnie w ramach Krajowych Planéw Rozdziatu
Uprawnien do Emisji. Podczas opracowywania krajowych planéw nalezato sie kierowac jedy-
nie ogblnymi wytycznymi:

catkowita liczba przydzielonych uprawnien musiata by¢ zgodna z krajowymi politykami
klimatycznymi i wymaganiami Protokotu z Kioto;

plan musiat by¢ zgodny z prawem wspdlnotowym;
plan nie mégt powodowa¢ dyskryminacji miedzy przedsiebiorstwami i sektorami;

przy rozdziale uprawnien nalezato wzig¢ pod uwage mozliwosci redukcyjne poszcze-
golnych instalacji;

plan zawierat wykaz instalacji wraz z przyznanymi liczbami uprawnien.
Plany byty zatwierdzane przez Komisje Europejska i podawane do publicznej wiadomosci.

W pierwszym okresie EU ETS prawie wszystkie uprawnienia zostalty rozdysponowane insta-
lacjg bezptatnie. Wprowadzono infrastrukture niezbedng do monitorowania, raportowania
i weryfikacji rzeczywistych emisji w przedsigbiorstwach objetych systemem EU ETS.

Jednak w praktyce, brak zharmonizowanych regut podczas ustalania krajowych planéw roz-
dziatéw spowodowat, ze przydziaty pomiedzy panstwami byty nieréwne; przyktadowo pan-
stwa z naszego regionu, takie jak: Litwa, Wegry i Czechy, staraly sie o uprawnienia na podsta-
wie prognoz emisyjnych z instalacji i dostaty relatywnie mniej uprawnien niz Polska, Stowacja,
Estonia czy Lotwa, ktore staraty sie o uprawnienia opierajac sie na prognozowanej produkcji.

Putap uprawnien do emisji w pierwszym okresie wyniosty 2190,8 min ton CO5 rocznie, w przy-
dziale nie uwzgledniono Butgarii i Rumunii, ktére na rok 2007 otrzymaty odpowiednio: 42,3 min
ton CO3, 74,8 mln ton CO». Dla Polski przydziat uprawnien wyniést 239,1 min ton CO» rocznie.

Na bazie zdobytych doswiadczen z pierwszego okresu rozliczeniowego Komisja Europejska
zapowiadata, ze zostang stworzone odpowiednie podstawy do ustalenia limitow w drugim
okresie rozliczeniowym na lata 2008-2012.

W drugim okresie wytyczne w zakresie tworzenia Krajowych Planéw Redukcji Emisji nie ule-
gty zmianie. Gtéwne zmiany w stosunku do I etapu to: 1) nizszy putap uprawnien do emisji
(ok. 6,5 proc. mniej w poréwnaniu z rokiem 2005), 2) do systemu dotaczyty trzy nowe kra-
je — Islandia, Liechtenstein i Norwegia, 3) wiele krajéw objeto systemem emisje podtlenku
azotu wytwarzane przy produkcji kwasu azotowego i 4) 1 stycznia 2012 r. systemem EU ETS
objeto sektor lotnictwa (ale uwzglednienie lotéw do krajéw spoza Europy i z takich krajéw
zawieszono).
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W drugim okresie rozliczeniowym pojawita si¢ réwniez mozliwos¢ wykorzystania jednostek
z miedzynarodowych mechanizméw projektowych, tj. CDM i JI (z wyjatkiem tych z obiek-
téw jadrowych i dziatalnosci rolniczych i leSnych) o tacznej ilosci ok. 1,4 mld ton ekw. COx.
Rozszerzenie systemu EU ETS miato umozliwi¢ przedsiebiorcom ograniczanie emisji po
mniejszych kosztach. EU ETS stat sie najwiekszym zrédtem popytu na jednostki pochodzace
z projektéw CDM i J1.

Pakiet energetyczno-klimatyczny ,,3x20"”

0d 2013 r. rozpoczat sie koleiny trzeci juz okres rozliczeniowy, ktéry trwat do konca roku
2020. Zasadniczg przyczyna zmian zapoczatkowanych od 2013 r. byto wyznaczenie nowych
ambitnych celéw redukcyjnych przez UE. W grudniu 2008 r. zostat przyjety Pakiet energe-
tyczno-klimatyczny (publikacja w Dzienniku Urzedowym UE z dnia 5 czerwca 2009 roku),
ktory umozliwia realizacje przyjetych przez Rade Europejska w 2007 r. zatozen dotyczacych
przeciwdziatania zmianom klimatu, stanowiacych, ze do 2020 r. Unia Europejska: 1) zre-
dukuje o 20 proc. emisje gazéw cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.;
2) zwiekszy o 20 proc. udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii; 3) zwiekszy
0 20 proc. efektywnos¢ energetyczng w stosunku do prognoz na rok 2020 (cel nieobligato-
ryjny); 4) zwiekszy udziat biopaliw w ogdlnej konsumpcji paliw transportowych co najmniej
do 10 proc.

W sktad pakietu energetyczno-klimatycznego wchodzg nastepujace akty prawne, opubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym UE L 140 z dnia 5 czerwca 2009 r.:

1. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspoélnotowego systemu handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS);

2. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie staran podejmowanych przez pan-
stwa cztonkowskie zmierzajacych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w celu
realizacji do 2020 r. zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych (tzw. decyzja non-ETS);

3. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywy Rady 85/337/WE, 96/61/WE, dyrek-
tywy 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (tzw. dyrektywa CCS);

4. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania ener-
gii ze Zrédet odnawialnych (tzw. dyrektywa OZE).

Dokumenty zawarte w pakiecie energetyczno-klimatycznym stanowity probe wprowa-
dzenia kompleksowego podejscia do kontrolowania emisji gazéw cieplarnianych na terenie
UE. Dwoma kluczowymi elementami przyjetego pakietu byly: dyrektywa EU ETS i decyzja
non-ETS. Oba dokumenty okreslaja ramy prawne zarzadzania emisjami gazow cieplarnia-
nych ustanawiajgc w praktyce limity emisji dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.
Pozostate elementy pakietu maty charakter wykonawczy w stosunku do ww. aktéw prawnych
i obejmuja kwestie techniczne oraz zagadnienia wykorzystania odnawialnych zZrédet energii
i CCS do realizacji zaktadanych w dyrektywie EU ETS i decyzji non-ETS celow.
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Zasady alokacji uprawnien w III okresie rozliczeniowym EU ETS

Trzeci okres funkcjonowania EU ETS przypadajacy na lata 2013-2020 znacznie sie réznit od
dwdch poprzednich. Za gtéwna zasade alokacji uprawnien poczawszy od 2013 1. przyjeto sprzedaz
uprawnien na aukcjach. Stanowi to znaczaca zmiane w poréwnaniu z dwoma poprzednimi okre-
sami, gdzie metoda tzw. grandfatheringu, czyli przydziatu darmowych uprawnien na podstawie
emisji historycznych, czesto prowadzita do nadmiernej alokacji uprawnien i gdzie uczestnicy sy-
temu nadwyzki uprawnien mogli sprzedawac na rynku w celu generowania dodatkowych zyskéw.

Z punktu widzenia zasad alokacji uprawnien w III okresie EU ETS instalacje objete systemem
mozna podzieli¢ na trzy grupy.

1. pierwsza z nich obejmuje instalacje nalezace do sektoréw narazonych na zjawisko
ucieczki emisji i zgodnie z dyrektywa EU ETS otrzymujg one uprawnienia bezptatnie;

2. druga z nich to instalacje, ktére nie nalezg do sektoréw narazonych na ucieczke emisji
i dla nich przewidziano w dyrektywie EU ETS czeSciowy, malejgcy przydziat darmo-
wych uprawnien w catym okresie rozliczeniowym;

3. trzeciagrupainstalacji obejmujgca producentéw energii elektrycznej, ktérzy co do zasady
zobowigzani zostali nabywac¢ uprawnienia na aukcjach. Jednakze dla niektérych krajow
UE, w tym w Polski, dyrektywa EU ETS wprowadzita w drodze wyjatku (tzw. derogacja)
mozliwos$¢ czasowego przyznawania darmowych uprawnien maksymalnie do roku 2020.

Przydzial uprawnien dla sektorow przemystowych narazonych na ryzyko ucieczki emisji

Poczawszy od 2013 1. uczestnicy systemu EU ETS sg zobowigzani do zakupu catosci lub czesci
uprawnien na aukcjach, ktére moga by¢ prowadzone zaréwno przez Panstwa Cztonkowskie, jak
i przez Komisje Europejska. To, jak duzg cze$¢ uprawnien instalacje musiaty zakupic na aukcjach,
zalezato od kilku czynnikéw. Po pierwsze, od wysokosci wskaznikéw emisyjnosci dla danego pro-
duktu (tzw. benchmarkéw), okreslonych na mocy decyzji Komisji Europejskiej. Po drugie, od tego,
czy dana instalacja jest zakwalifikowana do tzw. sektoréw narazonych na znaczne ryzyko ucieczki
emisji (tzw. carbon leakage), czyli zjawisko przenoszenia wysokoemisyjnej produkcji przemysto-
wej poza granice Unii Europejskiej, gdzie nie obowigzujg zasady EU ETS. W przypadku zakwalifiko-
wania danej instalacji do sektora narazonego na ucieczke emisji, instalacja taka bedzie miata prawo
ubiega¢ sie o darmowe uprawnienia do emisji w wysokosci 100 proc. swoich potrzeb, ktérych ilo§¢
byta obliczana na podstawie iloczynu historycznej produkciji z lat 2005-2010 i ogblnowspdlnoto-
wego wskaznika emisyjno$ci. Jednakze konstrukcja benchmarkéw w praktyce umozliwiata otrzy-
manie 100 proc. darmowych uprawnien tylko niewielkiej liczbie podmiotéw, gdyz sa one wyliczane
na podstawie $redniej z 10 proc. najefektywniejszych pod wzgledem emisji CO- instalacji w catej
Unii Europejskiej, niezaleznie od zuzytego paliwa, wieku, wielkosci, jakosci surowcéw ani poto-
zenia geograficznego instalacji. W zaleznosci od wytwarzanego produktu, wielkosci bezptatnego
przydziatu uprawnien dla wiekszo$ci instalacji przydziat byt znacznie mniejszy niz potrzeby in-
stalacji — cow praktyce oznacza, ze brakujace uprawnienia instalacje musiaty zakupic na aukcjach.

Przydzial uprawnien dla sektorow przemystowych nienarazonych na ucieczke emisji,
w tym sektora cieplowniczego

W przypadku gdy instalacja nie znajduje si¢ na liscie sektoréw narazonych na ucieczke emisji
(np. sektor cieptowniczy), miata prawo otrzymac¢ maksymalnie 80 proc. uprawnien w 2013 1.,
a wartos¢ byta zmniejszana do 30 proc. w 2020 1.
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Z uwagi na specyfike wytwarzania ciepta i jego ograniczonych mozliwosci transportowania,
sektor ten zostal uznany za nie narazony na zjawisko wystepowania ucieczki emisji, a przy-
dzial uprawnien byt zredukowany wspoétczynnikiem zmniejszajgcym liczbe darmowych
uprawnien tak, jak ma to miejsce w przypadku pozostatych sektoréow. Jednakze w przypadku
cieptownictwa zastosowano odstepstwo, tj. dla ciepta dostarczanego do gospodarstw domo-
wych mozliwy byt przydziat bezptatnych uprawnien na preferencyjnych warunkach — przy-
dziat rozpoczyna sie od poziomu 100 proc. i spada co roku o 10 proc. do momentu az zréwna sie
z przydziatem z benchmarku. Wéwczas wybiera sie korzystniejsze rozwigzanie. W przypadku
Polski dotyczy to ok. 60 proc. produkcji ciepta objetej EU ETS.

Przydzial darmowych uprawnien dla sektora elektroenergetycznego

Trzecia i ostatnig grupa instalacji byli producenci energii elektrycznej, dla ktérych zasadniczo
obowigzywata zasada zakupu 100 proc. uprawnien na aukcjach. Wyjatkiem w tej grupie insta-
lacji mogli by¢ wytworcy energii elektrycznej z wybranych nowych Panstw Cztonkowskich,
m.in. Polska, ktore spetity okreslone w dyrektywie EU ETS wymogi. Z tego tytutu wybrane
instalacje mogty sie ubiegac o przydziat bezptatnych uprawnien w 2013 r. na poziomie 70 proc.
sredniej rocznej ilosci zweryfikowanych emisji za lata 2005-2007 wytworcow energii elek-
trycznej dla wielkoSci odpowiadajgcej ostatecznej wielkosci krajowego zuzycia brutto dane-
go panstwa cztonkowskiego. Wielkos$¢ tego przydziatu byta stopniowo zmniejszana do 0 proc.
w roku 2020. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przydziat darmowych uprawnien dla wytworcow
energii elektrycznej byt warunkowy i wigzat sie z koniecznoscig wykonania odpowiednich
dziatan modernizacyjnych, poprawy infrastruktury i wprowadzenia czystych technologii,
a instalacje otrzymywaty uprawnienia po okazaniu odpowiedniej wielkoSci naktadow inwe-
stycyjnych réwnowaznych wartosci otrzymanych uprawnien.

Pakiet 2030

W dniu 22 stycznia 2014 1. zostat opublikowany przez Komisje Europejska komunikat Ramy po-
litycznej na okres 2021-2030 dotyczacy klimatu i energii, nazywany ,,Pakietem 2030”4, Stanowit
on prébe przedstawienia wizji wewnatrzunijnej polityki energetyczno-klimatycznej do roku
2030. Fundamentalne znaczenie z punktu widzenia zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
na terenie Unii Europejskiej miaty proponowane nowe cele redukcyjne w EU ETS i non-ETS,
a takze zmiany zasad funkcjonowania systemu EU ETS (propozycje reform systemu EU ETS
od 2021 1.). Pozostate elementy pakietu 2030, podobnie jak przy Pakiecie energetyczno-klima-
tycznym 3x20, wskazywaty droge do realizacji zatozonych celéw redukcyjnych GHG i opisywaty
m.in. cele dotyczace udziatu odnawialnych Zrédet energii, efektywnosci energetycznej, a takze
polityk komplementarnych, w tym: wdrazania technologii CCS, polityki transportowej itd.

Najwazniejsze cele Pakietu 2030:

1. ograniczenie o co najmniej 40 proc. emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do po-
ziomu z19907r1.);

2. zapewnienie co najmniej 32 proc. udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w catkowi-
tym zuzyciu energii;

4 Pakiet dokumentow legislacyjnych (dyrektyw i decyzji), ktére wprowadzajg mechanizmy majace doprowadzi¢ do osiagniecia celéw UE w zakresie re-
dukcji emisji gazoéw cieplarnianych i energii do 2030 1.
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3. poprawa efektywno$ci energetycznej o co najmniej 32,5 proc.
Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 40 proc. jest realizowane za pomoca:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2018 r. 2018/410 z dnia
14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE dot. funkcjonowania unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emis;ji.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/842 z dnia 30 maja 2018 T.
w sprawie wigzacych rocznych redukeji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. (tak zwanego rozporzadzenia ESR w sprawie wspdl-
nego wysitku redukcyjnego z celami redukcyjnymi panstw cztonkowskich).

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wiaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno-
Sci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i leSnictwem do
ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (tak zwanego rozporzadzenia
LULUCF w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa).

Zasady alokacji uprawnien w IV okresie rozliczeniowym EU ETS

Nowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/410 ma regulowa¢ dziatanie syste-
mu EU ETS przypadajace na lata 2021-2030, tzn. IV okres rozliczeniowy. Podzielono go na dwa
podokresy: 2021-2025 oraz 2026-2030, dla ktérych bedzie okreslany przydziat uprawnien.
Wprowadzono zasady dostosowania benchmarkéw do postepu technologicznego. Zmieniono
zasady dotyczace sektordéw narazonych na zjawisko ucieczki emisji (zmieniono liste sektoréw,
ktdra to lista bedzie obowigzywac przez 10 lat, dodano preferencje dla ogrzewania komunalnego).
t.aczna liczba uprawnien do emisji bedzie zmniejszana poczawszy od 2021 1. 0 2,2 proc. rocznie
(w trzecim okresie jest to 1,74 proc.). Opracowano bardziej elastyczne zasady przydziatu bezptat-
nych uprawnien, aby lepiej dostosowac poziom przydziatu do rzeczywistych pozioméw produk-
cji. Komisja przyjeta decyzje okreslajgca liczbe uprawnien w catej Unii, ktére miaty zosta¢ wydane
W 2021T. i pozniej. Przy ustalaniu limitu na 2021 r. brane byty pod uwage nastepujace aspekty:

1. Od1stycznia 2021r. dyrektywa EU ETS ma zastosowanie w Wielkiej Brytanii tylko w od-
niesieniu do wytwarzania energii elektrycznej w Irlandii Péinocnej. W rezultacie tyl-
ko emisje z wytwarzania energii elektrycznej w Irlandii Pétnocnej nadal podlegaja EU
ETS. Spowoduje to zmniejszenie liczby uprawnien proporcjonalnie do emisji z Wielkiej
Brytanii, ktore nie sg juz uwzgledniane.

2. Najnowsze dane dotyczace wspétczynnika globalnego ocieplenia gazéw cieplarnianych.

3. Wylaczenie z EU ETS matych instalacji w Chorwacji, Francji, Niemczech, Wtoszech,
Stowenii, Hiszpanii, Portugalii i Islandii.

Szczegbty dotyczace podziatu uprawnien w okresie 2021-2030 zostaly przedstawione na
Rysunku 1.

Podsumowujac, nowe zasady alokacji uprawnien w III i IV okresie rozliczeniowym EU ETS
diametralnie zmienity sytuacje przedsiebiorstw objetych systemem. Przydziat darmowych
uprawnien zostat mniej lub bardziej ograniczony i z roku na rok ulegat ograniczeniu. Natomiast
brakujace uprawnienia instalacje musiaty zakupi¢ na aukcjach uprawnien.
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Rysunek 1. Petna struktura w podziatu uprawnien (2021-2030)
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE.

W Tabeli 1 przedstawiono wybrang charakterystyke réznicujacg poszczegdlne okresy rozli-
czeniowe EU ETS.

Tabela 1. Gtéwne réznice pomiedzy okresami rozliczeniowymi EU ETS

Okres| Okres I Okres Il Okres IV
2005-2007 2008-2012 2013-2020 2021-2030%*
Darmowa alokacja System aukcyjny (z wyjatkami)

3-letni okres rozliczeniowy | 5-letniokresrozliczeniowy | 8-letniokresrozliczeniowy | 10-letni okres rozliczeniowy

Statylimit (174 proc 1100 22 proc ol
Limit okreSlony na poziomie panstw cztonkowskich Limit na poziomie UE
KPRU (wszystkie sektory) KSW (przemyst i ciepto) + derogacja (energia elektryczna)
Ujednolicona alokacja na poziomie UE
Metodologia alokacji na poziomie panstw cztonkowskich Benchmarki
Ucieczka emisji
Bez bankowania Bankowanie

* poszczegolne elementy bedq zmieniane po przyjeciu zmian wprowadzanych pakietem , Fit for 55”.

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE.
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Aby utatwi¢ osiggniecie wyznaczonych w Protokole z Kioto celéw redukcyjnych, Unia
Europejska przyjeta dyrektywe 2004/101/WE (tzw. dyrektywe tgczaca), ktéra potaczyta system
EU ETS z mechanizmami elastycznymi Protokotu z Kioto5 i umozliwita prowadzacym instala-
cje objete EU ETS wykorzystanie jednostek pochodzacych z realizacji mechanizméw projek-
towych Protokotu z Kioto (jednostki CER i ERU pochodzace odpowiednio z realizacji projektow
CDM i]JI) do rozliczania rocznej emisji w ramach EU ETS, przy czym jedna jednostka odpowia-
da jednemu uprawnieniu do emisji (EUA).

Zgodnie z dyrektywa EU ETS, prowadzacy instalacje mogli wykorzystywac¢ jednostki pocho-
dzace z projektéw JI i CDM do rozliczania swoich emisji w fazie drugiej (2008-2012) i trze-
ciej (2013-2020), a limit wykorzystania jednostek byt zréznicowany w zalezno$ci od panstwa
cztonkowskiego — dla instalacji w Polsce wynosit 11 proc.

Nalezy dodatkowo nadmieni¢, ze w okresie 2013-2020 jednostki CER/ERU przestaty by¢ jed-
nostkami, ktérymi prowadzacy instalacje mogli bezposrednio rozliczy¢ swoje emisje tak, jak
to miato miejsce w II fazie EU ETS (prowadzacy instalacje moégt przedtozy¢ do umorzenia za-
réwno uprawnienia EUA, jak i jednostki CER/ERU). Zgodnie z przepisami dyrektywy EU ETS
wykorzystanie jednostek CER/ERU odbywato sie w drodze ich zamiany na uprawnienia EUA
wazne od 2013 r. W konsekwencji jednostki CER/ERU bedace w posiadaniu prowadzacego in-
stalacje w liczbie nieprzekraczajacej wartosci niewykorzystanego limitu na lata 2008-2020
mogly by¢ na wniosek prowadzacego instalacje zamieniane na uprawnienia wazne po
roku 2013.

Otwarcie si¢ systemu EU ETS dla jednostek z mechanizméw projektowych JTi CDM zapoczat-
kowato intensywny rozwdj tego typu projektow na catym swiecie. Pomimo szczytnych che-
ci, w praktyce okazato sie, ze inwestorzy realizowali tylko takie projekty, z ktérych jednostki
byly akceptowane przez unijny system handlu uprawnieniami do emisji. W latach 2008-2012
niezwykle szybko rozwijaty sie projekty generujace tanie kredyty pochodzace z projektow re-
dukujacych emisje tzw. gazéw przemystowych, czyli fluoroformu (HFC-23), podtlenku azotu
(N,0), perfluoroweglowodoréw (PFC), szeSciofluorku siarki (SF,).

Projekty przyczyniajace sie do redukcji ww. gazéw przynosity ogromne zyski ze wzgledu na
wysoki wspotczynnik ocieplenia (Global Warming Potential — GWP?) przypisany oddziaty-
waniu tych gazéw i niskie koszty ich realizacji. W UE szybko zorientowano sig, ze do systemu
EU ETS dostaja sie jednostki z projektéw wrecz szkodliwych dla sSrodowiska. USwiadomiono
sobie, ze tzw. offsetowanie emisji oznacza jedynie ich przesuniecie z krajéw UE do panstw
trzecich, a ma niewielki wptyw na redukcje emisji w skali globalnej. W efekcie w drodze no-
welizacji dyrektywy EU ETS (w 2018 r.) wprowadzono zakazy i ograniczenia dla jednostek
offsetowych.

5  Dazac do zmniejszenia kosztéw realizacji celéw redukeyjnych zawartych w Protokole z Kioto oraz majac na uwadze pomoc krajom-Stronom z Zatacznika
I Konwencji Klimatycznej w wypetnieniu wymienionych zobowigzan wprowadzono trzy mechanizmy rynkowe, zwane mechanizmami elastycznymi:
- mechanizm wspdlnych wdrozen (JI — Joint Implementation);
-+ mechanizm czystego rozwoju (CDM — Clean Development Mechanism);
- miedzynarodowy handel emisjami (IET — International Emission Trading).
Mechanizmy te dajac mozliwos¢ redukeji emisji gazow cieplarnianych za granica, stanowia uzupetnienie dziatan krajowych i pozwalaja osiagna¢ poza-
dang redukcje emisji tych gazow w skali globalnej.

6  GWP — Wspétczynnik Globalnego Ocieplenia — wskaznik poréwnujacy wptyw danego gazu cieplarnianego na ocieplenie klimatu w stosunku do sity
oddziatywania dwutlenku wegla, obliczany na podstawie skutkéw oddziatywania jednego kilograma danego gazu cieplarnianego na ocieplenie klimatu
w ciggu 100 lat w poréwnaniu z oddziatywaniem jednego kilograma CO.. GWP dla dwutlenku wegla wynosi 1.
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W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze unijna legislacja okreslajaca ramy prawne i cele klima-
tyczne do roku 2030 nie przewiduje mozliwo$ci wykorzystania zadnych jednostek miedzyna-
rodowych w okresie 2021-2030. Dotyczy to zaréwno systemu EU ETS, jak i obszaru non-ETS,
ktory w okresie 2021-2030 bedzie regulowany zapisami rozporzadzenia ESR (Effort Sharing
Regulation). Takie rozstrzygniecia zapadty podczas spotkania Rady UE w pazdzierniku 2014 1.,
kiedy ustalane byty cele klimatyczne UE na rok 2030.

W pierwszym okresie funkcjonowania EU ETS, w tzw. fazie pilotazowej, uprawnienia do emisji
byty rozdzielane bezptatnie w ramach tzw. krajowych planéw rozdziatu uprawnien (KPRU).
Brak odpowiedniej weryfikacji krajowych planéw spowodowat, Ze Srednioroczna liczba
uprawnien do emisji wydana w pierwszym okresie byta wyzsza od emisji, w wyniku czego po-
wstata nadwyzka uprawnien. Poniewaz nie byto mozliwosci przenoszenia uprawnien na ko-
lejny okres rozliczeniowy na lata 2008-2012 cena uprawnien w 2007 r. spadta praktycznie do
zera. Nadwyzka uprawnien, jaka powstata w pierwszym okresie rozliczeniowym, nie miata
wplywu na stan obecny systemu z uwagi na anulowanie uprawnien, natomiast wskazuje ona,
ze w systemie EU ETS od samego poczatku mozna byto zaobserwowac problemy zwigzane
z bilansowaniem podazy i popytu na uprawnienia.

W drugim okresie rozliczeniowym EU ETS Komisja Europejska obnizyta wielko$¢ catkowite-
go przydziatu w poréwnaniu z pierwszym okresem. Obnizenie przydziatéw okazato si¢ nie-
wystarczajace, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze to nie jedyny powod dalszego powstawania
nadwyzki w systemie. Samo przyznawanie instalacjom z géry na caty okres uprawnien, bez
srodokresowej weryfikacji, w potaczeniu z dodatkowg mozliwoscig wykorzystania jednostek
CER i ERU generowanych z mechanizmoéw elastycznosci CDM i JI, doprowadzito podobnie jak
poprzednio do powstawania nadwyzki w EU ETS. Innym niezwykle istotnym czynnikiem byt
takze kryzys gospodarczy, ktéry od 2009 r. spowodowat zmniejszenie emisji i spadek popytu
na uprawnienia, przy jednoczesnie ich statej podazy na rynku. Wszystko to stopniowo dopro-
wadzato do powiekszania nadwyzki i obnizenia ceny uprawnien.

Poniewaz dopuszczono mozliwo$¢ przenoszenia uprawnien pomiedzy 111 111 okresem w EUETS,
to na poczatku trzeciego okresu rozliczeniowego nadwyzka uprawnien wynosita ok. 2 mld EUA.

W trzecim okresie EU ETS mozna ponadto zidentyfikowac¢ inne czynniki majace wptyw na po-
pyt na uprawnienia i mogace potencjalnie powodowac zwiekszanie nadwyzki uprawnien w la-
tach 2008-2012 — wcigz istniejgca mozliwos$é wykorzystania jednostek CER i ERU, potencjalne
ryzyko przenoszenia produkcji poza panstwa objete systemem EU ETS (tzw. ucieczka emisji),
a takze dodatkowe nieuwzglednienie w systemie EU ETS efektu dziatania innych komplemen-
tarnych europejskich polityk, m.in. w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej czy roz-
woju odnawialnych zrédet energii.

Po dtugotrwatych dyskusjach i negocjacjach w 2014 r. celem wyeliminowania nadwyzki, pod-
jeto dziatania polegajgce na wprowadzeniu tzw. backloadingu, czyli na tymczasowym obni-
zeniu puli aukcyjnej (0 900 mln w latach 2014-2016) tak, by zmniejszy¢ podaz uprawnien na
rynku. Pula aukcyjna miata by¢ z powrotem wyréwnana w latach 2019-2020. Zgodnie z infor-
macjami podawanymi przez KE w 2015 r., w zwigzku z obniZeniem puli aukcyjnej, nadwyz-
ka uprawnien zmniejszyta sie o ok. 30 proc. w poréwnaniu ze scenariuszem niezaktadajagcym
wdrozenie backloadingu, przy czy zgodnie z oficjalnymi danymi w 2016 r. nadwyzka wyniosta
ok. 1,78 mld.
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Wykres 1. Cena na tle nadwyzki uprawnien EUA w EU ETS w okresie 2008-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne, nadwyzka uprawnieri na podstawie danych EEA i cena uprawnieri na podstawie danych
Thomson Reuters.

Historycznie mozna zaobserwowac istotng zalezno$¢ pomiedzy rosnaca nadwyzka w syste-
mie EU ETS a wysokoscig ceny uprawnien do emisji (Wykres 1). Na poczatku drugiego okresu
rozliczeniowego (2008-2012) $rednioroczne ceny uprawnien do emisji byty relatywnie wy-
sokie i ksztattowaty sie na poziomie powyzej 10 EUR/EUA. P6Zniej w nastepstwie kryzysu go-
spodarczego (powodujacego spadek emisji) i w wyniku wykorzystania jednostek CER i ERU,
utrzymywata sie sytuacja, w ktérej podaz uprawnien stale przewyzszata zapotrzebowanie na
uprawnienia, co prowadzito do powstawania nadwyzki i spadku ceny uprawnien. Niska cena
uprawnien na poziomie ok. 5 EUR/EUA utrzymywata si¢ do 2017 r., pomimo wprowadzenia
w latach 2014-2016 interwencji w postaci tzw. backloadingu.

Z uwagi na nieréwnowage pomiedzy podaza i popytem na uprawnienia, ktéry uzalezniony jest
od wielkosSci emisji, KE i wiele panstw cztonkowskich podkreslato koniecznos¢ naprawy sys-
temu EU ETS. Nierownowaga ta zdaniem Komisji powodowata nadwyzke uprawnien i nega-
tywnie wptywata na ich ceny.

W wyniku tego w 2016 r. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 (decyzja
MSR) ustanowiono Rezerwe Stabilno$ci Rynkowej, aby ostatecznie rozwigzac problem istnie-
jacej nadwyzki i w lepszy sposob dostosowacé podaz uprawnien, celem nie dopuszczenia do
powstania nadwyzki w przysztosci [Reforma..., 2021]. Trzeba jednak podkresli¢, ze o ile wprost
nie zostato to w decyzji wskazane, to jednak nadrzednym celem wdrozenia decyzji MSR byto
podniesienie ceny uprawnien i wywotanie bodzcow inwestycyjnych. Znajduje to odzwiercie-
dlenie m.in. w ocenie skutkéw (Impact Assesment, SWD/2014/017 final) do niniejszej regulacji,
gdzie jasno wskazano, ze zamierzonym skutkiem ma by¢ wywotanie mocnego (robust) sy-
gnatu cenowego w krétkim okresie, aby spowodowa¢ przechodzenie na paliwa niskoemisyj-
ne, przyspieszenie przechodzenia z energii wytwarzanej w oparciu o wegiel na gazowg, ogra-
niczenie spalania paliw kopalnych, zmniejszenie importu energii z paliw kopalnych czy tez
zmniejszenie znaczenia elektrowni weglowych w ustalaniu cen energii elektrycznej.
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Rysunek 2. Dziatanie rezerwy MSR

Transfer zMSR . o . Transfer z puli
do puli aukcyjnej : Brak dziatan . aukcyjnejo MSR
1 " 'l . A
L | LI | 1
Poziom nadwyzki
+200 min EUA - 24%%* Nadwyzka

(+100 min EUA po 2023r.) \ 400min 833min | (-12% *Nadwyzka po 2023r)

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE.

Rezerwa MSR jest zaprojektowana w ten sposéb, aby automatycznie dostosowywac liczbe
uprawnien sprzedawanych na aukcjach przez panstwa cztonkowskie w zaleznosci od nadwyz-
ki uprawnien w EU ETS. Sposéb dziatania rezerwy MSR przedstawiono na Rysunku 2.

Poczawszy od 2019 1., jezeli w obiegu na rynku bedzie wiecej niz 833 mln uprawnien, to pula
aukcyjna, przeznaczona na sprzedaz przez panstwa cztonkowskie, zostanie pomniejszona
(o 12 proc. z liczby uprawnien znajdujgcych sie w obiegu). Natomiast w sytuacji, gdy liczba
uprawnien w obiegu osiggnie warto$¢ mniejsza niz 400 mln, nastgpi transfer 100 mln upraw-
nien z rezerwy MSR do puli aukcyjnej. Uprawnienia bedg uwalniane z rezerwy i przekazywane
do sprzedazy na aukcjach panstwom cztonkowskim proporcjonalnie do liczby uprawnien, ja-
kie dane panstwo przekazato do rezerwy MSR.

Jeszcze przed rozpoczeciem funkcjonowania rezerwy MSR, ktore byto zaplanowane na 2019 1.,
przyjeto poprawki do dyrektywy EU ETS, ktore zawieraty przepisy modyfikujace decyzja MSR
(wprowadzone dyrektywg 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.). Zmiany w MSR spowodowaty,
ze od 1 stycznia 2019 r. do konca 2023 r. nastgpito wzmocnienie rezerwy MSR, m.in. poprzez
podwojenie warto$ci procentowej z 12 proc. na 24 proc., ktéra decyduje o liczbie uprawnien
zabieranych z rynku (tj. z puli aukcyjnej) i jest przenoszona do rezerwy MSR. Dodatkowo od
2024 1. wszystkie uprawnienia EUA znajdujace sie w rezerwie MSR ponad liczbe uprawnien
sprzedawanych na aukcjach z poprzedniego roku majg by¢ umarzane.

Gtéwnym sposobem udostepniania przez KE uprawnien EUA operatorom instalacji jest ich
sprzedaz na aukcjach. Kluczowym aktem prawnym regulujgcym sprzedaz uprawnien tg droga
jest rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na aukcji
uprawnien (tzw. rozporzadzenie aukcyjne).

Powyzszy akt prawny zapewnia operatorom, a w szczegdlnosci wszystkim matym i $red-
nim przedsiebiorcom objetym EU ETS swobodny, sprawiedliwy i réwny dostep do aukcji oraz
wszystkim uczestnikom dostep do tych samych informacji, w tym samym czasie, aby zapobiec
zaktoceniu przebiegu aukcji.
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Rysunek 3. Podziat obecnie funkcjonujgcych platform aukcyjnych w EU ETS

Aukcje uprawnien
EUAiEUAAwazne

w okresie
2021-2030

Unijna platforma aukcyjna EEX:

- uprawnienia 25 pafstw Unijna platforma aukcyjna EEX: Platforma aukcyjna ,,opt-out” EEX:
cztonkowskich UE + 3 panstw - uprawnienia polskie (ok. 13%) - uprawnienia niemieckie (ok.22%)

EEA-EFTA (ok. 65% udziatuw puli)

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE.

Z uwagi na pozytywne do§wiadczenia panstw cztonkowskich zwigzane z organizacja aukcji za
posrednictwem platform z rynku wtérnego w II okresie EU ETS zdecydowano, ze to wtasnie
obecna infrastruktura gietd z tego rynku bedzie wykorzystywana do sprzedazy uprawnien
w drodze aukcji poczawszy od I1T okresu EU ETS. Na Rysunku 3 przedstawiono podziat obecnie
funkcjonujacych platform aukcyjnych w EU ETS.

Rozporzadzenie aukcyjne narzuca wymog, aby kazda aukcja odbywata sie na tzw. rynku re-
gulowanym. Oznacza to, ze kazda platforma gietdowa musi zapewni¢ szereg srodkow bezpie-
czenstwa w procesie sprzedazy uprawnien w drodze aukcji na mocy europejskich dyrektyw
i rozporzadzen zwigzanych z rynkami finansowymi — m.in. dyrektywy 2014/65/UE oraz roz-
porzadzenia 596/2014. Oznacza to, ze zakres prawny aukcji wykracza poza zakres rozporza-
dzenia aukcyjnego oraz dyrektywy EU ETS i obejmie réwniez dyrektywy zwigzane z rynkami
finansowymi.

Ponadto przepisy o rynku regulowanym pozwalaja na skorzystanie z infrastruktury organi-
zacyjnej, doswiadczenia, zdolno$ci i przejrzystych obowigzkowych zasad operacyjnych do-
tyczacych rynku regulowanego. Ma to znaczenie dla m.in. rozliczania i rozrachunku transak-
cji, a takze kontrolowania zgodnosci z wtasnymi zasadami rynku i z innymi zobowigzaniami
prawnymi, takimi jak przeciwdziatanie naduzyciom na rynku i ustanowienie mechanizmu
pozasadowego rozstrzygania sporow. Obecnie wielu uczestnikow aukcji jest juz cztonkami lub
uczestnikami réznych regulowanych rynkow dziatajgcych na rynku wtérnym.

Zgodnie z rozporzadzeniem aukcyjnym sprzedaz uprawnien EUA powinna odbywac sie na
jednej zharmonizowanej platformie aukcyjnej, jednak istnieje mozliwo$¢ odstepstwa od po-
wyzszej zasady i sprzedazy uprawnien jako pafstwo z grupy ,,opt-out”7?, co oznacza sprzedaz
na oddzielnej platformie aukcyjnej. Z takiej mozliwosci skorzystaty Niemcy, Wielka Brytania
oraz Polska. Obecnie, po wyj$ciu Wielkiej Brytanii z UE, tylko jedna platforma aukcyjna prowa-
dzi sprzedaz uprawnien w drodze aukcji — Europejska Gietda Energii EEX z siedzibg w Lipsku,
ktora organizuje aukcje dla 25 panstw UE, panstw EEA — EFTA, Niemiec oraz osobno dla Polski.
Nalezy wspomnie¢, ze Polska, do czasu wytonienia docelowej platformy (korzystajgc z mozli-
wosci ,,opt-out”), realizuje sprzedaz uprawnien za posrednictwem gietdy EEX.

7  Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 okresla zasady dotyczace powotania i dziatania wspélnotowej platformy aukcyjnej a jednocze$nie pozwala
panstwom cztonkowskim na niekorzystanie z niej i utworzenie wtasnych platform aukcyjnych (tzw. platform opt-out).
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Zgodnie z dyrektywg EU ETS dostep do aukcji musi by¢ otwarty. Oznacza to, ze prawo do za-
kupu uprawnien posiada szeroka grupa zainteresowanych podmiotéw niezaleznie od panstwa
pochodzenia, w tym: operatorzy instalacji w EU ETS, posrednicy i instytucje finansowe — pod
warunkiem, ze dopelnia odpowiednich procedur rejestracyjnych na platformie aukcyjnej.
W trakcie procedury rejestracyjnej prowadzi sie weryfikacje uczestnika aukcji, co ma zapobie-
gac¢ ewentualnym naduzyciom i jest gtéwnie zwigzane z dopetnieniem obowiazkéw wynikajg-
cych z dyrektywy 2005/60/WE oraz dyrektywy 2004/39/WE. Organizator aukcji ma obowigzek
sprawdzi¢ kazdy podmiot biorgcy udziat w aukcji.

Kazda aukcja jest organizowana w systemie jednorundowym (single-round). Oznacza to, ze
zostaje otworzone tylko jedno okno ofertowe (w ramach jednej rundy), a w trakcie trwania
rundy (w ciggu ok. 2 h) kazdy oferent ma prawo ztozy¢ kilka ofert kupna uprawnien po usta-
lonej przez siebie cenie. Wszystkie ztozone oferty sg utajnione (sealed-bid) i nikt oprocz ofe-
renta nie wie, jaka oferta zostata ztozona. Po zakonczeniu rundy operator platformy aukcyjnej
okre$la i ujawnia cene rozliczenia (clearing price). Zwyciezcami aukcji sa te podmioty, ktd-
re zaoferowaty cene réwng badz wyzszg od ceny rozliczenia. Niezaleznie od zaproponowanej
ceny w ofercie (nawet bardzo wysokiej) zaptaca oni doktadnie tyle, ile wynosi cena rozliczenia
(uniform-price).

Na Wykresie 2 przedstawiono strukture zwycieskich podmiotéw w aukcji, majacych prawo
do udziatu w aukcji na podstawie art. 18 rozporzadzenia aukcyjnego. Jak widaé¢, od kwietnia
2020 r. do czerwca 2020 1. wiecej uprawnien w ten sposéb kupuja operatorzy funkcjonujacy
w systemie EU ETS, ktorych udziat wzrést w tym czasie z 43,2 proc. do 61,5 proc., natomiast
reszte (w sumie 38,5 proc.) stanowity banki i instytucje finansowe, ktére réwniez mogty kupo-
wac uprawnienia w imieniu swoich klientéw (réwniez dla instalacji EU ETS).

Wykres 2. Udziat zwycieskich uczestnikéw aukcji w zaleznosci od kategorii podmiotu od
kwietnia 2020 r. do czerwca 2020 T.
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBiZE na podstawie danych KE.
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3.2. Rynekwtorny

W ramach rynku wtérnego uprawnienia do emisji mozna zakupi¢ lub sprzeda¢ za pomoca
trzech dostepnych kanatéw: 1) na zasadzie umowy handlowej z jakgkolwiek dowolnie wybrang
firma; 2) handlu na gietdzie (exchange); 3) handlu na rynku pozagietdowym (over the counter
- OTC).

Na Rysunku 4 zilustrowano podziat rynku uprawnien do emisji pomiedzy rynek pierwotny
i wtérny w okresie 2021-2030.

Na rynku wtérnym przy transakcjach gietdowych nalezy spemi¢ szereg wymogoéw.
Zainteresowane tym rynkiem podmioty powinny ztozy¢ wniosek o ich zatwierdzenie jako tzw.
uczestnikéw obrotu gietdowego. Zadaniem gietdy jest sprawdzenie, czy prawne, finansowe
i techniczne wymagania sa spelnione przez aplikujacych do handlu na gietdzie uczestnikow.
Powyzsze dziatanie jest niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa transakcji oraz zyskania
zaufania wszystkich uczestnikow tego rynku. Handel gietdowy podlega $cistej standaryza-
cji w takich kwestiach jak rodzaj towaru, godziny obrotu, wielko$¢ transakeji oraz kwestie jej
rozliczenia. Gietdy pojawity sie na wielu rynkach jako centralne platformy obrotu, wyspecja-
lizowane nawet w kilku segmentach handlu, jak np. handel weglem, gazem czy energia elek-
tryczng. Niektore gietdy powstaly specjalnie z mys$lg o handlu uprawnieniami do emisji lub
zostaty do niego dostosowane. W chwili obecnej najwigksze gietdy, na ktérych handluje sie
uprawnieniami EUA, to ICE Futures Europe (ICE) z siedzibg w Londynie oraz European Energy
Exchange (EEX) z siedzibg w Lipsku.

Rysunek 4. Podziat rynku uprawnien do emisji pomiedzy rynek pierwotny i wtérny w okresie
2021-2030
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE.
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Z kolei transakcje na rynku pozagietdowym (OTC) odbywajg sie bezposrednio pomiedzy dwie-
ma stronami transakcji bez udziatu gietdy (tj. izb rozliczeniowych) oraz zbednej standaryzacji
kontraktu, ktérego parametry mozna w dowolny sposéb ustali¢ z druga strong. Cene upraw-
nien na rynku OTC mozna negocjowac, np. opierajgc sie na cenie z rynku gietdowego, ale nie
jest to obligatoryjne.

Na rynku uprawnien istnieje mozliwo$é handlu wieloma instrumentami finansowymi, z kt6-
rych najpopularniejsze to kontrakty kasowe spot oraz kontrakty terminowe futures lub
forward. W pierwszym przypadku zaptata i dostarczenie uprawnien nastepuje zaraz po za-
warciu transakcji — jeszcze w tym samym dniu. Podmioty, ktére mogg mie¢ problemy z od-
powiednig ptynnoscia finansowa, moga skorzystac z rynku terminowego. Te typy kontraktéw
majq jednak zdecydowanie bardziej skomplikowang forme prawng od transakcji typu spot.
Kontrakt futures to instrument finansowy, bedacy rodzajem umowy zawartej pomiedzy ku-
pujacym/sprzedajacym a gietda, w ktorej sprzedajacy zobowiazuje sie sprzedaé okreslony in-
strument bazowy za $cisle okreslong cene w Scisle okre§lonym terminie. Inaczej to wyglada
przy kontraktach forward, gdzie standaryzacja nie wystepuje, a poszczegoélne elementy kon-
traktu (cena, wolumen transakcji, data dostawy uprawnien) sa negocjowane przez kazda ze
stron. Z tego powodu ten typ kontraktu czesto bywa okreslany jako tzw. , szyty na miare”.
Kontrakty futures wystepuja tylko na rynkach gietdowych, natomiast forward — na rynkach
pozagietdowych OTC.

Najwiekszy obrét uprawnieniami na gietdach w 2020 r. odnotowano w ramach rynku wtérne-
go — ok. 7,3 mld wolumenu obrotu o wartosci ok. 181,6 mld EUR, co stanowito ponad 90 proc.
udziatu w rynku. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ramach transakcji na rynku wtérnym ok.
92 proc. stanowit rynek kontraktow terminowych futures, natomiast reszte, czyli ok. 8 proc.
sprzedano na rynku kasowym (spot). Z kolei ok. 5,3 proc. w rynku uprawnien EUA w 2020 .
stanowita sprzedaz uprawnien w drodze aukcji — sprzedano ok. 430 mln uprawnien EUA uzy-
skujac wartos¢ ok. 10,6 mld EUR. Reszte transakcji realizowano na rynku pozagietdowym OTC
— w ten sposob przedmiotem obrotu w 2020 1. byto ok. 346 mld uprawnien EUA o wartosci ok.
9 mld EUR.

Notowania cen uprawnien EUA odbywajg sie od 2005 r. Nalezy zauwazy¢, ze w I fazie handlu
2005-2007 ceny uprawnien po poczgtkowych wzrostach do okoto 30 EUR, pod koniec okresu
spadty do wartosci zerowych. Stato sie tak, poniewaz w tym okresie rozliczeniowym instala-
cje dysponowaty znaczacymi nadwyzkami uprawnien i nie byto mozliwosci ich przenoszenia
(tzw. bankowania) na nastepny okres 2013-2020. W 2008 r. cenom uprawnien znéw udato sie
osiggna¢ poziom 30 EUR, jednak ponownie z uwagi na ich duza nadwyzke na rynku spowo-
dowang w gtéwnej mierze przez kryzys finansowy (nizsze emisje) oraz mozliwos¢ rozlicza-
nia uprawnien jednostkami CER/ERU, ceny spadty w 2013 r. do ok. 3 EUR. PdzZniej, na skutek
réznych czynnikéw systemowych (m.in. reformy EU ETS, brak powrotu na rynek uprawnien
z backloadingu, wprowadzenie rezerwy MSR, prace nad Strategia Zielonego tadu czy ogra-
niczenia rozliczania jednostkami CER/ERU, ktérych w IV okresie rozliczeniowym nie mozna
juz wykorzystywac), ceny uprawnien systematycznie rosty i obecnie ich notowania ksztattujg
sie w okolicach 55-60 EUR. Wzrostom cen sprzyjato rdwniez pojawianie sie nowych instytu-
cji finansowych na rynku, tj. inwestujacych na rynku w dtugim terminie funduszy inwesty-
cyjnych i w krétkim terminie — podmiotéw spekulacyjnych. W efekcie tego rodzaju podmio-
ty staty sie konkurencjq dla instalacji z EU ETS. Warto zauwazy¢ réwniez dodatnig korelacje
cen uprawnien z innymi klasami aktywéw notowanymi na innych rynkach tj. cen surowcéw



ROZDZIAt 3 + ROZWO) EUROPEJSKIEGO SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMIS)I GAZOW CIEPLARNIANYCH (EU ETS) 5 9

Wykres 3. Ceny uprawnien EUA w latach 2008-2021 (ceny w EUR)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych gietdy Bluenext, Nordpool, ICE, EEX i rynku OTC.

energetycznych (w tym przede wszystkim cen energii i gazu) oraz cen akcji w USA i Europie.
Na Wykresie 3 pokazano ksztattowanie sie ceny uprawnien EUA w latach 2008-2021.

W dniu 11 grudnia 2019 r. w komunikacie KE (COM(2019)640) zostat przedstawiony Europejski
Zielony t.ad. To strategia okre$lajaca szczegdtowg wizje Europy neutralnej dla klimatu do
2050 1., ochrony réznorodnosci biologicznej, ustanowienia gospodarki o obiegu zamknigetym
i eliminacji zanieczyszczen, przy zwiekszeniu konkurencyjnosci przemystu europejskiego
i zapewnieniu sprawiedliwej transformacji dla pracownikéw i regionéw. Wraz z ogtoszeniem
Europejskiego Zielonego L.adu przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zo-
bowigzata sie do przedstawienia planu zwiekszenia unijnego celu redukcji emisji do roku 2030.

Do pierwszych inicjatyw w zakresie dziatan na rzecz klimatu w ramach Europejskiego
Zielonego t.adu naleza [Dziatania UE...., 2021]:

1. Europejskie prawo o klimacie (EPK®), ktére wprowadza do prawa UE cel zaktadajacy
osiggniecie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej;

2. Europejski Pakt na rzecz Klimatu, ktéry ma zaangazowac obywateli i wszystkie grupy
spoteczenstwa w dziatania w dziedzinie klimatu;

3. Plan w zakresie celow klimatycznych na 2030 r., ktory dotyczy dalszego zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 proc. do 2030 1;

8  Opublikowane w dniu 9 lipca 2021 r. i wchodzace w zycie 29 lipca 2021 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Radu (UE) 2021/1119 formalnie
podwyzsza cele redukeyjne UE do roku 2030 w zakresie gazéw cieplarnianych z dotychczasowych 40 proc. do co najmniej 55 proc. w poréwnaniu z po-
ziomami z 1990 .
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4. Nowa strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ktéra ma poméc
osiggnac do 2050 r. cel, jakim jest europejskie spoteczenstwo odporne na zmiane kli-
matu, w petni dostosowane do nieuniknionych skutkéw zmiany klimatu.

Von den Leyen, w swoim wystgpieniu o stanie UE z 17 wrze$nia 2020 1., zaproponowata, aby
cel redukcji w UE wynosit minimum 55 proc., co bedzie wigzato sie ze zmiang prawodawstwa
UE w dziedzinie klimatu i energii do czerwca 2021 r. w ramach tzw. pakietu ,Fit for 55” (Fit
for 55 package). Tego samego dnia KE przyjeta komunikat Europejski Pakt na rzecz Klimatu
(Stepping up Europe’s 2030 climate ambition — Investing in a climate-neutral future for the
benefit of our people), ktéry réwniez zawiera propozycje podwyzszenia celu redukcyjnego
w UE z obecnych 40 proc. do 55 proc. w 2030 r. w stosunku do roku 1990.

Komisja Europejska 14 lipca 2021 r. opublikowata pakiet propozycji dokumentéw dotyczacych
tzw. ,Fit for 55”, w sktad ktérych wchodza kwestie dotyczace m.in.:

1. przegladu europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS);

2. propozycja wprowadzenia mechanizmu granicznego (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM);

3. przegladu rozporzadzenia o podziale wysitkow redukcyjnych, tzw. non-ETS (ESR);
4. przegladu mechanizmu rezerwy stabilnosci rynkowej (Market Stability Reserve, MSR);

5. nowelizacji dyrektywy ws. odnawialnych Zrédet energii OZE (RED) oraz dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej (EED);

6. przegladu rozporzadzenia w sprawie wigczenia emisji i pochtaniania gazoéw cieplar-
nianych w wyniku uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa
(LULUCF - Land Use, Land-Use Change and Forestry Regulation);

7. zmiana rozporzadzenia ustanawiajacego normy emisji CO2 dla nowych samochodow
osobowych i nowych lekkich samochodéw dostawczych.

Powyzsze dziatania KE oznaczaja, ze aby zrealizowaé propozycje Europejskiego Zielonego
tadu, osiggnaé redukcje emisji w UE o minimum 55 proc. w 2030 I. oraz zapewni¢ neutral-
no$¢ klimatyczng w UE w 2050 1., KE musi dokona¢ m.in. rewizji systemu EU ETS oraz roz-
porzadzenia Effort Sharing (obszaru non-ETS), zmiany dyrektywy dotyczacej efektywnosci
energetycznej oraz OZE czy wprowadzenia podatku granicznego CBAM. Wszystkie powyzsze
elementy moga mie¢ wptyw na ceny uprawnien do emisji. Podniesienie celu w UE o min. 55
proc. przetozy sie na znaczgce podniesienie celéw redukcyjnych w EU ETS i non-ETS. W EU
ETS np. szacuje sig, ze cel na 2030 1. zostanie podniesiony z obecnych 43 proc. do ok. 61 proc.
Wedtug propozycji Komisji Europejskiej wymaga to zmiany liniowego wspétczynnika redukeji
(LRF) z obecnego poziomu 2,2 proc. do 4,2 proc., gdyby ta zmiana zostata wprowadzona od
roku 2024. Oznacza to znaczace ograniczenie podazy uprawnien na rynku. Dodatkowo w ra-
mach pakietu ,,Fit for 55” ma by¢ dokonany przeglad reformy MSR. Wszystko wskazuje na to,
ze mechanizm ten ma zosta¢ zreformowany w taki sposéb, aby przyspieszyt redukcje aktual-
nej nadwyzki uprawnien na rynku. Komisja Europejska proponuje, aby w pierwszej kolejnosci
po 2023 1. zostat utrzymany do 2030 r. podniesiony 24 proc. poziom wspétczynnika transferu
uprawnien do rezerwy (tzw. intake rate). Modyfikacji powinny ulec réwniez tzw. progi MSR de-
cydujace, od ktérego poziomu dokonuje sie interwencji na rynku w ramach tego mechanizmu.
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Powyzsze zmiany powinny spowodowaé, ze znacznie wiecej uprawnien trafi z puli upraw-
nien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji do rezerwy MSR. Oznacza to, ze réwniez w tym
przypadku podaz uprawnien zostanie ograniczona. Warto wspomnie¢ réwniez o mechanizmie
permanentnego umarzania uprawnien w rezerwie (tzw. invalidation mechanism), ktéry za-
cznie dziata¢ od 2023 r. i spowoduje, ze znaczgca czes$¢ uprawnien w ogdéle zniknie z rynku.
Z kolei zmiany w dyrektywach OZE i efektywnosci energetycznej beda posrednio wptywac na
tempo redukcji emisji w systemie EU ETS, co powinno wptyng¢ na popyt i ceny uprawnien EUA.

Wraz z planem zwiekszenia celéw redukcyjnych UE w zakresie emisji GHG do 2030 1., a takze
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. KE ma zamiar wdrozy¢ dodatkowy instru-
ment chronigcy sektory przemystowe objete systemem EU ETS przed utratg konkurencyjnos$ci
okreslany terminem Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), ktéry ma zapobiec zja-
wisku ucieczki emisji z UE do obszaréw o nizszych ambicjach w zakresie redukcji emisji GHG
lub gdzie nie obowiazujga rownie wygdrowane normy srodowiskowe. W zatozeniu, wprowa-
dzenie w zycie tej koncepcji bedzie miato na celu zachowanie konkurencyjnosci przemystu UE
przy rosnacych kosztach polityki klimatycznej oraz wywieranie nacisku na panstwa, ktére nie
podejmuja zobowiazan klimatycznych.

Zgodnie z badaniami Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych [Pyrka i in., 2020] wdro-
zenie podatku granicznego moze przyczynic sie do obnizenia globalnej emisji o ok. 24 Mt ekw.
CO». Zmiana ta jest niewielka w relacji do catkowitej emisji w UE. Jednak stanowi ok. 30 proc.
wielko$ci redukcji emisji, jaka musi wystgpic¢ w sektorach przemystowych objetych podatkiem
(a10 proc. w calym EU ETS) na skutek podniesienia celu redukcyjnego UE do 55 proc. w 2030 T.
VS. 1990 T.

Koniecznos¢ pogtebiania redukcji emisji gazow cieplarnianych stawia coraz nowsze wyzwania
takze przed stosowanymi w polityce klimatycznej instrumentami, tj. systemy handlu emisja-
mi. Pomimo wielu lat jego istnienia i napotykanych sukcesywnie rozpoznawanych i korygo-
wanych réznych (w tym opisanych) niedoskonato$ci, nie ma watpliwosci, ze dalszy rozwoj
EU ETS bedzie w nadchodzacych latach nastepowat i pozostanie podstawowym narzedziem
polityki klimatycznej niezbednym dla prowadzenia skutecznej polityki zmierzajacej do neu-
tralno$ci klimatyczne;j.
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Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, CSR, zasady zréwnowazonego
rozwoju, cele zrbwnowazonego rozwoju, zarzadzanie, zasady odpowiedzialnego
postepowania, klimat i Srodowisko

Na catym Swiecie, rbwniez w Polsce, mozna zauwazy¢ dynamiczny rozwoj réznorodnych préb
taczenia spotecznej odpowiedzialno$ci, zrownowazonego rozwoju i zarzadzania, szczegdélnie
w przypadku najwiekszych przedsiebiorstw. Wyzwania zwigzane ze zréwnowazonym roz-
wojem prowadzg do zmian modeli biznesowych i stawiaja przedsiebiorstwa réznej wielkosci
i z r6znych branz — oraz ich lideréw — w nowej roli. Coraz czesciej podkresla sie obecnie, ze
przywddztwo w biznesie jest nierozerwalnie zwigzane z potrzeba aktywnego angazowania
sie przedsiebiorstwa, zarzadu, lideréw w rozwigzywanie w sposéb ekonomicznie efektywny
i skuteczny istotnych wyzwan spotecznych oraz ekologicznych sformutowanych w ramach
Celéw Zroéwnowazonego Rozwoju.

Zmiany klimatyczne i kurczace sie zasoby naturalne, presja na coraz nizsze koszty wytwa-
rzania prowadzaca czesto do niezadowolenia spotecznego, a w efekcie takze wzrastajace
oczekiwania pojawiajgce sie w ramach zarzadzania tancuchem dostaw — wszystko to wptywa
nie tylko na zmiane warunkow, w jakich funkcjonuje kazde przedsiebiorstwo, ale réwniez na
zmiany w polityce gospodarczej, spotecznej, a takze np. na ksztattowanie postaw przedsie-
biorczych wsréd mtodych ludzi czy perspektyw rozwoju poszczegdlnych regionéw. Wszyscy
jesteSmy $wiadomi, ze zyjemy w coraz bardziej zagrozonym swiecie, z jednoczesnym wyste-
powaniem réznorodnych , kryzyséw” — klimatycznego, demograficznego, spotecznego, pan-
demicznego, ekologicznego itd. Podejmowanie wyzwan w ramach strategii zréwnowazonego
rozwoju ma — z jednej strony — wzmacnia¢ przedsiebiorstwa, ich wartos$¢ i konkurencyjnosé
na rynku globalnym, a z drugiej — przyczynia¢ sie do zapewnienia spdjnosci spotecznej, pod-
noszenia jakosci zycia wszystkich obywateli poprzez umozliwianie efektywnego wspétdziata-
nia i wspétpracy réznych interesariuszy.

Na zycie ludzi, catych spoteczenstw, réznego typu organizacji wptyw ma wyrazna intensy-
fikacja gwattownych zjawisk w srodowisku przyrodniczym. Dlatego budowanie odpornos$ci
(resilience) i nowych modeli zarzadzania jest konieczne. To wielkie wyzwanie, szczegdlnie
dla tych, ktérzy wczesniej lekcewazyli analize ryzyk niefinansowych czy innowacje na rzecz
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zréwnowazonego rozwoju. Wiemy, dlaczego ,,biznes jak zawsze” nie jest juz dtuzej mozliwy.
Wiemy, co i jak nalezy zmieni¢ — w obszarze energetyki, wydobycia surowcéw, budownictwa,
logistyki, gospodarki odpadami, gospodarki woda i w wielu innych. Tych zmian nie udaje sie
jednak dokona¢, a przynajmniej ida one zbyt wolno, cho¢ w niektérych miejscach globu proces
zmian przebiega nieco lepiej niz w innych. Potrzebujemy mobilizacji na rzecz zmiany rady-
kalnej, systemowej i wielowymiarowe;.

Naszym celem nadrzednym jest przedstawienie w tym rozdziale uzasadnionego i catoscio-
wego podejécia do zréwnowazonego rozwoju, podejmowanego przez réznorodne przed-
siebiorstwa aktywnie dziatajace na rynku. Z biznesowego punktu widzenia nie zawsze jest
istotne, czy odpowiedzialno$¢ ta wynika wytacznie z poczucia moralnej powinnosci, czy tez
z dobrze pojetego interesu firmy — w krotszej lub dtuzszej perspektywie. Jednak z punktu wi-
dzenia transparentno$ci systeméw zarzadzania oraz percepcji zewnetrznych interesariuszy,
np. klientéw, partneréw spotecznych czy biznesowych, warto odréznia¢ poszczegdlne formy
i obszary tej odpowiedzialnosci. Warto tez poznawac instrumenty i podejscia, ktére umozli-
wiajg i utatwiajg zréwnowazone zarzadzanie.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (Corporate Social Responsibility, CSR) ma dtuga historie,
jednak niezwyktg dynamike rozwoju réznorodnych koncepcji teoretycznych oraz praktycz-
nych zastosowan wida¢ przede wszystkim w ostatnich latach. Istnieje wiele opracowan, ktére
przedstawiaja mniej lub bardziej szczegétowa historie rozwoju spotecznej odpowiedzialno-
Sci w poszczegélnych okresach [Crane i in., 2008; Rok, 2013]. Inaczej przedstawia sie histo-
ria rozwoju tej koncepcji pisana przez teoretykéw zarzadzania, a inaczej — pisana z punktu
widzenia ekonomii, nauk politycznych, nauki o stosunkach miedzynarodowych, prawa kor-
poracyjnego, socjologii ruchéw obywatelskich czy historii gospodarczej, by wymienic¢ tylko
niektére. Istotng cecha tej koncepcji jest bowiem jej interdyscyplinarnos¢, a nawet trans-
dyscyplinarnos¢, pokazujaca koniecznos¢ integrowania i konwersji wiedzy z réznych dziedzin
nauki i praktyki gospodarczej.

W Polsce bardzo dtugo trwato, zanim wiekszos¢ duzych firm dostrzegta rozszerzona role biz-
nesu w spoteczenstwie. Jeszcze 20 lat temu przekonywanie do spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu napotykato na mur niecheci ze strony zarzgdéw najwigekszych firm. Owszem, zaczeto
przyjmowac rézne deklaracje, méwiono o etyce jako oczywistej podstawie dziatania kazdego
biznesu, o zaangazowaniu spotecznym, o Srodowisku i trosce o pracownikéw oraz klientow.
Najczesciej deklaracje nie miaty jednak wiele wspélnego z codzienng praktyka. W trakcie tych
dwudziestu lat szereg firm, przede wszystkim dziatajacych w ramach korporacji ponadnaro-
dowych, rozpoczynato jednak krok po kroku wdrazanie zasad CSR, etyki, standardéw global-
nych, wreszcie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

W literaturze $wiatowej dotyczacej historii mysli ekonomicznej i gospodarczej mozna zna-
lez¢ wiele wypowiedzi dotyczacych odpowiedzialnosci biznesu wobec spoteczenstwa i sro-
dowiska, a takze odpowiedzialnosci wtascicieli przedsiebiorstw, zanim na dobre zaczeto
analizowa¢ naukowo koncepcje spotecznej odpowiedzialnosSci biznesu. Analizujgc rozwoj
koncepcji odpowiedzialno$ci biznesu mozna powiedziec, ze juz w poczatkowym okresie uda-
to sie przej$¢ od ogdlnych deklaracji natury moralnej i dyskusji wokot zakresu zasady po-
wierniczo$ci do cato$ciowej wizji CSR jako podstawy nowej umowy spotecznej, ugruntowanej
juz do pewnego stopnia w teorii zarzadzania. Powstanie koncepcji CSR byto dos$¢ oczywi-
sta reakcjg na zmiany na rynku dotyczace szybkiego rozwoju spoétek gietdowych, w ktérych
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wtasno$¢ zostata oderwana od zarzadzania, prowadzac do pytan dotyczacych zakresu i form
odpowiedzialno$ci.

Przenoszenie dyskusji wokdt CSR w coraz wiekszym stopniu na teren teorii zarzgdzania i eko-
nomii, co pozwalato na konkretyzowanie wielu zagadnien, byto waznym wyznacznikiem
rozwoju tej nowej dyscypliny badawczej. Drugim istotnym wyznacznikiem byta koniecznos¢
reagowania na rosngcg woéwczas presje spoteczng dotyczacg rzeczywistej praktyki bizne-
su. W latach 60. wiele naduzy¢ korporacyjnych stato sie tematem publicznym, odstaniajgc
praktyki niektérych wielkich korporacji maksymalizujgcych swoéj zysk kosztem zycia i zdro-
wia pracownikéw oraz konsumentow, a takze kosztem srodowiska przyrodniczego. Rosnacy
w site ruch obywatelski doprowadzit do tego, ze zagadnienia z zakresu spotecznej odpowie-
dzialno$ci przestaty by¢ jedynie tematem sugerowanym menedzerom przez niektérych na-
ukowcdw. Mozna przypuszczaé, ze gdyby nie ten nacisk spoteczny, ktéry wraz z postepem
globalizacji rozpowszechnit sie na caty Swiat, spoteczna odpowiedzialno$é pozostataby w sfe-
rze deklaratywne;j.

Wazne dla rozwoju CSR okazaty sie wielkie kampanie prowadzone przez coraz bardziej popu-
larne organizacje pozarzadowe — ekologiczne i konsumenckie, gtéwnie w ramach gwattownie
wzmacniajgcego sie w tym okresie w USA ruchu konsumenckiego. To ruch konsumencki stat sie
w latach 60. XX w. waznym elementem $wiadomo$ci obywatelskiej i zmieniajgcej sie percep-
cji dotyczacej roli biznesu w spoteczenstwie, szczegoélnie w kontekscie rosnacego zagrozenia
ekologicznego, dotyczacego zaréwno bezpieczenstwa proceséw produkcji, jak i samych pro-
duktow dla zdrowia cztowieka, przede wszystkim z powodu pogtebiajacej sie asymetrii infor-
macyjnej. Spadek zaufania do wielkich przedsigbiorstw ponadnarodowych, podejrzewanych
o stosowanie nieuczciwych praktyk biznesowych oraz nieprzestrzeganie miedzynarodowych
standardéw dotyczacych miedzy innymi praw cztowieka, norm ekologicznych, doprowadzit
do zmiany $wiadomos$ci menedzeréw i zmusit ich do podjecia dziatan z zakresu spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu przynajmniej w pewnych obszarach.

Tradycyjne podejscie do odpowiedzialnosci danego przedsiebiorstwa koncentrowato sie wy-
tacznie na odpowiedzialnosci w stosunku do akcjonariuszy, okreslajac takze role kadry mene-
dzerskiej w procesie zarzadzania, warunkujacg przetrwanie i rozwdj firmy na rynku. Takie po-
dejscie nie wykluczato podejmowania dziatan w obszarze CSR, ale byto wyznaczane wytgcznie
przez interes wtasny przedsiebiorstwa lub miato przyczyniac si¢ do poprawy jego wizerunku.
Teoria interesariuszy pojawita sie jako alternatywa do teorii akcjonariuszy i uzmystowita, ze
przedsigbiorstwa maja wielu interesariuszy, wobec ktérych majg r6znego rodzaju zobowigza-
nia. Akcjonariusze stanowig jedna z wielu grup zainteresowanych dziataniami przedsiebior-
stwa, ale jego przetrwanie na rynku jest uzaleznione takze od speiienia oczekiwan intere-
sariuszy, zarébwno w obszarze ekonomicznym, jak i spotecznym czy ekologicznym [Harrison
iin., 2019].

Sama koncepcja interesariuszy przedsigebiorstwa powstata na poczatku lat 60. ubiegtego
wieku, w czasie, gdy trwata dyskusja w naukach politycznych na temat partycypacji spo-
tecznej, i szybko znalazta zastosowanie w teorii systemow, teorii organizacji, planowaniu.
Teoretyczne podstawy koncepcji interesariuszy w zarzadzaniu przedstawit prawie czterdzie-
Sci lat temu E. Freeman, definiujac interesariuszy jako grupe lub jednostki, na ktére przedsie-
biorstwo oddziatuje, a jednoczeénie pod ktérych wptywem funkcjonuje [Freeman i in., 2007].
Podkreslat, ze istotg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest budowanie przejrzystych,
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dtugoterminowych i trwatych relacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, czyli inte-
resariuszami: wtascicielami, pracownikami, klientami, dostawcami i kooperantami, ze spo-
tecznoscig lokalng i z przedstawicielami tych organizacji, ktére moga wptywac na dziatalnosé
przedsigbiorstwa.

Zdaniem Freemana efektywno$¢ dziatan przedsiebiorstwa podejmowanych wytacznie z punk-
tuwidzenia intereséw ekonomicznych moze prowadzi¢ do pogorszenia pozycji konkurencyjnej
na rynku. Zaproponowana przez Freemana koncepcja interesariuszy prowadzita do wniosku,
ze celem nadrzednym przedsiebiorstwa jest podejmowanie takich dziatan, ktére uwzgledniajg
interesy nie tylko akcjonariuszy, ale takze innych interesariuszy. Model zarzadzania relacjami
z interesariuszami wymagat takze zmiany perspektywy czasowej oceny dziatan przedsiebior-
stwa, to znaczy przejscia z oceny krotkookresowej, skupiajacej sie na wynikach finansowych,
na zarzadzanie procesami i warto$ciami przyczyniajacymi sie do osiggania dobrych wynikéw
niefinansowych w dtugim okresie.

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie réznorodne Kklasyfikacje grup interesariuszy we-
dtug réznych kryteriéw [Paliwoda-Matiolanska, 2009]. Najogoélniej mozna wyr6zni¢ dwie
zasadnicze grupy interesariuszy, patrzac na nie z perspektywy samego przedsiebiorstwa,
a mianowicie:
interesariusze zewnetrzni — czyli podmioty bedace poza obrebem danej organizaciji,
m.in. klienci, dostawcy, podwykonawcy, konkurencja, media, spotecznos$ci lokalne, or-
ganizacje pozarzadowe, a takze Srodowisko przyrodnicze;

interesariusze wewnetrzni — czyli pracownicy, kadra menedzerska, akcjonariusze,
cztonkowie rady nadzorczej.

Patrzac doktadniej na réznego rodzaju relacje zachodzace pomiedzy interesariuszami a przed-
sigbiorstwem, mozna wsrdd interesariuszy zewnetrznych wyrdzni¢ dwie rézne grupy: inte-
resariusze kontraktowi, czyli podmioty wspotpracujace z przedsiebiorstwem na podstawie
formalnych kontraktéw (np. klienci, dostawcy, kooperanci) oraz interesariusze kontekstowi,
ktorzy oczekujg od przedsiebiorstwa troski o pewne wspdlne dobra, takie jak: Srodowisko, bez-
pieczenstwo, wolno$¢, sprawiedliwos¢ (np. instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe).

Teoria interesariuszy jest zazwyczaj interpretowana jako punkt wyj$cia do budowania modelu
odpowiedzialnego zarzadzania, opierajac sie na odpowiednich instrumentach, takich jak np.
raportowanie, dialog, ktére w adekwatny sposéb adresujg oczekiwania interesariuszy. Udziat
interesariuszy na wszystkich etapach okre$lania, wdrazania i realizacji zasad odpowiedzial-
nosci spotecznej odgrywa kluczowa role. Coraz wyrazniej zwraca sie uwage na to, iz spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa ujmowana z perspektywy zarzadzania ma charakter dy-
namiczny i opiera sie na ciggtym doskonaleniu oraz statej wspdtpracy ze wszystkimi interesa-
riuszami [Aluchna, Idowu, 2017]. W ramach CSR mamy zatem do czynienia z procesem pozna-
wania i wtaczania zmieniajacych sie oczekiwan spotecznych w strategie biznesowg, a takze
monitorowania wptywu takiej strategii i podejmowanych dziatan na konkurencyjno$é firmy.

W dyskusjach naukowych dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci zawsze znacznie wiek-
szg wage przywigzywano do samego faktu dobrowolnego podejmowania odpowiedzialnos$ci
wobec interesariuszy niz do bezposrednich efektéw lub dtugoterminowego oddziatywania.
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To zrozumiate, bowiem dyskusje te przez wiele lat przede wszystkim koncentrowaty sie na
tym, czy uwzglednianie spotecznej odpowiedzialnosci jest w ogéle dozwolone, potrzebne, ko-
rzystne czy tez nie.

Warto zaznaczy¢, ze zagadnienie granic spotecznej odpowiedzialnosci byto juz wyraznie po-
dejmowane przez P. Druckera w latach 70. ubiegltego wieku. To on stawiat pytania, m.in. takie:
za co dana firma moze i powinna podejmowac¢ odpowiedzialnos¢, szczegdlnie w sytuacjach
zwigzanych z naruszaniem zasad odpowiedzialnego postepowania wobec ludzi i srodowiska?
N.C. Smith, rekonstruujgc poglady Druckera na podstawie jego wielu prac, pisze o dwoch ty-
pach spotecznej odpowiedzialnosci, z ktorych pierwszy dotyczy wptywu, jaki dane przedsie-
biorstwo wywiera na spoteczenstwo bezposrednio poprzez swoja dziatalno$é¢, a drugi — pro-
blemdw, ktére biznes moze rozwigzywac dla dobra spoteczenstwa [Smith, 2009].

W pierwszym przypadku granice odpowiedzialno$ci zwigzane byty z poszukiwaniem opty-
malnego kompromisu pomiedzy kosztami i zyskami, o ile nie dawato si¢ wyeliminowac lub ra-
dykalnie zmniejszy¢ negatywnego wptywu dziatalno$ci gospodarczej na spoteczenstwo. Byta
to wiec dyskusja o kosztach zewnetrznych, przerzucanych — nawet zgodnie z prawem — na
spoteczenstwo i ekosystemy, co czesto okresla sie wspodtczesnie jako eksternalizacje kosztow.

Mozna wierzy¢, ze Drucker nie uznatby kompromisu za optymalny, gdy dana firma wypra-
cowuje znaczacy zysk w wyniku realizacji duzych projektéw infrastrukturalnych powodu-
jacych katastrofalne zniszczenia w lokalnym Srodowisku przyrodniczym, a jednoczesnie
przekazuje stosunkowo niewielkie kwoty np. na programy sadzenia drzew czy zarybiania
lokalnych zbiornikéw wodnych. Menedzer powinien wiedzie¢ — twierdzit Drucker — jaki mi-
nimalny poziom zysku jest niezbedny, aby w sposéb trwaty zapewnic realizacje misji firmy,
oczywiScie jesli wsréd menedzerdéw nie dominuje fatszywe — zdaniem Druckera — przeko-
nanie o konieczno$ci bezwzglednej maksymalizacji zyskow, wynikajace — jak dzisiaj bySmy
powiedzieli — z chciwosci. Granice odpowiedzialnosSci za negatywny ,,produkt uboczny” wy-
znacza percepcja spoteczna, niezaleznie od tego, czy istnieje odpowiedzialno$é prawna czy
nie. W przypadku powodowania rozlegtych zniszczen srodowiska w wyniku dziatalnosci fir-
my i jednoczesnie podejmowanych lokalnych akcji prosrodowiskowych rozwigzanie jest dos¢
oczywiste.

Warto jednak postawi¢ kilka kolejnych pytan w odniesieniu do réznych branz: Czy wolno np.
firmie odziezowej kupowac¢ ubrania od dostawcow, ktérzy nadmiernie eksploatuja pracowni-
kow, jesli od tego zalezy jej istnienie, bo kupowanie od tych, ktérzy dobrze traktuja pracow-
nikéw bytoby znacznie drozsze i redukowatoby zyskowno$¢ do poziomu ponizej wymaganego
minimum? Czy firma produkujgca materiaty budowlane powinna podejmowac odpowiedzial-
no$¢ za eliminowanie negatywnego wptywu srodowiskowego budynkéw, np. w zakresie przy-
czyniania sie do zmian klimatycznych? Prawdopodobnie nie mozna odpowiedzieé¢ na te py-
tania bez szczeg6towej analizy danego przypadku i dlatego nie jest mozliwe okres§lenie — na
poziomie teoretycznym — jednoznacznych granic wobec tego typu odpowiedzialno$ci, ktéra
jest zwigzana z wptywem wywieranym przez firme w ramach jej dziatalnosci.

Drugi typ spotecznej odpowiedzialno$ci wedtug Druckera, dotyczacy rozwigzywania proble-
moéw spotecznych, ktére nie wynikaja bezposrednio z dziatalnosci danego przedsigbiorstwa
jest jeszcze bardziej skomplikowany. Tutaj méwi sie o rozwigzywaniu problemoéw gtéwnie
poprzez stwarzanie szans dla biznesu, czyli koniecznosci ograniczania podejscia wynika-
jacego wytacznie z podejmowania powinnosci spotecznych na rzecz takiego podejscia, przy
ktéorym mozna realizowac interes wiasny. Ale nie wszystkie problemy spoteczne mozna wy-
korzysta¢ do rozwoju wtasnego biznesu. Méwigc inaczej, nie wszystkie problemy spoteczne
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czy ekologiczne daje sie przeksztatci¢ w wyzwania, ktére sg mozliwe do podjecia przez firmy
w ramach podstawowej dziatalnosci.

Wprawdzie Drucker stawiat spotecznej odpowiedzialnosci pewne granice dotyczace ,,poskra-
miania” odpowiedzialno$ci wtedy, gdy podwazatoby to lub ostabiato mozliwo$¢ osiggania wy-
nikéw ekonomicznych, dzisiaj rzadko ktéra spétka moze sobie pozwoli¢, aby nie angazowac
sie w sprawy spoteczne, gdyz ,,czasami jest wrecz jedyna instancjg zdolna faktycznie wptynac
na niektére z nich w znaczacym stopniu”. Odpowiedz na pytanie o granice odpowiedzialno-
sci, zaréwno pozytywnej, jak i negatywnej, moze dotyczy¢ tylko konkretnej sytuacji, bowiem
— jak pisze dalej N.C. Smith — zapewne odpowiedz bedzie tez brzmiata inaczej — zaleznie od
czasu i od branzy. Bardzo mozliwe, ze 10 lat temu wymagania stawiane najwiekszym kor-
poracjom w kontekscie bioréznorodnosci byty mniejsze, gdyz to, na czym polega odpowie-
dzialno$¢ i jakie sg jej granice, w duzej mierze zalezy od obowigzujacych norm spotecznych,
stanu $wiadomosci spotecznej, a takze stopnia dewastacji Srodowiska. Obecnie oczekujemy np.
innowacyjnych modeli biznesowych, ktére w radykalny sposéb mogg doprowadzi¢ do peinej
redukcji wptywu na $rodowisko w okreslonym aspekcie (np. ,,neutralnos¢ emisyjna”). Normy
spoteczne dotyczace odpowiedzialnosci biznesu podlegaja zatem cigglym zmianom i coraz
wieksza grupa produktéw i firm moze by¢ uznawana za kontrowersyjne. Spoteczna licencja na
dziatanie na rynku nie jest przyznawana na zawsze.

Typy odpowiedzialnosci spotecznej byty przedstawione w latach 70. w innych warunkach
rynkowych i spotecznych niz te, z ktérymi mamy obecnie do czynienia. Dlatego coraz bar-
dziej istotne jest doprecyzowywanie granic odpowiedzialnosci i sposobu rozumienia terminu
,,sfera wptywu”. Temat ten podjeto m.in. w przewodniku ISO26000 i innych samoregulacjach,
aby odnosi¢ sie nie tylko do odpowiedzialnosci za proces podejmowania odpowiedzialnosci,
ale takze za efekty i wptyw podejmowanej odpowiedzialno$ci [PKN, 2012]. Skoro biznes moze
by¢ niezwykle silnym czynnikiem pozytywnych przemian spotecznych, to nie wystarczy juz
przyjmowac tylko tyle, ze biznes powinien chroni¢, a gdzie jest to mozliwe, przyczyniac sie
do poprawy stanu srodowiska. Bo to, co jest mozliwe, inaczej jest okre§lane np. przez branze
energetyczng w Polsce, a inaczej przez europejska opinie publiczna. Stad wtasnie wynika ro-
snaca popularnos¢ samoregulacji.

Aby zbudowa¢ dojrzaty, catosciowy i w petni efektywny system zarzadzania uwzgledniaja-
Cy wyzwania zrownowazonego rozwoju, wazne jest okreslenie przyjmowanych zobowigzan,
metod wdrazania, konkretnych procedur postepowania i wskaznikéw oceny. Szczegdlnie
istotne jest jednak przedstawienie cato$ciowej koncepcji zrownowazonego zarzadzania, do-
brze oddajacej aktualne trendy i wyznaczajacej przyszte kierunki rozwoju.

W literaturze naukowej od kilkunastu lat znane jest podejscie okreslane jako kompleksowe za-
rzadzanie odpowiedzialno$cia (TRM — total responsibility management), w ktérym szczegdto-
wo przedstawia sie systemy i procedury majace zapewnic¢ odpowiedzialnos$¢ biznesu [Waddock,
Bodwell, 2007]. Koncepcja TRM uzywana jest do okreslania zasad postgpowania i wymogoéw
poszczegdlnych systemow, wprowadzonych przez organizacje, aby zarzadzac spoteczna, eko-
logiczng i etyczng odpowiedzialnosciag w odpowiedzi na presje ze strony interesariuszy, po-
wstajgce standardy miedzynarodowe, oczekiwania organizacji i otoczenia instytucjonalnego.

Jest to rozszerzenie kompleksowego podejscia do zarzgdzania jakoscia, tyle ze w tym przy-
padku gtéwne pytanie nie dotyczy satysfakcji klientéw, lecz jest formutowane w nastepujacy
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sposéb: w jaki sposéb mozemy tak dostosowac system zarzadzania, by speini¢ oczekiwania
naszych interesariuszy, utrzymujac jednoczesnie rentowno$¢? Podjeto tez w praktyce zarza-
dzania wiele udanych préb samoregulacji, czesto o charakterze branzowym, polegajacych na
dobrowolnym przyjmowaniu przez przedsiebiorstwa zasad spotecznej odpowiedzialnosci,
ograniczajgcych szeroko rozumiang swobode dziatalnosci gospodarczej, okreslonych w po-
staci szczegotowych wymagan dotyczacych poszczegdlnych elementéw systemu zarzgdzania
(np. standard FSC w branzy papierniczej oraz meblowej, ktory potwierdza, ze produkt zostat
wykonany z surowca pochodzacego z lasow certyfikowanych, zgodnie ze standardami zréw-
nowazonej gospodarki lesnej).

System zréwnowazonego zarzadzania nie jest jeszcze na tyle jednolity, Zze mozna bytoby od-
niesc¢ sie wytacznie do powszechnie stosowanych standardéw, proponowanych przez organi-
zacje przyznajace i nadzorujace takie standardy. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze w ostat-
nich latach opracowano szereg istotnych standardéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
w réznych obszarach — np. SMETA, 1S020400, GRI — opisano poszczeg6lne zasady, sposoby
ich najlepszego wdrazania, audytowania czy komunikowania.

Przedstawione powyzej wyzwania wskazujg jednak na potrzebe bardziej jednoznacznego
okreslenia granic odpowiedzialnosci, co znalazto wyraz w pracach nad przewodnikiem spo-
tecznej odpowiedzialnosci, znanym jako 1S026000 (PKN, 2012). W ramach wieloletnich prac
nie udato si¢ wprawdzie doprowadzi¢ do przyjecia znormalizowanego systemu zarzadzania
spoteczng odpowiedzialnoscia poddawanego certyfikacji, ale przygotowany przewodnik do-
starcza istotne wytyczne dotyczace spotecznej odpowiedzialno$ci organizacji. Korzystajgc
z 1S026000 mozna okresli¢ teoretycznie niezbedne kroki, ktére nalezy podja¢, aby zapewni¢
pelne uwzglednienie zasad CSR w systemach zarzadzania. Proponuje sie — w pewnym uprosz-
czeniu — pie¢ elementéw systemu odpowiedzialnego zarzgdzania:

deklaracja wartos$ci zawierajaca takie zasady, jak: przejrzysto$¢, odpowiedzialnosc,
zgodnos¢ z przepisami prawa, normami miedzynarodowymi i standardami etyki;

podjecie zobowigzania przez zarzad: formalne uznanie spotecznej odpowiedzialno$ci
jako podstawy funkcjonowania firmy i potrzeby udziatu r6znych grup interesariuszy na
wszystkich etapach zarzadzania;

zapewnienie wigczenia w system zarzadzania i przestrzegania: praw cztowieka, praw
pracownikéw, konsumentéw, zasad ochrony srodowiska, uczciwych praktyk bizneso-
wych, zaangazowania spotecznego;

wdrozenie instrumentéw zapewniajacych: wiarygodnos¢, transparentno$é komunikacji,
state doskonalenie, adekwatne procedury, metody oceny wynikow i wptywu;

okreslenie wizji firmy wnoszacej wktad w zréwnowazony rozwoj.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ jest w tym przewodniku okreslana jako odpowiedzialno$é or-
ganizacji za wptyw podejmowanych decyzji i dziatan na spoteczenstwo i srodowisko, po-
przez przejrzyste i etyczne zachowanie, ktére przyczynia sie do zréwnowazonego rozwo-
ju, wiaczajac w to zdrowie i dobro spoteczenstwa; uwzglednia oczekiwania interesariuszy;
pozostaje w zgodzie z obowigzujacym prawem i jest spdjne z miedzynarodowymi norma-
mi postepowania; jest wprowadzone w catej organizacji i praktykowane w jej relacjach.
Podobna definicja obowigzuje od kilku lat w dokumentach przygotowywanych przez Komisje
Europejska.
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Mozna przyja¢ w pewnym uproszczeniu, ze odpowiedzialno$¢ spoteczna polega na dtugofa-
lowym maksymalizowaniu pozytywnego wptywu dziatalnosci przedsigebiorstwa i minimali-
zowaniu wplywu negatywnego, wzmacniajgc rozwoj spoteczny oraz umozliwiajac efektyw-
ne budowanie trwatej i zréwnowazonej wartosci dla wszystkich interesariuszy [Rok, 2013].
Odpowiedzialne prowadzenie biznesu wyznaczone jest przez wizje zréwnowazonego rozwoju,
zwracajaca uwage na konieczno$¢ korelowania celéw ekonomicznych z celami ekologiczny-
mi i spotecznymi. Koncepcja trwatego i zréwnowazonego rozwoju w catosciowym ujeciu jest
w istocie wyzwaniem politycznym, dotyczacym tego, aby rozwdj gospodarczy wspierat po-
step spoteczny i respektowat konieczno$¢ ochrony srodowiska, polityka spoteczna wzmac-
niata wyniki ekonomiczne, polityka ochrony §rodowiska byta zas ekonomicznie efektywna
[Epstein, 2008].

Zréwnowazony rozwoj przedsiebiorstwa prowadzi przede wszystkim do systematyczne-
go i radykalnego zmniejszania negatywnego wptywu dziatalnosci gospodarczej na sSrodowi-
sko przyrodnicze i spoteczne. Dazenie do osiggniecia zrownowazonego rozwoju to wtasnie
— z punktu widzenia biznesu — poszukiwanie takich rozwigzan, ktére jednoczesnie sg eko-
logicznie przyjazne, spotecznie pozyteczne i ekonomicznie warto$ciowe. Postulowany jest
zatem taki ksztatt rozwoju gospodarczego, ktéry by nie naruszat w sposéb istotny i nieod-
wracalny §rodowiska zycia cztowieka, godzgc prawa przyrody i prawa ekonomii. To zatoZenie
znalazto swoje miejsce jako istotny wymiar spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, a jedno-
czes$nie dlugoterminowa wizja rozwoju.

Do tego catosciowego okreslenia odpowiedzialnego zarzadzania, zaprezentowanego w ra-
mach IS026000, zgtoszono juz wiele watpliwosci, ale tu odniesiemy sie tylko do jednej kwestii
waznej z punktu widzenia praktyki gospodarczej, a mianowicie do zakresu odpowiedzialnosci.
Przewodnik okresla, ze praktykowanie odpowiedzialnosci w relacjach odnosi sie do dziatan
podejmowanych w obrebie sfery wptywu danej organizacji, czy tez sfery oddziatywania. Te
,,sfere wptywu” okreslono jako ,,szeroki zakres politycznych, kontraktowych, ekonomicznych
i innych relacji, poprzez ktére dana organizacja ma mozliwos¢ wptywania na decyzje lub za-
chowania poszczegélnych jednostek i organizacji”.

Przyjmujac w strategii firmy spoteczng odpowiedzialno$¢ jako podstawe, potrzebne jest za-
tem wyrazne zdefiniowanie granic odpowiedzialno$ci — co jest ,,naszg sprawg”, a czego sie
nie podejmujemy. Chodzi o jednoznaczne dla firmy okreslenie granic spotecznej odpowie-
dzialnosci, przynajmniej w przyjetej perspektywie, bo te granice mogg si¢ zmienia¢ w czasie,
w miare rozwoju oczekiwan spotecznych. Czy ,,naszg sprawg” moze by¢ np. podejmowanie
odpowiedzialno$ci za postepujgce zmiany klimatyczne? Jezeli bowiem uznajemy, Ze to nasza
rola, cze$¢ naszej strategii, ktérg sobie wyznaczamy w ramach dobrze okreslonego taficucha
wartosci, to wtedy wiadomo, jak formutowac cele, priorytety i rozlicza¢ sie z ich wykonania.
Jezeli zas przyjmujemy tylko, ze ,,powinni$§my tam, gdzie to mozliwe”, ,,w takim zakresie,
w jakim sie uda” podejmowac odpowiedzialno$¢ spoteczng i dbac¢ o §rodowisko, to caty pro-
ces strategiczny bedzie wygladat inaczej. Zreszta nieprecyzyjnemu okreslaniu granic zazwy-
czaj w praktyce gospodarczej towarzyszy podejécie do CSR jako tylko do pewnego dodatku
wizerunkowego.

Ciekawg probe doprecyzowania granic odpowiedzialnosci biznesu od strony teoretycznej
podjat juz kilka lat temu S. Wood wtasnie w kontekscie terminu ,,sfera wptywu” [Wood, 2011].
Przede wszystkim zauwazyt, ze odpowiedzialno$¢ moze mie¢ charakter pozytywny (czynic
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dobro) lub negatywny (nie szkodzic), a z kolei decyzje i dziatania organizacji moga dotyczy¢
wywierania wptywu (impact) bezposredniego i poprzez relacje, ale takze poprzez wywiera-
nie nacisku (leverage) na zmiany u innych podmiotéw. A zatem, taczac te dwa rozréznienia,
w sferze wptywu mogg znajdowac sie decyzje i dziatania dotyczace:

podejmowania odpowiedzialnosci przez dang organizacje za niedoprowadzanie do ne-
gatywnego wptywu spotecznego i Srodowiskowego bezposrednio lub w ramach relacji
biznesowych (odpowiedzialno$¢ negatywna za wywieranie wptywu);

podejmowania odpowiedzialnosci przez dana organizacje za doprowadzanie do pozy-
tywnego wptywu spotecznego i Srodowiskowego bezposrednio lub w ramach relacji biz-
nesowych (odpowiedzialno$¢ pozytywna za wywieranie wptywu);

podejmowania odpowiedzialno$ci przez dang organizacje za wywieranie nacisku na
inne podmioty, z ktérymi ta organizacja utrzymuje relacje, by te podmioty nie powodo-
waty negatywnego wptywu spotecznego i Srodowiskowego, niezaleznie od tego, czy ten
negatywny wptyw ma zwigzek z dang organizacjq czy nie (odpowiedzialno$¢ negatywna
za wywieranie nacisku);

podejmowania odpowiedzialno$ci przez dang organizacje za wywieranie nacisku na
inne podmioty, z ktérymi ta organizacja utrzymuje relacje, by dziatalno$¢ tych podmio-
tow prowadzita do ich pozytywnego wptywu spotecznego i sSrodowiskowego (odpowie-
dzialno$¢ pozytywna za wywieranie nacisku).

To, co dla Druckera byto wptywem wywieranym przez przedsiebiorstwo w ramach dziatalno-
Sci gospodarczej, wedtug Wooda staje sie pozytywnym lub negatywnym wptywem spotecz-
nym i Srodowiskowym bezposrednio lub w ramach relacji biznesowych. Natomiast rozwigzy-
wanie problemoéw spotecznych przez biznes staje sie wywieraniem nacisku na inne podmioty,
z ktérymi utrzymuje sie relacje, by to one zwigekszaty wptyw pozytywny i nie doprowadzaty do
negatywnego wplywu.

Jezeli wptyw danej organizacji dotyczy decyzji lub zachowan poszczegdlnych oséb i innych
organizacji, to mozna przyja¢, ze np. w ramach witasnej odpowiedzialnosci pozytywnej za wy-
wieranie nacisku dane przedsiebiorstwo intensywnie zacheca swoich klientéw do uczestnictwa
w akcji marketingu spotecznie zaangazowanego, z ktorej czes¢ wptywdw jest przeznaczana na
edukacje ekologiczng dzieci. W ramach odpowiedzialno$ci negatywnej dane przedsiebiorstwo
moze np. naktaniac¢ rézne organizacje do rezygnacji z opakowan jednorazowych, by organiza-
cje te mniej szkodzity.

W obu przypadkach wywieranie nacisku jest formg aktywizmu spotecznego podejmowane-
go przez dane przedsiebiorstwo. Nie jest to dziatalnos¢ charytatywna, ale jednocze$nie nie
zawsze prowadzi do maksymalizacji ekonomicznych korzysci dla tego przedsiebiorstwa.
Przedsiebiorstwo moze tez oczywiscie podejmowac¢ odpowiedzialno$¢ poprzez wywieranie
wplywu bezposredniego, np. wprowadzajgc kryteria sSrodowiskowe w swoim taficuchu do-
staw (odpowiedzialno$¢ pozytywna) lub np. wycofujac sie ze sprzedazy wtasnych produktéw
o wysokiej toksycznosci i chorobotwérczym dziataniu dla przysztych uzytkownikéw (odpo-
wiedzialno$¢ negatywna). Sfera wptywu najwiekszych przedsiebiorstw, np. w zakresie upo-
wszechniania zréwnowazonych wzorcéw konsumpcji i produkcji, zdecydowanie wykracza
poza wtasng dziatalno$¢ produkeyjng czy handlowa, obejmujgc catg branze lub ogélnie sek-
tor biznesu czy tez ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie koniecznosci ochrony
srodowiska.
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Odpowiedzialny i zréwnowazony biznes polega na przyjeciu takich strategii biznesowych
i podjeciu takich dziatan, ktére odpowiadajac potrzebom przedsiebiorstwa i jego réznorod-
nych interesariuszy dzi$, chronig jednoczesnie utrzymanie i wzmocnienie zasobéw natu-
ralnych i spotecznych, ktore bedg potrzebne w przysztosci. Niewiele przeciez zmienia taki
typ odpowiedzialnos$ci spotecznej, ktéry umozliwia firmom realizowanie jedynie pewnych,
niewielkich zobowigzan spotecznych w wybranych obszarach, istotnych przede wszystkim
z punktu widzenia doraznej realizacji celéow wizerunkowych firmy. Odpowiedzialny model
biznesu wreszcie staje sie inspiracja dla powaznych zmian strategicznych, gdyz o przewa-
dze konkurencyjnej decydowac bedzie w coraz wiekszym stopniu efektywnos¢ spoteczna
i Srodowiskowa.

Wraz ze zwiekszajacym sie powszechnie, takze w Polsce, wptywem biznesu na realizacje za-
sad zréownowazonego rozwoju i coraz wyzszym poziomem $wiadomosci ekologicznej, rosng
nadzieje na radykalna transformacje gospodarczg i spoteczng, zwigzang z wielkimi mozliwo-
Sciami dotyczacymi tworzenia zrownowazonej wartosci poprzez racjonalne wykorzystanie
zasobéw, czyli z gospodarka dziatajgca w obiegu zamknietym (GOZ). Tworzenie realnej al-
ternatywy dla dotychczasowej gospodarki, ktorej dalszy rozwo6j moze doprowadzi¢ m.in. do
niebezpiecznego dla wszystkich wzrostu emisji dwutlenku wegla i wyczerpania zasobéw na-
turalnych, zaczyna by¢ dostrzegalne takze przez lideréw biznesu w réznych branzach, choé¢
z réznym natezeniem. Wszyscy doswiadczamy tych zagrozen na co dzien w postaci gwattow-
nych zmian pogodowych, lawinowo rosnacych zanieczyszczen w morzach i oceanach, likwi-
dowania ostatnich zakatkéw dzikiej przyrody i fali smogu pokrywajgcej najwigeksze miasta.

Przyjecie przez przedsiebiorstwa wigekszej odpowiedzialnosci spotecznej i ekologicznej ma
stanowi¢ jeden z zasadniczych elementow europejskiego modelu spotecznego i europejskiej
strategii trwatego rozwoju, a takze procesu majgcego na celu sprostanie spotecznym wy-
zwaniom zwigzanym z globalizacjg gospodarcza. Wida¢ to wyraznie w Agendzie 2030, ktérej
podstawa jest dokument ONZ okreslajacy 17 Celéw Zrownowazonego Rozwoju, wWraz z przy-
pisanymi do nich szczegétowymi zadaniami i wskaznikami realizacji [ONZ, 2015]. U zrddet
jest idea, ktéra od dawna okreslato sie w kregach ekologicznych jako ,,gospodarka umiaru”,
w kregach aktywistow spotecznych jako ,,gospodarka inkluzywna”, a w kregach naukowych
jako ,,ekonomia wartosci” czy tez ,,ekonomia zrownowazonego rozwoju”.

Agenda 2030 na poziomie Unii Europejskiej jest wdrazana przede wszystkim poprzez zamy-
kanie obiegu w gospodarce z wykorzystaniem innowacyjnych modeli biznesowych. Czy za-
tem gospodarka obiegu zamknigtego stanie sie nowa forma spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, nowym jezykiem i instrumentarium odpowiedzialnego zarzadzania? Gospodarka
obiegu zamknietego to nowe wyzwanie dla zréwnowazonych przedsiebiorstw, spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu, odpowiedzialnej innowacyjnos$ci, poniewaz dotyczy réznorodnych
proceséw, produktéw lub ustug, a takze wskaznikéw wptywu. To takze wielkie wyzwanie dla
polskiego sektora biznesu, ktéry wymaga innowacyjnosci na poziomie modeli biznesowych,
,otwarcia” firm na otoczenie i autentycznej partycypacji miedzysektorowej. Dzigki temu Cele
Zréwnowazonego Rozwoju dla wielu firm zaczna tez stanowi¢ wyrazny kompas moralny i biz-
nesowy jednoczesnie.

Gospodarka obiegu zamknietego to nowoczesna koncepcja tworzenia wartosci poprzez racjo-
nalne wykorzystanie zasob6w — mozliwa do zastosowania na poziomie przedsiebiorstwa czy
tez innowacyjnego klastra przedsiebiorstw, partnerstwa wielosektorowego, miasta, regionu
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[Lacy iin., 2020]. Wdrozenie GOZ na poziomie przedsiebiorstwa wymaga strukturalnej trans-
formacji modelu biznesowego i odpowiedniego dostosowania réznych funkcji zarzadzania,
takich jak produkcja, sprzedaz, logistyka i rachunkowos$¢, oferujac korzysci bezposrednie
i posrednie. Zamkniety obieg uzyskamy wtedy, gdy przestaniemy wykorzystywac, a przynaj-
mniej radykalnie zmniejszymy zuzycie nowych surowcéw. Méwigc metaforycznie: musimy
zamienia¢ wysypiska na kopalnie. Musimy nauczy¢ sie pozyskiwania, a wtasciwie tworzenia
na nowo catkowicie nieznanych wcze$niej surowcow z materiatow, ktére znajdujg sie obecnie
na wysypiskach badz sa wysytane do spalarni. W gospodarce obiegu zamknietego nie ma wy-
sypisk, nie ma spalarni ani kopalni wegla czy rud metali. Sg za to radykalni retwércy tworzyw
na rynku surowcow aktywnie odtwarzanych.

W modelach biznesowych stosowanych na poziomie wytwarzania, uzytkowania lub powtor-
nego wykorzystywania zwraca sie przede wszystkim uwage na innowacje i oszczednosci.
Z perspektywy biznesu zamykanie obiegu moze i musi prowadzi¢ do redukecji kosztéw poprzez
bardziej efektywne wykorzystywanie surowcow oraz do wzrostu przychodéw poprzez wpro-
wadzanie na rynek nowych, atrakcyjnych i innowacyjnych produktéw lub ustug. Wiele firm juz
dostrzega, ze gospodarowanie w obiegu zamknietym to takze wielka szansa biznesowa, a nie
tylko moralna powinnos¢. Marnotrawstwo staje sie coraz bardziej kosztowne i coraz mniej ak-
ceptowalne. Jest to wiec przeniesienie, poszerzenie perspektywy odpowiedzialno$ci biznesu
na produkt i caty cykl zycia produktu.

Juz w grudniu 2015 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje dotyczace zmian w dy-
rektywach oraz plany kolejnych inicjatyw legislacyjnych, ktére miaty na celu wprowadzenie
w Unii Europejskiej gospodarki obiegu zamknietego. W rezultacie, pakiet dotyczacy GOZ za-
czat obowigzywac od lipca roku 2018. Pakiet ten wyznaczyt cato$ciowy plan dziatania wraz
z dtugoterminowa strategig rozwoju produkcji bezodpadowej, proceséw recyklingu, ponow-
nego uzycia oraz ograniczania negatywnego wptywu na $rodowisko. W europejskim planie
dziatania na rzecz gospodarki obiegu zamknietego przedstawiono szereg powigzanych ze
sobg inicjatyw, ktére beda realizowane w kolejnych miesigcach, m.in. ustanowienie nowego,
konsumenckiego ,,prawa do naprawy” czy szczegotowe rozwigzania dla najbardziej materia-
tochtonnych branz.

Z punktu widzenia modeli biznesowych istotne jest zobowiazanie do ustanowienia ,,solid-
nych i spéjnych ram polityki produktowej, ktére sprawia, ze zréwnowazone produkty, ustugi
i modele biznesowe beda norma i przeksztatcg wzorce konsumpcji tak, aby przede wszyst-
kim zapobiega¢ powstawaniu odpadéw” [EC, 2020]. W celu dostosowania produktéw do za-
tozen neutralnej dla klimatu, zasobooszczednej gospodarki obiegu zamknietego, potrzebna
jest spdjna polityka dotyczgca sposobow wytwarzania nowych materiatéw z tego, co dotad
byto traktowane jako odpad i wykorzystywania tych materiatéw w procesie produkcji. Dlatego
wsrod gtéwnych zasad GOZ wskazuje sie na wydajne zarzadzanie materiatami, zmniejszenie
ilosci substancji toksycznych, efektywnos¢ energetyczna. Duzo mowi si¢ tez o samym proce-
sie przechodzenia na gospodarke o , troche bardziej” zamknietym obiegu, co wymaga istot-
nych zmian w kazdym ogniwie taficucha wartosci, od fazy projektowania produktu poczyna-
jac, poprzez nowe modele biznesowe, nowy sposob funkcjonowania na rynku, az po catkiem
nowe praktyki przeksztatcania odpadéw w zasoby.

W tym kontekscie przedstawiony przez Komisje Europejska plan dziatania dotyczacy gospo-
darki obiegu zamknietego [EC, 2020], zorientowany na budowanie czystszej i bardziej konku-
rencyjnej Europy, jest istotny. Celem tego planu jest przyspieszenie transformacji — wyma-
ganej w ramach Europejskiego Zielonego t.adu — przy jednoczesnym wykorzystaniu dziatan
w zakresie GOZ realizowanych od 2015 r. UE wyraznie przyspiesza proces przechodzenia na
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model regeneracyjnego wzrostu, ktéry oddaje planecie wiecej, niz zabiera, dazy do utrzyma-
nia konsumpcji zasobédw w granicach planetarnych, zmniejszajac $§lad weglowy i podwajajac
stopien wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym w najblizszym dziesiecioleciu.

Dyskusje wokoét szans i zagrozen dla gospodarki obiegu zamknietego sa w zasadzie formg od-
powiadania na jeden z najwazniejszych dylematow zaréwno w ekonomii, w teorii zarzadzania,
jak i w etyce biznesu. Czy jedyna rola biznesu jest efektywne angazowanie zasobow do maksy-
malizacji zyskow, nie naruszajac przy tym przepiséw prawa, czy tez rola biznesu w dzisiejszych
czasach jest znacznie szersza i dotyczy poszukiwania przede wszystkim takich rozwigzan, ktore
beda dtugoterminowo korzystne dla wszystkich? Wida¢ wyraznie, ze rozwigzania z obszaru go-
spodarki obiegu zamknigtego mogg prowadzi¢ do minimalizacji negatywnego wptywu na $ro-
dowisko prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i wytwarzanych produktéw. Ale to nie jest tylko
wyzwanie dla biznesu, gdyz chodzi w duzej mierze o istotny zwrot w kierunku zréwnowazo-
nego stylu zycia i stworzenie rynku dla nowej, niskoemisyjnej gospodarki obiegu zamknietego.

Wszystkie najnowsze badania pokazuja, ze w spoteczenstwie polskim wzrasta poziom Swia-
domosci klimatycznej [Kantar, 2020]. Coraz lepiej rozumiemy, Ze nalezy radykalnie ograni-
czy¢ poziom emisji CO2 powodowany spalaniem paliw kopalnych. Rynek oczekuje transfor-
macji w kierunku neutralnos$ci klimatycznej — widac to juz na globalnym rynku kapitatowym.
Wprowadzanie zmian w ramach istotnych proceséw pozwoli zmieni¢ model konsumpcji na bar-
dziej $wiadomy i odpowiedzialny, pozwoli lepiej gospodarowac zasobami. Przyczyni sie tez do
wiekszej innowacyjnosci biznesu, ktéry bedzie musiat wypracowac¢ odpowiednie rozwigzania.

W wielu krajach wida¢ wyraznie poczatek istotnej zmiany na rynku przedsiebiorczos$ci, zmia-
ny nie tylko o charakterze technologicznym i organizacyjnym, ale tez Swiadomosciowym. Jest
to zauwazalne szczegdlnie w tych firmach rodzinnych, w ktérych zarzadzanie jest przejmo-
wane wiasnie przez nowa generacje w ramach sukcesji. W ostatnich latach prowadzi sie¢ na
Swiecie coraz wiecej badan dotyczacych form spotecznej odpowiedzialnosci i zréwnowazo-
nego rozwoju w firmach rodzinnych [Hernandez-Perlines, Rung-Hoch, 2017; Bergamaschi,
Randerson, 2016]. Badania pokazuja, ze na wiekszosci rynkow powieksza sie grupa takich
przedsigbiorstw rodzinnych, w ktérych wdraza sie odpowiedzialne modele biznesowe gene-
rujgce korzysci ekonomiczne i spoteczne jednoczes$nie [Kotadkiewicz, Safin, 2018].

W Swiatowej literaturze naukowej istnieje wiele prac, w ktérych bada sie szczegdtowo rézne
aspekty i formy CSR w firmach rodzinnych. Zazwyczaj badacze firm rodzinnych twierdza, ze
firmy te sg cze$ciej oparte na warto$ciach, bardziej odpowiedzialne spotecznie i ekologicznie,
podczas gdy inni autorzy, z szeroko rozumianej nauki o zarzadzaniu stwierdzajg, ze rodzin-
nos¢ firmy nie jest najwazniejszym kryterium decydujagcym o rzeczywistej etycznosci i od-
powiedzialnosci firmy [Le Breton-Miller, Miller, 2016]. Istnieja jednak czynniki sprzyjajace
podejmowaniu spotecznej odpowiedzialnosci przez firmy rodzinne, np. nastawienie na dtu-
goterminowe budowanie wartosci jest czynnikiem wspierajagcym stosowanie strategii zrow-
nowazonego rozwoju, szczegdlnie opierajac sie na reputacji marki.

Coraz wiecej przedsiebiorstw rodzinnych podejmuje dtugofalowe zadania wyznaczone przez
Cele Zréwnowazonego Rozwoju, ktére moga doprowadzi¢ w niezbyt odlegtej perspektywie do
zmniejszenia skali ubdstwa, rozwigzujgc najwazniejsze problemy spoteczne, istotne z punk-
tu widzenia wizji zréwnowazonego rozwoju. To jest wtasnie spoteczna innowacyjnosé firm,
ktoéra z jednej strony prowadzi do tworzenia szans biznesowych, powieksza wiedze o rynku
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i jego uczestnikach, pozwalajac na nowe, innowacyjne rozwigzania, ekonomicznie uzasad-
nione i spotecznie, a takze ekologicznie pozyteczne dla réznych interesariuszy. Z drugiej za$ —
prowadzi do wigczania 0s6b ubogich po stronie popytowej jako klientéw i konsumentéw, a po
stronie podazowej jako pracownikéw, producentéw na réznych etapach tancucha wartosci.
W ten sposéb budowane sg mosty pomiedzy przedsiebiorstwem a osobami marginalizowany-
mi przez rynek — zapewniajgc wzajemne korzysci .

Mamy zatem do czynienia z powstawaniem nowej jakosci na rynku — gtéwnie wsréd firm
rodzinnych — spotecznie innowacyjnej przedsiebiorczosci, w ktérej poszukuje sie etycznie
i ekonomicznie uzasadnionych, efektywnych finansowo sposobéw zaspokajania réznorod-
nych potrzeb spotecznych. Spotecznie odpowiedzialni innowacyjni przedsiebiorcy nie zawsze
daza do maksymalizacji zysku, ale czesto wypracowuja godziwe zyski, tworzac wartos$¢ eko-
nomiczng i spoteczng jednoczesnie.

Niezbednym warunkiem jest zaangazowanie lidera danej firmy, zazwyczaj zatozyciela lub ca-
tej rodziny. Odpowiedzialne przywddztwo w firmach rodzinnych staje sie szczegdlnie istotne
jako przeciwwaga dla coraz gtosniejszych skandali dotyczacych nieodpowiedzialnosci przy-
wddcow korporacyjnych wobec Srodowiska naturalnego i spoteczenstwa. To wiasnie wszelkie
naduzycia popeiniane przez korporacje kierowane przez znanych i cenionych wczeéniej lide-
réw, uswiadomity opinii publicznej, ze model przywodztwa oparty tylko na efektywnosci biz-
nesowej w krétkoterminowej perspektywie, z dodatkiem przekonan o poszanowaniu wolnosci
gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz ograniczonej roli panstwa, jest niewystarczajacy. By¢
moze wiasnie dlatego zaczeto sie w ostatnich latach blizej interesowa¢ firmami rodzinnymi,
gdyz w tych firmach nastawienie dtugoterminowe jest podstawa.

Odpowiedzialny zatozyciel firmy rodzinnej musi czesto zapomnie¢ o nadrzednej roli, jaka
petni w tradycyjnym biznesie maksymalizacja zysku. W czasach, gdy coraz wazniejsze jest
spetnianie rosnacych oczekiwan interesariuszy, gdy istotna jest ocena réznorodnego wpty-
wu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a nie tylko efekty finansowe, takze oczekiwania
wobec przywodcdw sg znacznie wyzsze. Jezeli jednak wtasciciel firmy rodzinnej nie ma jasnej
wizji dotyczacej koniecznosci maksymalizowania wartosSci dla interesariuszy i sam nie jest
przekonany o potrzebie takiej wizji, to trudno oczekiwaé, ze zrownowazony rozwoj stanie sie
podstawowym czynnikiem u podstaw strategii takiej firmy.

Odpowiedzialne przywodztwo okresla sie jako oparty na wartosciach i zasadach etyki proces
zarzadzania relacja pomiedzy liderami i interesariuszami, integrujacymi sie wokoét podziela-
nego celu, ktéremu wspolnie nadajg oni istotne znaczenie. W tym procesie nastepuje wzajem-
ne wzmacnianie wspo6lnej motywacji i zobowigzania do budowania zréwnowazonej wartosci
i zmiany spotecznej. Odpowiedzialne przywoddztwo jest zatem sztukg budowania i podtrzy-
mywania wtasciwych relacji ze wszystkimi interesariuszami, a nie tylko z osobami najbliz-
szymi. Relacje te sg oparte na poczuciu sprawiedliwosci, uznania wzajemnej wartosci, troski
i odpowiedzialnosci dotyczacej szerokiego zakresu zadan ekonomicznych i spotecznych, ktére
majq prowadzi¢ do korzysci dla spoteczenstwa i Srodowiska naturalnego [Pless i in., 2021].

Pierwszg istotng cecha odpowiedzialnego przywddcy jest umiejetnos¢ dostrzegania konse-
kwencji ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
— zaréwno konsekwencji pozytywnych, jak i negatywnych. Odpowiedzialnos¢ polega wtedy na
minimalizowaniu lub catkowitym redukowaniu konsekwencji negatywnych, a wzmacnianiu
konsekwencji pozytywnych. Z kolei umiejetno$¢ budowania wzajemnie satysfakcjonujacych
relacji z interesariuszami dotyczy przede wszystkim réwnowazenia sprzecznych interesow
poprzez partycypacje i rzeczywisty dialog. Podstawa rozwoju firm przysztosci jest proces
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uzgadniania zasad postepowania miedzy wtascicielami, zarzadem, pracownikami wszyst-
kich szczebli i innymi interesariuszami zewnetrznymi, ktérego efektem jest petne — oparte
na zrozumieniu — zaangazowanie wszystkich. I wreszcie — trzecim elementem odpowiedzial-
nego przywodztwa jest umiejetnos¢ dostrzegania dtugoterminowych wyzwan, podejmowa-
nie innowacyjnych rozwigzan dotyczacych tych wyzwan, wspottworzenie przestrzeni dialogu
miedzygeneracyjnego, czyli wyobraznia pozwalajgca zaakceptowac, ze przyszte pokolenia tez
bedg chciaty realizowac swoje potrzeby z wykorzystaniem réznorodnych zasobow.

W ostatnich latach gwattownie wzrosta skala wyzwan, przed jakimi stoimy, zaréwno w wy-
miarze lokalnym, jak i globalnym. Stato sie oczywiste, Ze rozwoj gospodarczy nie moze naru-
sza¢ w sposob istotny i nieodwracalny srodowiska zycia cztowieka, a nawet powinien znaczaco
przyczyniac sie do pozytywnych zmian w duzej skali. W konicu zaczeta sie zmieniac tez Swiado-
mos$¢ uzytkownikow i konsumentow w zakresie wyzwan zréownowazonego rozwoju. Tworzenie
realnej alternatywy dla dotychczasowego stylu uprawiania biznesu zaczyna by¢ wyraznie do-
strzegalne i mozliwe. Niektorzy przedsiebiorcy zrozumieli, ze w zasiegu reki leza takie roz-
wigzania, ktére jednoczesnie sg ekologicznie przyjazne, spotecznie pozyteczne i ekonomicz-
nie wartosciowe. To wielka zmiana, ktéra budzi wielkie nadzieje, szczegdlnie wsrod mtodych.
Najwazniejsza grupa, dzieki ktérej ta zmiana dokonuje si¢ w biznesie — w Polsce i w wielu in-
nych krajach — to innowacyjni przedsiebiorcy zaktadajacy ,,catkiem inne” startupy [Rok, 2021].

Mtodzi ludzie, cho¢ nie tylko mtodzi, zaktadaja w roznych czesciach $wiata organizacje — pod
r6zng postacig prawng — ktore sg zbudowane w catosci i od poczatku wokot maksymalizacji
pozytywnego wptywu. Co wiecej, naprawde przyczyniajg sie one poprzez zastosowanie nowo-
czesnej technologii do rozwigzywania najwazniejszych wyzwan sformutowanych w postaci
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i to w ramach swojej podstawowej dziatalno$ci rynkowe;j.
W ten sposoéb przejawia si¢ nowa rola biznesu w spoteczenstwie — zwigkszanie wartosci po-
przez podnoszenie jakos$ci zycia w roznych grupach oraz jakosci srodowiska naturalnego.

Te organizacje dziataja w Polsce zdecydowanie inaczej niz tradycyjny biznes, inaczej niz firmy
zaktadane w pierwszych dwudziestu latach po przemianach ustrojowych. Czesto majg zakres
globalny od samego poczatku, zapewniajgc nieograniczony przestrzennie dostep, wykorzy-
stujac wydajne aplikacje, dzigki ktérym bezposrednio taczg si¢ ze sobg osoby zainteresowane
zakupem czy wypozyczeniem wtasciwie wszystkiego — oparte na modelu P2P. Niektére z tych
firm szybko rosng, buduja wartos$¢ rynkowa i przychody, inne pozostaja na etapie wczesnego
startupu, a jeszcze inne przestaja dziata¢ po kilku miesigcach préb — by odrodzi¢ sie w innej
konfiguracji, czesto w ramach tej samej spotecznosci.

W przyjmowanych przez nich modelach biznesowych zwraca sie uwage na otwarte innowacje
(open innovation), umozliwiajgce wspoétprace z otoczeniem na réznych etapach powstawania
produktéw i ustug, np. z zaangazowanymi uzytkownikami jako wspéttworcami wartosci (user
-driven innovation). Ci, ktérzy potrafig w praktyce wykorzystywac wiedze ptyngca od klientow,
znacznie efektywniej wprowadzaja swoje rozwigzania na rynek. Rozwdj takich instrumentow
przyczynia sie do zapoczatkowania przedsiebiorczo$ci skierowanej na zmiany jakosci i stylu
zycia, wzorcdéw produkeji i konsumpcji, w kierunku realizacji wizji zréwnowazonego rozwoju.

Takie innowacyjne przedsiewziecia czesto umiejscawiajg sie pomiedzy dwoma Swiatami postrze-
ganymi przez nas jako roztagczne — $wiat zysku i §wiat dobra spotecznego — tgczac te Swiaty wra-
mach jednej struktury organizacyjnej. W ten sposéb buduje sie rynek dla nowej, zréwnowazonej
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gospodarki (sustainable economy) i zrownowazonego stylu zycia (sustainable lifestyle). Globalni
liderzy biznesu i polityki podpisujac Cele Zréwnowazonego Rozwoju deklarowali wtasnie taki
kierunek. Im nie zawsze udaje sie w pelni ten kierunek realizowa¢, startupom udaje sie to znacz-
nie lepiej. W Srodowisku startupowym pojawito sie wielu aktywistow, pasjonatow spotecznej od-
powiedzialnos$ci biznesu, ochrony srodowiska, ktérzy zyjac swoimi wartosciami (purpose-dri-
ven) przedstawiaja spojne z nimi innowacyjne propozycje na rzecz wspdlnego dobra.

Odpowiedzialnos$¢ polega nie tylko na tym, by zmniejsza¢ szkodliwos¢, ale takze — a moze
przede wszystkim — by zwieksza¢ pozytywny wptyw i zmienia¢ $wiat na lepszy. Startup po-
zytywnego wptywu to taka aktywnos¢ gospodarcza, dzigki ktérej — poprzez innowacyjnos¢
na rzecz zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem technologii oraz podnoszenie poziomu
rzetelnosci i efektywnosci — osoby dziatajace z pasja w imie dobra wspdlnego doprowadzaja
do szybkiego wzrostu wartosci firmy/organizacji, jakosci zycia ludzi i Srodowiska w ramach
sfery swojego oddziatywania.

Innowacyjno$¢ to zawsze najwazniejszy element w startupach. Ale tutaj chodzi o specyficzny
typ innowacyjnos$ci okreslany zwykle jako innowacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju lub
odpowiedzialne innowacje. Chodzi o takg innowacyjnos$¢, ktéra przyczynia sie wprost do re-
alizacji okreslonych, szczegétowych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Podnoszenie poziomu
efektywnosci dotyczy tu przede wszystkim rozwigzywania podejmowanych wyzwan spotecz-
nych, czyli budowania wartosci wspélnej. Efektywnosc¢ to stosunek naktadéow do rezultatow.
Dlatego mowimy o efektywnosci w tworzeniu i dostarczaniu warto$ci zréwnowazonej, czyli
ekonomicznej, ekologicznej i spotecznej. Wazna jest tez efektywno$¢é w tworzeniu wartosci
dla réznych interesariuszy, ale rowniez wartosci miedzygeneracyjnej, czyli préba okreslenia
stosunku naktadéw do rezultatéw w procesie ochrony i rozwoju réznorodnych zasobéw nie-
zbednych kolejnym generacjom w przysztosci.

Celem dziatania omawianych tu podmiotéw jest pozytywny wptyw, czyli wtasnie podnoszenie
poziomu jako$ci zycia ludzi, a takze jako$ci Srodowiska. Nie chodzi zatem tylko o zmniejszanie
szkodliwos$ci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej — co samo w sobie jest oczywiscie cenne
i pozadane — ale takze, a moze przede wszystkim, o zwiekszanie dobra. Stad wtasnie potrzeba
wskaznikow wptywu. Nie musimy jednak oczekiwaé od startupu zmieniania catego $wiata na
lepszy, podnoszenia jakos$ci zycia wszystkich ludzi i catego globalnego, planetarnego ekosyste-
mu. Z pewnoscia wielu zatozycieli takich startupéw na swiecie mysli, szczegdlnie w kontekscie
katastrofy klimatycznej, o radykalnych rozwigzaniach, ktére moga zmienié bieg Swiata, ale poki
co wskazniki wptywu powinny by¢ stosowane w tym kregu, w ktérym dany startup moze mie¢
rzeczywiste oddziatywanie. W tym kontekscie istotna wydaje sie wspoétpraca duzych firm ze
startupami pozytywnego wptywu. Zazwyczaj takie startupy potrafig skutecznie wesprze¢ zmia-
ny podejmowane przez duze korporacje w kierunku zréwnowazonego rozwoju, a z pewnoscia
tez zainspirowac i pokazac kierunki tych zmian. Ale tego typu partnerstwa rodza wiele wyzwan.

Wypracowanie listy 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju byto momentem przetomowym, ale
warunkiem koniecznym ich realizacji bedzie autentyczne globalne partnerstwo. Jednoczesnie
podkresla sie wyraznie, ze tego typu dziatanie globalne musi by¢ wsparte aktywnog$cig part-
nerstw wielostronnych na réznych poziomach, by mobilizowa¢ wszystkie podmioty, dzieli¢
sie wiedza, doswiadczeniem i kompetencjami, technologia, wtasciwymi strategiami i zasoba-
mi finansowymi. Dlatego zacheca sie nie tylko do wzmacniania globalnego partnerstwa, ale
takze do tworzenia wszelkich innych partnerstw miedzysektorowych.
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Partnerstwo to wspdlna realizacja danego przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzy-
ka pomiedzy uczestniczacymi podmiotami. Najprosciej mozna bytoby powiedzie¢, ze part-
nerstwo to bardziej zaawansowana forma wspotpracy — gdy wspoétpracujacy partnerzy zda-
ja sobie sprawe ze wspotzaleznosci. Cele Zrownowazonego Rozwoju w swojej réznorodnosci
i komplementarnosci dobrze uzmystawiajg te wspotzaleznos¢. Dlatego ich podejmowanie
najczesciej odbywa sie wtasnie w formie partnerstw, w ktérych nawigzuje sie do spotecznej

odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw i innych organizacji.

CSR czesto byt definiowany poprzez takie terminy jak: partnerstwo, dialog, wspdtpraca, wia-
czanie, zaangazowanie, udziat, warto$¢ wspoélna. To droga od podjecia wspoétpracy z intere-
sariuszami do tworzenia wartosci w partnerstwie, droga od tworzenia wartosci dla firmy do
tworzenia wartosci wspdlnej. To przechodzenie od dialogu z interesariuszami, gdy firma jest
nastawiona na zarzadzanie tymi relacjami w celu osiggania korzysci, poprzez wspotprace, gdy
wspolnie z innymi budowana jest warto$¢ spoteczna marki, az do partnerstwa, gdy przyciaga
sie wszystkich tych, ktoérzy sg niezbedni do wypracowania i wdrozenia innowacyjnego roz-
wigzania dotyczgacego istotnego wyzwania spotecznego.

Partnerstwo miedzysektorowe to dobrowolne, §wiadome i strategiczne przymierze podmio-
téw reprezentujacych rézne sektory, zawarte w celu realizacji dobra wspolnego. Chodzi wiec
o $cistg i przejrzystq wspdtprace partneréw publicznych, prywatnych, naukowych i obywatel-
skich we wspoélnym celu, z zachowaniem odmiennosci i partykularnych intereséw. O ile takie
podejscie oparte na partnerstwie miedzysektorowym nie ma pozosta¢ wytgcznie na poziomie
gornolotnych deklaracji, potrzebne jest jasne, jednoznaczne i cato$ciowe okreslenie proce-
dur i oczekiwanych rezultatéw, ktére pozwoli dobrze zaplanowac i zrealizowac najwazniejsze
przedsiewziecia, umozliwiajgce realizacje tych wyzwan.

Punktem wyjscia jest identyfikacja istotnych wyzwan spotecznych, ktére jednocze$nie w per-
spektywie dalszego rozwoju firmy mogg by¢ np. hamulcem zwigkszania sprzedazy w przy-
sztosci (Rysunek 1). Mowa tu nie o wyzwaniach czysto rynkowych, lecz takich, ktére dotycza
szeroko rozumianego zréwnowazonego rozwoju, czyli pozagdanego stanu réownowagi, zapew-
niajgcego tad spoteczno-gospodarczo-$rodowiskowy, sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa
i miedzypokoleniowa. Mogg one wynikac¢ z trendéw demograficznych, np. starzenie si¢ spote-
czenstwa, comoze wskazywac na potrzebe dostosowywania wtasnych produktéw do przysztych

Rysunek 1. Cykl zycia partnerstwa miedzysektorowego na rzecz realizacji Celéw Zréwnowa-
zonego Rozwoju

Identyfikacja
istotnych wyzwan
Og3ie) Sy Definiowanie celéw
skuteczno$ci —rezultaty partnerstwa  form partnerstwa
i wptyw miedzysektorowego P
Tworzenie

wartosci wspolnej

Zrédto: opracowanie wlasne.
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oczekiwan rosnacej grupy spotecznej senioréw. Istotne jest to, na ile oczekiwania spoteczne
,Wpisuja” sie w trendy, wazne aktualnie tematy i istotne wyzwania. Nalezy wiec na tym etapie
jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego akurat to wyzwanie jest dla nas wazne?

Na istotne wyzwania zwracajg czesto uwage interesariusze zewnetrzni firmy, ale takze we-
wnetrzni. Dlatego warto w celu identyfikacji wyzwan korzysta¢ z dobrze zaplanowanego dia-
logu z interesariuszami, aby pdzniej w postaci matrycy istotnosci — gdzie na jednej osi bedzie
istotno$¢ wyzwan z punktu widzenia szerokiego kregu interesariuszy, a na drugiej wptyw na
cele zréwnowazonego rozwoju firmy — powigzac¢ wspélnie wybrane wyzwania ze sformuto-
wanymi wczesniej priorytetami. To pozwoli uniknac¢ typowej putapki, gdy w firmie wybierane
sg tylko takie wyzwania, ktére mozna najtatwiej podja¢ nie zmieniajgc dziatalnosci operacyj-
nej. Wtedy firma z jednej strony przyczynia sie do rozwigzywania wybranych probleméw spo-
tecznych, a jednocze$nie z drugiej — przyczynia sie do pogtebiania innych probleméw, o kt6-
rych stara sie nie mowic.

Drugim elementem takiego podejscia jest proces decyzyjny dotyczacy definiowania celow
iform organizacyjnych partnerstwa. W tym procesie ,,agenci zmiany” muszg posiada¢ umiejet-
no$¢ znajdowania odpowiednich sojusznikow wewnatrz firmy. Na podjecie decyzji moze mieé¢
wplyw postrzegana przez innych spjnosc¢ ze strategia firmy lub kodeksem wartosci, mozli-
wo$¢ rozwoju istniejgcego produktu lub programu, optacalno$é, normy moralne i spoteczne,
moda i polityczna poprawnos¢, wzmacnianie lojalnosci pracownikéw lub realizacji celéw in-
dywidualnych. Na tym etapie trzeba znaleZ¢ satysfakcjonujaca odpowiedzZ na pytanie: dlaczego
w ogdle podejmujemy to wyzwanie i co dzieki temu chcemy osiggna¢, czyli po co to robimy?

Na etapie definiowania celéw przez cztonkdéw partnerstw wazne jest odwotanie sie do dekla-
racji misji, wizji, wartosci, przyjmowanych przez poszczegdlne organizacje uczestniczace.
Chodzi bowiem o sformutowanie praktycznej wyktadni deklaracji dotyczacych pozytywnego
wktadu w globalny projekt zréwnowazonego rozwoju, poszerzenie perspektywy dotyczacej
przede wszystkim okreslania celéw nadrzednych i budowania wigzki celéw komplementar-
nych, umozliwiajgcych réwnowazenie lub optymalizacje warto$ci wspdlnej. W partnerstwie
miedzysektorowym istotna jest umiejetnos¢ budowania ,kapitatu interesariuszy”, ktory
okresla poziom wzajemnego uznania, zrozumienia i zaufania w relacjach, wyznaczony po-
przez gotowo$¢ wyrazang przez interesariuszy do ciggtego wspierania dziatan partnerstwa
lub nawet jego obrony w sytuacjach krytycznych.

W kolejnym etapie wazna jest wspélna odpowiedz na pytanie: co konkretnie robimy i w jaki
sposdb, aby maksymalizowac warto$¢ wspolng? Istotne jest wtedy zaprojektowanie optymal-
nej struktury operacyjnej, opracowanie spojnej strategii, okreslenie sposobu realizacji przy-
jetych celéw. Najwazniejsze jest to, aby zaplanowa¢ niezbedne zasoby, instrumenty wdroze-
nia i wskazniki, ktére pozwolg zmierzy¢ rezultaty w relacji do oczekiwan i stawianych celow.
Istota tego etapu jest okreslenie poszczegdlnych wymiaréw wartosci wspélnej. Jednym z wy-
miardw jest warto$¢ zrownowazona, czyli ekonomiczna, ekologiczna i spoteczna, z charakte-
rystyka okreslong np. w standardach raportowania pozafinansowego (ESG). Kolejny wymiar
to warto$¢ dla interesariuszy, wymagajaca najpierw dobrego przygotowania mapy interesa-
riuszy, zarébwno wewnetrznych (partneréw), jak i zewnetrznych, a nastepnie okreslenia po-
szczegblnych korzys$ci. Warto$¢ wspoélng dopetnia warto$¢ miedzygeneracyjna, czyli préba
oszacowania dtugoterminowych korzysci w procesie ochrony i rozwoju réznorodnych zaso-
béw niezbednych kolejnym generacjom w przysztosci.

Ostatnim elementem tego podejscia jest pomiar wptywu spotecznego, ocena skutecznosci,
czyli znalezienie odpowiedzi na pytanie: skad bedziemy wiedzie¢, ze dziatanie podjete przez
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partnerstwo co$ dato docelowym grupom spotecznym, rozwigzato istotne wyzwania w ra-
mach poszczegdlnych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju? Wskazniki wptywu powinny by¢
w miare mozliwosci konkretne i mierzalne — a nie np. takie jak ,jogélny wzrost jakosci zy-
cia mieszkancow kraju”. Wptyw moze by¢ posredni lub bezposredni, osiggniety w perspekty-
wie krétkoterminowej lub dtugoterminowej, moze dotyczyé czynnikéw ekonomicznych (np.
stworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy w regionie), ekologicznych (np. zmniejszenie tacz-
nej emisji na poziomie kraju), spotecznych (np. wzrost dostepnosci wybranych produktow dla
grup marginalizowanych).

Ocena wptywu inicjatyw podejmowanych przez partnerstwa miedzysektorowe to szybko roz-
wijajacy sie nowy obszar sprawozdawczosci, bardzo wazny z punktu widzenia zwiekszania
wartosci wspdlnej. Istotne zatem sg wskazniki oceny nie tylko kluczowych wynikéw finan-
sowych, ale tez wynikéw dotyczacych wptywu ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego.
Przy tego typu projektach nie chodzi bowiem tylko o efekty biznesowe — a przynajmniej brak
strat — ale rowniez o prébe oceny rzeczywistego wktadu w realizacje wybranego wskazni-
ka. Osiggniecie wymiernego sukcesu motywuje do poszerzania zakresu dziatania, modyfi-
kacji istotnych instrumentéw, a takze utrzymania projektow tego typu w dtuzszym okresie.
Pozwala zatem na efektywng operacjonalizacje, a jednoczes$nie pozyskanie nowych sojuszni-
kow wsrdd interesariuszy.

W literaturze przyjmuje sie, ze ocena wptywu moze by¢ dokonywana na trzech poziomach:
w ramach bezposredniego wptywu wywieranego poprzez dziatalno$¢ danego partnerstwa,
nastepnie — posrednio, czyli ocena wptywu w ramach relacji z partnerami zewnetrznymi, za-
réwno kontrahentami, jak i organizacjami niekomercyjnymi, a takze w ramach mozliwosci
wywierania nacisku na inne podmioty w zakresie ich wptywu. Na kazdym z tych pozioméw
mozemy mie¢ do czynienia ze zwiekszaniem pozytywnego wptywu, a takze jednoczesnie
z minimalizacja negatywnego wptywu w procesie realizacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju.

Rozne firmy prowadza zazwyczaj proces budowania partnerstw stopniowo, dojrzewajac orga-
nizacyjnieimotywacyjnie, poszerzajac liczbe grup interesariuszy, sektoréwi zakres zagadnien,
a takze przechodzac na coraz wyzszy szczebel partycypacji. Partnerstwa miedzysektorowe
sg niezbedne, gdyz tylko wspolnie mozemy rozwigzac istotne wyzwania spoteczne w sposéb
biznesowo uzasadniony, systematyczny i trwaty. Umiejetne wykorzystywanie zasobow — za-
réwno ludzkich, jak i materialnych — przycigga nowe zasoby. Wazne, by nie dopuszczac¢ do
rozdzwieku pomiedzy deklarowanymi intencjami a rzeczywistymi efektami podejmowanych
dziatan. Wypracowano wiele instrumentéw wspomagajacych efektywnos¢ procesu udziatu
réznych grup interesariuszy, metod pomiaru tejze efektywnosci, a takze np. szczegbétowych
zasad udziatu réznych grup interesariuszy jednoczesnie, zasad dialogu miedzysektorowego
czy formalnego powotywania réznych struktur organizacyjnych sktadajacych sie wytacznie
lub czeSciowo z interesariuszy. Warto z nich korzystac.

W niedawno wydanej ksigzce ,,Green Swans” John Elkington pisze, Ze , kapitalizm musi sta¢
sie radykalnie bardziej inkluzywny ekonomicznie, sprawiedliwy spotecznie i odnawiajacy
srodowisko” [Elkington, 2020]. Jego zdaniem, wielkim ,,zielonym tabedziem” dzisiejszych
czaséw jest Europejski Zielony t.ad. Czy biznes w Polsce dojrzat juz do tego, by odpowiedzial-
nos¢ potaczy¢ z odpornoscia i gotowoscia do odnowy ekosystemdéw? Czy CSR zostanie zasta-
piony przez innowacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju, klimatyczne przywodztwo bizne-
su? Czy Cele Zréwnowazonego Rozwoju stang sie podstawa odpowiedzialnego zarzadzania?
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Przekonamy sie o tym juz wkrétce, bo konieczno$¢ zmian w prowadzeniu biznesu jest juz wy-
starczajgco widoczna. Wygranymi w perspektywie kilku najblizszych lat beda ci przedsiebior-
cy, ktérzy zrozumiejg wyzwania i oczekiwania rynku, a nastepnie zaproponujg konsumentom
indywidualnym i klientom korporacyjnym przemyslane i dopasowane produkty i ustugi, po-
wigzane z realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.
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Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, finansowanie rozwoju, Europejski Zielony t.ad,
zrédta finansowania rozwoju regionalnego, polityka energetyczna kraju

Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentéw funduszy europejskich. Cztonkostwo w Unii
Europejskiej oraz wsparcie finansowe, jakie w zwigzku z tym otrzymujemy, doprowadzito do
wielu pozytywnych zmian gospodarczych i spotecznych w naszym kraju, w tym do poprawy
stanu infrastruktury i Srodowiska oraz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego.

Niemniej jednak stoimy przed kolejnymi wyzwaniami. Obecna perspektywa Unii Europejskiej
dobiega konca (Srodki w ramach perspektywy 2014-2020 beda mogty by¢ wydatkowane
i rozliczane do konca 2023 r.), trwajg prace nad przygotowaniem ram i dokumentéw, sta-
nowigcych podwaliny kolejnej perspektywy finansowej 2021-2027. Nowe wyzwania stawia
przed krajami cztonkowskimi strategia rozwoju gospodarczego Unii — Europejski Zielony
tad (European Green Deal). Na pierwszy plan wysuwajg si¢ kwestie zwigzane z realizacja
polityki klimatyczno-energetycznej, ktorej trzon stanowi dazenie Unii do osiggnigcia neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 r. [Europejski Zielony t.ad, 2019]. Europejski Zielony tad
obejmuje plan dziatan umozliwiajacych miedzy innymi bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow, dzieki przejsciu na gospodarke o obiegu zamknietym, przeciwdziatanie zmianom
klimatu, wzmacnianie réznorodnosci biologicznej i zmniejszanie zanieczyszczenia $§rodo-
wiska. Tym samym strategia ta wprowadza nowy model gospodarczy i wizje rozwoju kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej, podporzadkowujac potrzebom zielonej transformacji
caty system finansowy Unii. Zamierzenia opisane w ww. strategii beda miaty odniesienie do
wszystkich sektoréw gospodarki, w szczego6lnosci beda oddziatywac w znaczacy sposéb na
sektor energetyczny.
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Istotny wptyw na to, gdzie i w jaki sposéb kierowane bedg do réznych obszaréw zycia gospo-
darczego i spotecznego §rodki pomocowe Unii Europejskiej, ma trwajaca od 2020 r. pandemia
COVID-19, ktdra przyniosta ostabienie gospodarcze i szereg problemoéw, z ktérymi boryka sie
nie tylko Europa, ale i caty $wiat.

Dotychczasowe, przyjete przez Rade Europejska w 2014 1., cele polityki klimatyczno-energe-
tycznej Unii Europejskiej na 2030 r. byly nastepujace: 1) zmniejszenie emisji gazéw cieplar-
nianych o co najmniej 40 proc. w poréwnaniu z emisjg z 1990 r.; 2) co najmniej 32 proc. udziat
zrédet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto; 3) wzrost efektywnosci energetycz-
nej o 32,5 proc.; 4) ukonczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE [Polityka energetycz-
na panstwa do 2040 1., 2021].

W dniu 9 lipca 2021 r. zostato opublikowane rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
UE, ustanawiajgce tzw. Europejskie prawo o klimacie (EPK), w ktérym okreslony zostat cel
osiggniecia przez Unie Europejska neutralnosci klimatycznej' do 2050 r. W tym samym do-
kumencie podwyzszono réwniez cele redukcyjne Unii, zaktadane do osiggniecia do 2030 r.
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych — z dotychczasowych 40 proc. do co najmniej 55 proc.
W poréwnaniu z poziomami z 1990 r. [Europejskie prawo o klimacie, 2021].

Jednocze$nie w dniu 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet propozycji do-
kumentéw regulacyjnych, tzw. pakiet ,Fit for 55”, ktéry ma poméc w osiggnieciu nowego,
wyzszego celu na 2030 r. W dokumentach KE znajdujg sie m.in. propozycje:

1. zwiekszenia udziatu zZrédet odnawialnych (OZE) w zuzyciu finalnym energii brutto do
£0 proc. [Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amen-
ding Directive (EU) 2018/2001, 2021];

2. poprawy efektywnosci energetycznej o 36 proc. dla energii finalnej (787 Mtoe) i 39 proc.
dla energii pierwotnej —1023 Mtoe [Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on energy efficiency, 2021].

Realizacja ww. celéw ma nastepowac przy udziale panstw cztonkowskich UE, z uwzglednie-
niem uwarunkowan krajowych, punktéw startowych, potencjatu redukcyjnego, zasady suwe-
rennosci, konieczno$ci zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego, przy zachowaniu
racjonalnych cen energii dla mieszkancéw oraz konkurencyjnosci UE, jak réwniez z zastoso-
waniem zasady sprawiedliwosci i solidarnosci.

Dokumentem, ktory zapewnia przetozenie ww. celéw na uwarunkowania naszego kraju, jest
przyjeta w dniu 2 lutego 2021 r. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP), stanowiaca
kompleksowa strategie Polski w zakresie transformacji energetycznej. Uszczegdtowienie ce-
16w i dziatan wynikajacych z ww. strategii zostato zawarte miedzy innymi w Krajowym Planie
na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK), jak réwniez w przygotowywanym obec-
nie Krajowym Planie Sprawiedliwej Transformacji oraz terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji. Przyjecie i realizacja ww. pakietu dokumentéw ma umozliwi¢ zbudowanie no-
wego systemu energetycznego Polski, zapewniajgcego dazenie do niskoemisyjnej i zeroemi-
syjnej gospodarki oraz bezpieczenstwa energetycznego — w ciggu nastepnych dwoch dekad.

Transformacja energetyczna Polski, zgodnie z PEP, opiera¢ sie bedzie na dazeniu do za-
stepowania wegla w bilansie energetycznym kraju (stopniowe wygaszanie kopali wegla

1 Emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych w catej Unii, uregulowane przez prawo UE, nalezy zrownowazy¢ najpdzniej do 2050 r. — we wskazanym
terminie powinno nastapi¢ zmniejszenie emisji do poziomu zero, a nastepnie Unia powinna dazy¢ do osiggniecia ujemnych emisji.
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kamiennego do 2049 r.), poprzez uruchomienie nowych zZrédet energii, zwtaszcza energe-
tyki jadrowej i zwigkszenie udziatu OZE, z gazem ziemnym jako przejsciowe zrddto energii.
Do 2030 r. udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej ma by¢ nie wyzszy niz 56 proc.,
udziat OZE ma osiggna¢ poziom 23 proc. oraz nastapi¢ ma zmniejszenie zuzycie energii pier-
wotnej o 23 proc. (w stosunku do wartosci okreslonych w prognozie wykonanej dla Komisji
Europejskiej — PRIMES Baseline 2007). Powyzsze dziatania majg umozliwi¢ ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych o 30 proc. (do 2030 1.). Zmianom ma towarzyszy¢ réwniez rozwoj
inteligentnej infrastruktury elektroenergetycznej [PEP 2040, 2021].

Transformacja energetyczna bedzie wymagata poniesienia znacznych naktadéw inwe-
stycyjnych, ktérych warto$¢ — zgodnie z PEP — w latach 2021-2040 szacowana jest na ok.
1 600 mld PLN, a wielkos¢ srodkow unijnych i krajowych na ten cel tylko do 2030 r. wyniesie
260 mld PLN.

Warto zauwazy¢, ze PEP, podobnie jak KPEiK, powstawat na podstawie obowigzujacego
wczesniej celu redukeyjnego (40 proc. do 2030 1.), w zwigzku z czym wskazane w ww. do-
kumentach koszty i inwestycje bedg musiaty podlega¢ rewizji. Oszacowania kosztéw wpro-
wadzenia wyzszych celéw redukcyjnych dokonat w 2021 r. Krajowy Os$rodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE), funkcjonujacy w strukturze Instytutu Ochrony Srodowiska
— Panstwowego Instytutu Badawczego — I0S-PIB (Pyrka i in., 2021). Tylko w sektorze elektro-
energetycznym naklady zwigzane z osiggnieciem wyzszych celéw redukcyjnych oszacowane
zostaty na poziomie 295 mld EUR (ok. 1 300 mld PLN). Naktady te nie obejmuja kosztow roz-
budowy i modernizacji sieci przesytowej i dystrybucyjnej (zaréwno elektroenergetycznej, jak
i cieptowniczej) ani modernizacji istniejacych jednostek wytworczych.

Biorgc pod uwage powyzsze, istotne znaczenie ma jak najpetniejsze wykorzystanie dostepnych
mozliwosci zewnetrznego finansowania inwestycji energetycznych i efektywne wykorzystanie
srodkéw. Przedmiotowa praca ma na celu przedstawienie podstawowych Zrédet finansowania
polityki energetycznej jako istotnego elementu rozwoju regionalnego. Osiggniecie ambitnych
celow klimatycznych nie bedzie mozliwe bez nowych innowacyjnych technologii, dlatego tez
ponizej zostaty przedstawione takze Zrédta finansowania innowacyjnych przedsiewziec.

W koniczacym sie okresie programowania Unii Europejskiej (Wieloletnie Ramy Finansowe na
lata 2014-2020) na europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, z ktérych pochodzi-
ty srodki na realizacje unijnej polityki spéjnosci (ukierunkowanej na wyréwnanie warunkow
ekonomicznych i spotecznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej), sktadato sie pie¢
funduszy: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), Fundusz Spojnosci (FS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EMFF).

W kolejnym, obecnie przygotowywanym, okresie programowania (2021-2027) realizacji poli-
tyki spojnosci (definiowanej jako dazacej do zapewnienia spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej na poziomie UE, kraju i regionu, z ukierunkowaniem na transformacje ekolo-
giczna i cyfrowa) stuzy¢ beda nastepujace fundusze:
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1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktérego celem bedzie wzmacnia-
nie spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz zmniejszanie dysproporcji w rozwoju po-
szczegblnych regiondw;

2. Fundusz Spoéjnosci (FS), ukierunkowany na tagodzenie dysproporcji gospodarczych
i spotecznych oraz zapewnienie zréwnowazonego rozwoju; ze Srodkéw tego funduszu,
tak jak dotychczas, realizowane beda priorytetowe inwestycje infrastrukturalne, mie-
dzy innymi z zakresu ochrony srodowiska, transportu i energetyki;

3. Europejski Fundusz Spoteczny+, przeznaczony na realizacje celow z zakresu wzmac-
niania spojnosci spotecznej i gospodarczej, zwigzanych z rynkiem pracy i kapitatem
ludzkim;

4. Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR), z ktérego srodkdw realizowana bedzie
wspoélna polityka rybotéwstwa, w tym szeroko rozumiane wsparcie dla spotecznosci
nadmorskich.

Pakiet pierwszych pieciu rozporzadzen dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2021-2027 zo-
stat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30 czerwca 2021 roku.

Podobnie jak w poprzednim okresie programowania ww. fundusze beda finansowac rozwoj
gospodarczy wszystkich krajow, realizujac zatozenia i cele Europejskiego Zielonego tadu,
wzajemnie sie uzupetniajac, bazujac na wspdlnym zestawie przepisdéw, zapewniajacych zgod-
nos$¢ wydatkowania §rodkow z nadrzednymi celami Unii Europejskiej, koordynacje i sp6jna
realizacje oraz jasne zasady, utatwiajace beneficjentom korzystanie ze Srodkéw. Pozostata
czes¢ wydatkow Unii jest ukierunkowana na realizacje celow specjalnych, przy udziale dodat-
kowych funduszy inwestycyjnych, instrumentéw finansowych i programéw.

Wskazany wyzej zestaw funduszy w ramach polityki spojnosci na lata 2021-2027 dopetni
nowy fundusz — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Bedzie to uzupeiniajgce zrédto
finansowania zatozen Europejskiego Zielonego t.adu, narzedzie zapewnienia sprawiedliwo$ci
w procesach transformacji energetycznej, ktérego celem bedzie wsparcie regionéw i sektorow,
najmocniej dotknietych skutkami reform, zwigzanych z wdrazaniem ww. strategii. Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji jest tez I filarem Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji —
narzedzia stworzonego dla zapewnienia, by transformacja energetyczna przebiegata w spo-
sob sprawiedliwy i niewykluczajacy.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji bedzie dysponowat budzetem 40 mld EUR (10 mld EUR
— ze Srodkéw budzetowych UE, pozostate sSrodki pochodzic¢ beda z Europejskiego Instrumentu
na rzecz Odbudowy). Ma opierac sie na trzech filarach. Filar I bedzie zapewniat finansowanie
przede wszystkim w formie dotacji, natomiast filary ITi I1I beda realizowane poprzez program
InvestEU (stanowigcy czes$¢ pakietu na Rzecz Odbudowy Next Generation EU) i instrument
pozyczkowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Budzet programu InvestEU wynosi 1,8 mld EUR. Srodki w ramach tego programu skierowane
beda na realizacje inwestycji o strategicznym, zrownowazonym i innowacyjnym charakterze
oraz na wsparcie dla przedsiebiorcow na przetrwanie pandemii COVID-19.

Instrument pozyczkowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) to instrument na rzecz
sektora publicznego w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji, obejmujacy
1,5 mld EUR dotacji zbudzetu UE i do 10 mld EUR pozyczek ze sSrodkéw wiasnych Europejskiego
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Banku Inwestycyjnego. Zadaniem Instrumentu bedzie wsparcie inwestycji publicznych stuza-
cych przejéciu na gospodarke neutralng dla klimatu. Skorzystajg z niego regiony, ktérych go-
spodarka opiera sie na weglu i technologiach wysokoemisyjnych, najbardziej dotkniete skut-
kami transformacji. Szacowana tgczna wartos¢ inwestycji, wspétfinansowanych przez ww.
Instrument, wyniesie 25-30 mld EUR.

Polska moze otrzymac¢ dofinansowanie z FST w wysokosci do 3,5 mld EUR, z czego potowa
srodkéw ma by¢ dostepna dla naszego kraju juz na samym poczatku funkcjonowania FST.
W ramach ww. funduszu dofinansowywane bedg inwestycje z zakresu: przedsiebiorczosci,
badan i rozwoju (B+R), energetyki, transportu, cyfryzacji, ochrony srodowiska, rynku pracy
i ustug spotecznych.

Dokumentem okres§lajagcym zasady wspéipracy z Unig Europejskg i stanowigcym strate-
gie wykorzystania Funduszy Europejskich na terenie kazdego kraju cztonkowskiego, w tym
Polski, w najblizszych latach — jest Umowa Partnerstwa. Cele i zadania okreslone w Umowie
Partnerstwa na poziomie kraju realizowac beda z kolei poszczegdélne programy, wyznaczajace
konkretne dziatania i priorytetowe obszary wsparcia [Umowa Partnerstwa, 2021].

W odniesieniu do wdrazania Funduszy Europejskich, w przypadku Polski, podobnie jak w la-
tach 2014-2020, réwniez w nowej rozpoczynajacej sie perspektywie — ok. 60 proc. fundu-
szy w ramach polityki spojnosci trafi do programéw realizowanych na poziomie krajowym.
Pozostate 40 proc. zostanie rozdysponowane w ramach programéw regionalnych, zarzadza-
nych przez samorzady wojewodzkie.

Rozdziat srodkéw w ramach Funduszy Europejskich odbywac sie bedzie za pomoca nastepu-
jacych programoéw krajowych [Fundusze na lata 2021-2027, 2021]:

1. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) (odpowied-
nik Programu Infrastruktura i Srodowisko — POIiS — w poprzedniej perspektywie). To
w ramach tego programu $rodki europejskie beda trafia¢ do inwestoréw realizujacych
najwazniejsze inwestycje infrastrukturalne, przyczyniajace sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, dotyczace miedzy innymi ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania
i adaptacji do zmian klimatu, jak réwniez transportu. Przewidywany budzet: ponad
25 mld EUR [Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,
2021];

2. Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — program stanowi konty-
nuacje wezesniejszych programoéw: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz
Inteligentny Rozwoj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie udzielat wsparcia na realizacje
projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz zwiekszajacych konkuren-
cyjnos¢ polskiej gospodarki. Beneficjentami programu bedg m.in. przedsiebiorcy i kon-
sorcja przedsiebiorstw, instytucje naukowe i osSrodki innowacji. Planowany budzet: ok
7,9 mld EUR [Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, 2021];

3. Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) — nastepca
Programu Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER). Program bedzie finansowat przedsie-
wziecia z zakresu: poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci
dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia
jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecz-
nych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia. Planowany budzet: 4,3 mld EUR
[Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego Program na lata 2021-2027, 2021];
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4. Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) — kontynuator programu Polska
Cyfrowa (POPC), ktéry w latach 2014-2020 finansowat przedsiewziecia z zakresu cy-
fryzacji w Polsce. Obszary wsparcia: zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego internetu
szerokopasmowego, dostep do zaawansowanych e-ustug dla obywateli i przedsiebior-
céw, cyberbezpieczenstwo, rozwoéj gospodarki opartej na danych i wykorzystujacej
najnowsze technologie cyfrowe, rozwéj wspdtpracy miedzysektorowej na rzecz two-
rzenia cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, rozwéj zaawanso-
wanych kompetencji cyfrowych. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld EUR [Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, 2021];

5. Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — nastepca programu Polska
Wschodnia 2014-2020. FEPW wspiera¢ bedzie inwestycje realizowane w makroregio-
nie Polski Wschodniej, z zakresu: wzmocnienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, energii i ochrony klimatu, spdjnej sieci transportowej i zwiekszenia
dostepnosci transportowej oraz aktywizacji kapitatu spotecznego, rozwoju turystyki
i ustug uzdrowiskowych. Oprocz pieciu wojewddztw objetych juz wczesniej wsparciem
w ramach Programu Polska Wschodnia, tj. wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, z dofinansowania w ra-
mach FEPW bedzie mogto skorzystac takze wojew6dztwo mazowieckie (bez Warszawy
i dziewieciu otaczajgcych ja powiatéw). Budzet: ok. 2,5 mld EUR [Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej 2021-2027, 2021];

6. Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich — kontynuacja podobnego programu
z okresu programowania 2014-2020, stanowigcego wsparcie dla systemu wdraza-
nia Funduszy Europejskich. Budzet programu: 0,5 mld EUR [Pomoc Techniczna dla
Funduszy Europejskich, 2021].

Wyzej wymieniony zestaw programoéw, w ramach ktérych dystrybuowane beda $rodki
z Funduszy Europejskich na terenie naszego kraju, uzupetniajg [Fundusze na lata 2021-2027,
2021]:

1. Program dotyczacy sprawiedliwej transformacji, z planowanym budzetem 4,4 mld EUR
(pomoc w transformacji dla regionéw gérniczych: Slaskiego, matopolskiego, dolnosla-
skiego, wielkopolskiego, t6dzkiego i lubelskiego);

2. Program Pomoc Zywno$ciowa, planowany budzet: 0,2 mld EUR;
3. Program Ryby, planowany budzet: 0,5 mld EUR,;

4. programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, z szacowanym budzetem
0,56 mld EUR.

W ramach szesnastu programoéw regionalnych najwiekszy przydziat sSrodkéow do rozdyspono-
wania otrzymaty wojewddztwa: $lgskie — 2,365 mld EUR, lubelskie — 1,768 mld EUR, mazo-
wieckie — 1,67 mld EUR, podkarpackie — 1,661 mld EUR, t6dzkie — 1,631 mld EUR.

Dodatkowo do szesSciu regionéw ($laskie, todzkie, matopolskie, lubelskie, dolno$laskie i wiel-
kopolskie) trafi 4,4 mld EUR z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i polityki spéjnosci
(3,8 mld EUR z FST i 560 mln EUR z polityki spdjnosci).
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Polska otrzyma z budzetu Unii Europejskiej tgcznie na lata 2021-2027 ok. 133,6 mld EUR,
w tym:

57 mld EURw ramach nowego Instrumentunarzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci;
72,2 mld EUR na realizacje polityki sp6jno$ci w nowym okresie programowania;
4,4 mld EUR w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Bazujac na danych zawartych w projektach programéw i innych dokumentéw, na podstawie
ktorych ww. §rodki bedg rozdysponowywane, mozna stwierdzi¢, ze na finansowanie przed-
siewzie¢ wpisujacych sie w realizacje polityki energetycznej Polski przeznaczonych zostanie
ponad 45 mld EUR.

Dotacje unijne z perspektywy 2014-2020 byty znaczacym wsparciem dla beneficjentoéw, w tym
dla polskich przedsiebiorstw. We wspomnianej perspektywie, oprécz dotacji bezzwrotnych,
wykorzystywane byly rowniez inne instrumenty finansowe, m.in. takie jak preferencyjnie
oprocentowane pozyczki. Stad tez zrdéznicowanie finansowania w poszczegdlnych unijnych
programach, polegajace gtéwnie na potaczeniu obu form wsparcia, tj. bezzwrotnych dotacji
i zwrotnych instrumentéw finansowych. Docelowo w kolejnych perspektywach dotacje bez-
zwrotne maja mie¢ charakter ograniczony oraz by¢ przeznaczone tylko dla wybranych typow
projektow. Coraz czesciej w programach unijnych pojawia sie montaz finansowy, a tylko nie-
ktore grupy beneficjentéw otrzymuja dofinansowanie w wysoko$ci 100 procent.

Jednym z wiekszych programéw unijnych jest program Horyzont 2020 (The Framework
Programme for Research and Innovation) oraz rozpoczynajacy sie w nowej perspektywie
2021-2027 — Horyzont Europa, kolejny program inwestycyjny UE w zakresie badan nauko-
wych i innowacji. £aczny budzet programu na siedem lat wynidst ok. 80 mld EUR. W tym
programie podstawowy poziom dofinansowania wynosi 100 proc., natomiast w przypadku
projektéw innowacyjnych — 70 proc. Wyjatkowo, dla podmiotéw, ktérych dziatalno$é nie jest
nastawiona na zysk (w tym réwniez dla projektow innowacyjnych) — w tym zakresie dofinan-
sowanie wynosi 100 proc. [Wykorzystywanie synergii..., 2021].

Horyzont jest gtdwnym programem Unii Europejskiej, stuzagcym wdrazaniu innowacji (sztan-
darowej inicjatywy w ramach strategii wzrostu Europy) i zwiekszeniu jej konkurencyjnosci na
Swiecie. Na program Horyzont sktadaja sie trzy filary: doskonata baza naukowa, wiodgca po-
zycja w przemysle oraz wyzwania spoteczne. W ramach wiodacej pozycji w przemysle nalezy
wyr6znié¢ nastepujgce branze: technologie informacyjno-komunikacyjne, nanotechnologie,
zaawansowane materiaty, technologie produkcji i przetwarzania, biotechnologie oraz prze-
myst kosmiczny. Wyzwania spoteczne dotycza obszaréw ochrony zdrowia i zmian demogra-
ficznych, rolnictwa, zasobéw wodnych i biogospodarki, bezpiecznej, czystej i wydajnej energii,
transportu, klimatu, §rodowiska i zasobéw naturalnych, rozwoju spotecznego oraz wolnosci
i bezpieczenstwa [O programie Horyzont 2020, 2021; Decyzja Rady z dnia 03.12.2013 r.].

W programie Horyzont uwzgledniono réwniez instrumenty finansowe. Pierwsza grupa to 0$
Dostep do finansowania ryzyka (Access to Risk Finance). W ramach instrumentéw finanso-
wych InnovFin, ktoére utatwiajg dostep do finansowania przedsigbiorstwom i innym podmio-
tom prowadzacym dziatalno$¢ B+R, wymieni¢ mozna m.in.: gwarancje, regwarancje, pozyczki
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oraz finansowanie kapitatowe. Instrumenty finansowe programu Horyzont w duzej mierze
stanowig kontynuacje rozwigzan z 7 Programu Ramowego (RSFF i RSI) oraz z Programu ramo-
wego CIP (konkurencyjnos¢ i innowacje — instrument GIF-1). Ponadto instrumenty finansowe
z programu Horyzont wzajemnie uzupeliniaja sie z instrumentami programu COSME. Pakiet
instrumentéw finansowych rozwijat sie wraz z trwaniem programu Horyzont 2020, byt uzu-
pelniany i modyfikowany. Aktualnie dziata pod nazwg InnovFin — EU Finance for Innovators.
W ramach tego pakietu mozna wyr6zni¢ nastepujace instrumenty: InnovFin Emerging
Innovators (pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla krajoéw o stosunkowo niskim
poziomie innowacyjnosci), InnovFin Science (pozyczki i kapitat dla prywatnych lub publicz-
nych instytucji i organizacji badawczych, réwniez uczelni na dziatalno$¢ badawczo-innowa-
cyjna badz na finansowanie inwestycji) [O programie Horyzont 2020, 2021; Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1290/2013].

Ponadto w programie Horyzont wystepuje takze instrument gwarancyjny InnovFin MidCap
Guarantee. Jego zadaniem jest zapewnienie wsparcia innowacyjnym przedsiebiorstwom, za-
trudniajacym maksymalnie do 3000 o0séb, w dostepie do produktéw finansowych na preferen-
cyjnych warunkach. Z kolei InnovFin SME Guarantee jest narzedziem skierowanym do inno-
wacyjnych matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP) oraz przedsiebiorstw, ktére zatrudniajg
ponizej 500 0séb. Europejski Fundusz Inwestycyjny udziela gwarancji lub regwarancji, na-
tomiast Srodki sg udostepniane przez wybranych posrednikéw [O programie Horyzont 2020,
2021; Access to risk finance, 2021].

Oprocz instrumentow pozyczkowych i gwarancyjnych w Horyzoncie funkcjonuje instrument
kapitatowy InnovFin Equity. Instrument ten oferuje inwestorskie finansowanie dla funduszy
Venture Capital oraz funduszy aniotéw biznesu. Ponadto w programie, w ramach instrumentu
InnovFin Advisory, dostepne sg ustugi doradcze dla podmiotéw, ktore realizuja dtugotermi-
nowe, ztozone i duze projekty innowacyjne [O programie Horyzont 2020, 2021; InnovFin — EU
Finance for Innovators, 2021].

Hastem przewodnim biezacej perspektywy 2021-2027 jest: Horyzont Europa — inwestycje,
ktore ksztattuja przysztosé. Z catego budzetu az 35 proc. Srodkow przeznaczonych jest na
przeciwdziatanie zmianom klimatu. Pozostate obszary to: pomoc w osigganiu celéw zréw-
nowazonego rozwoju oraz zwiekszenie unijnej konkurencyjno$ci i wzrostu gospodarczego.
Horyzont Europa rowniez skupia sie na badaniach naukowych i innowacjach. Przede wszyst-
kim jego celem jest wzmocnienie bazy naukowej i technologicznej UE, a co si¢ z tym wig-
ze — rozbudowanie europejskiej przestrzeni badawczej, zwiekszenie europejskiej zdolnosci
w zakresie innowacji, konkurencyjnosci i miejsc pracy. Ponadto zatozeniem projektu jest
dazenie do realizacji priorytetow europejskiego spoteczenstwa i zwigzanych z nim wartosci.
Budzet programu Horyzont Europa wynosi ok. 95,5 mld euro [Ambitny budzet Horyzontu
Europa, 2021].

W nowym projekcie sg kontynuowane pewne zatozenia poprzedniego. Sktada sie on z naste-
pujacych filaréw:

1. Doskonata baza naukowa:
- Europejska Rada ds. Badan Naukowych;
- dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie”;

- infrastruktura badawcza.
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2. Globalne wyzwania i europejska konkurencyjnos$¢ przemystowa:

- klastry: zdrowie, kultura, kreatywnos$¢ i spoteczenstwo integracyjne, bezpieczen-
stwo cywilne na rzecz spoteczenstwa, technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen
kosmiczna, klimat, energetyka i mobilno$¢, zywno$¢, biogospodarka, zasoby natu-
ralne, rolnictwo i Srodowisko;

- Wspdlne Centrum Badawcze.
3. Innowacyjna Europa:
- Europejska Rada ds. Innowacji;
- Europejskie Ekosystemy Innowacji;
- Europejski Instytut Innowacji i Technologii.
4. Szersze uczestnictwo i wzmacnianie europejskiej przestrzeni badawczej:
- zapewnianie szerszego uczestnictwa i rozpowszechnianie doskonatosci;

- zreformowanie i usprawnienie europejskiego systemu badan naukowych i innowacji
[Pierwszy plan..., 2021].

Program Horyzont Europa wprowadza nowe inicjatywy, takie jak misje UE i Europejska
Rada ds. Innowacji. Misje UE skupiajg sie przede wszystkim na kwestiach, ktére maja waz-
ny wptyw na codzienne zycie, np. walka z rakiem, przystosowywanie sie do zmian klimatu,
ekologiczne miasta, ochrona wod i oceanéw, zapewnienie zdrowych gleb i zdrowej Zywno-
Sci, zdrowie ludzi, przyroda i klimat. Z kolei Europejska Rada ds. Innowacji bedzie dyspono-
wac budzetem 10 mld euro na wsparcie nowych i przetomowych innowacji dla startujacych
oraz matych i §rednich przedsiebiorstw, jak réwniez dla spotek o Sredniej kapitalizacji. Idea
nowej inicjatywy jest nawigzywanie kontaktéw z regionalnymi i krajowymi innowatorami
w celu wzmocnienia europejskich ekosysteméw innowacji [Horyzont Europa — nowy pro-
gram..., 2021].

Do wazniejszych zatozen programu Horyzont Europa zalicza sie wspotprace i synergie z inny-
mi programami i politykami Unii Europejskiej, takimi jak Erasmus +, InvestEU, polityka spoj-
nosci, Cyfrowa Europa, europejskie fundusze inwestycyjne i strukturalne, instrument t.aczac
Europe oraz na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci. Tak szeroka synergia i wspotpraca
maja na celu wspieranie szybszego i lepszego upowszechniania informacji na szczeblu re-
gionalnym i krajowym, wykorzystywanie badan naukowych, innowacji, jak réwniez poprawe
skuteczno$ci programu Horyzont Europa [Wykorzystywanie synergii..., 2014].

Nowoscig w biezagcym programie ramowym jest to, Ze regiony moga przekierowac czes$¢ fun-
duszy regionalnych do programu Horyzont Europa, w celu wykorzystania ich na potrzeby
badan naukowych i innowacji w regionach. Komisja Europejska zaproponowata wytaczenie
z obowigzku wczesniejszego zgtoszenia pomocy publicznej projektéw w ramach programu
Horyzont Europa, prowadzonych przez MSP, ktére zdobeda ,,piecze¢ doskonatosci” (Seal of
Excellence). Takie rozwigzanie jest mozliwe dzieki gwarancjom, ujetym w programach Unii
Europejskiej zarzadzanych centralnie przez Komisje. Ma to na celu utatwienie udzielania
wsparcia [Horyzont Europa. Kolejny..., 2021].
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Reasumujac, program Horyzont Europa jest ambitnym programem w zakresie badan nauko-
wych i innowacji. Horyzont Europa, wraz z inicjatywa Next Generation EU (tymczasowym in-
strumentem stuzacy stymulowaniu odbudowy Europy), beda stanowi¢ najwiekszy w historii
UE pakiet srodkéw finansowych, stymulujgcych rozwdj Unii. Europa ma sie odbudowac po
pandemii COVID-19 i ma by¢ bardziej ekologiczna, cyfrowa i odporna na kolejne kryzysy.

Wsrdd dziatan pomocowych Unii Europejskiej nalezy zwrdci¢ uwage na program LIFE. Jest to
jedyny instrument finansowy UE, przeznaczony wytacznie na wspétfinansowanie projektéw
z obszaru ochrony §rodowiska i klimatu, w tym przyrody, wptywu cztowieka na klimat oraz
dostosowywania si¢ do jego zmian. Gtéwnym priorytetem tego programu jest wspieranie pro-
cesu wdrazania wspdlnotowego prawa ochrony §rodowiska oraz klimatu, realizacja unijnej
polityki w tym zakresie, jak réwniez identyfikacja i promocja nowych rozwigzan w zakresie
srodowiska oraz klimatu. W nowej perspektywie 2021-2027 program LIFE, oprocz srodowiska
i klimatu, bedzie poswiecony réwniez energii. Realizacja nowych priorytetéw programu ma
przyczynic sie do przejscia Europy na gospodarke o obiegu zamknietym, efektywnga energe-
tycznie oraz opartg na energii odnawialnej i mozliwie jak najbardziej neutralng dla klimatu
[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/783].

Na program LIFE w Wieloletnich Ramach Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027
przeznaczono 5,432 mld EUR, to jest o prawie 2 mld EUR wiecej Srodkéw niz w poprzedniej
perspektywie. Budzet na dziatania na rzecz §rodowiska wynosi 3,488 mld EUR (podprogram
Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna — 2,143 mld EUR, a podprogram Gospodarka o obiegu
zamknietym i jako$¢ zycia — 1,345 mld EUR), a na rzecz klimatu 1,944 mld EUR (podpro-
gram tagodzenie zmian klimatu i przystosowanie sie do nich — 0,947 mld EUR, a podpro-
gram Przejscie na czysta energie — 0,997 mld EUR). Beneficjentem programu moze by¢ kaz-
dy podmiot zarejestrowany na terenie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jednostki,
podmioty i instytucje publiczne, jak réwniez prywatne [Nowe rozporzadzenie ustanawiajace
Program LIFE 2021-2027 oraz Program LIFE — CINEA, 2021].

Program LIFE dofinansowuje te projekty, ktére testuja i demonstruja rozwigzania $rodowi-
skowe czy tez wypetniajg luke pomiedzy unijnymi programami, dotyczacymi badan i innowa-
cji, a tymi, ktére finansujg wdrazanie na duzg skale. Mozna powiedzie¢, ze Program LIFE od-
grywa role katalizatora we wspieraniu projektéw na matg skale. Utatwia to rozwoj i zdobycie
dofinansowania z innych zrédet. W aktualnej perspektywie dofinansowano z programu ponad
5 tys. projektéw [Informacje o Programie LIFE — NFOSiGW, 2021].

Do gtéwnych celéw Programu LIFE w nowej perspektywie finansowej zalicza sieg:

1. Dalsze wspieranie przejscia na gospodarke o obiegu zamknigetym oraztagodzenie zmian
klimatu. Determinuje to finansowanie realizacji kluczowych celéw politycznych, zgod-
nie z dlugoterminowg strategiczng wizjg Unii Europejskiej, ktéra dotyczy dostatniej,
konkurencyjnej, nowoczesnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do roku 2050.W tym
obszarze wspierane beda m.in.: przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, ochro-
na i poprawa jakosci powietrza oraz wody w Unii Europejskiej, wdrazanie ram polityki
klimatyczno-energetycznej UE do roku 2030, a takze wywigzywanie sie Unii z zobo-
wigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu.

2. Zwiekszony nacisk na wspieranie przejscia na czystg energie. Nowy podprogram be-
dzie dynamizowat inwestycje oraz dziatania w dziedzinie efektywnosci i odnawialnych
zrodet energii, w szczegolnosci w odniesieniu do sektoréw oraz regionéw europejskich,
ktére nadal pozostajg w tyle pod wzgledem przechodzenia na czystg energie.
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3. Zwiekszony nacisk na przyrode i réznorodnos¢ biologiczna. Cel ten od dawna istnieje
w Programie LIFE, ale w nowej perspektywie zostang wprowadzone nowe strategiczne
projekty ochrony przyrody w catej UE. Ma to za zadanie pomoc we wtaczeniu celéw po-
lityki w zakresie przyrody oraz r6znorodnosci biologicznej do innych obszaréw polity-
ki, a takze programéw finansowania, przyktadowo rolnictwa czy tez rozwoju obszaréw
wiejskich, a tym samym zapewnienie wiekszej sp6jnosci w realizacji celéw w réznych
sektorach.

4. Proste i elastyczne podejscie. Owe podejscie jest ukierunkowane gtéwnie na opraco-
wywanie i wdrazanie metod reagowania na wyzwania zwigzane z klimatem i $rodowi-
skiem [LIFE z perspektywa na klimat, 2019; Program LIFE — CINEA, 2021].

W Programie LIFE Komisja Europejska standardowo dofinansowuje projekty w wysoko-
Sci do 60 proc. warto$ci koszow kwalifikowanych, a w przypadku projektéw przyrodniczych
— do 75 proc. (gdy projekty stuza gatunkom oraz siedliskom zagrozonym i priorytetowym).
Beneficjenci w wielu krajach europejskich mogg réwniez liczy¢ na dofinansowanie projek-
téw ze $rodkéw krajowych. W Polsce Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oferuje montaz finansowy przedsiewziecia do 95 proc. kosztéw kwalifikowanych (do-
finansowanie KE wraz z dofinansowaniem NFOSiGW). Przy takim poziomie dofinansowania
beneficjenci ponosza tylko 5 proc. wktadu wtasnego w projekcie. Od niedawna NFOSiGW w ra-
mach Inkubatora Wnioskéw LIFE udostepnia rowniez Srodki krajowe w wysokos$ci do 80 tys.
PLN na przygotowanie i ztozenie wnioskéw do Programu LIFE [Informacje o Programie LIFE
— NFOSiGW, 2021; NFOSiGW wesprze..., 2021].

W nowej perspektywie finansowej Programu LIFE mozliwa jest realizacja nastepujacych pro-
jektow: projekty dotyczace dziatan standardowych, kluczowe projekty przyrodnicze, klu-
czowe projekty zintegrowane, projekty dotyczace pomocny technicznej oraz inne dziatania.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r.,
ustanawiajgce Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) definiuje typy projektow
nastepujaco:

1. strategiczne projekty przyrodnicze (Strategic Nature Projects — SNAPs) — oznaczaja
projekty, ktore sprzyjajg wypracowaniu unijnych celéw w zakresie przyrody i ré6zno-
rodnosci biologicznej, poprzez realizacje w krajach cztonkowskich spdjnych progra-
moéw dziatan dazacych do wiaczania tych celéw oraz priorytetéw do innych polityk
i instrumentéw finansowania;

2. strategiczne projekty zintegrowane (Strategic Integrated Projects — SIPs) — oznacza-
ja projekty, w ramach ktérych realizowane sg na skale regionalng, miedzyregionalna,
krajowa lub miedzynarodowa strategie lub koncepcje dziatania w dziedzinie Srodowi-
ska lub klimatu, opracowane przez organy panstw unijnych i wymagane na podstawie
przepisow szczegolnych lub polityk UE w zakresie Srodowiska, klimatu i odpowiednich
kwestii energetycznych, ktdre sprzyjajg koordynacji dziatan z co najmniej jednym spo-
$rod innych unijnych, krajowych lub prywatnych zZrédet finansowania oraz powodujg
jednoczesne dziatania zainteresowanych stron;

3. projekty dotyczace pomocy technicznej (Technical Assistance Projects — TA projects)
— 0znaczaja projekty wspierajace tworzenie potencjatu do udziatu w przedsiewzieciach,
dotyczacych dziatan standardowych, strategicznych projektéw przyrodniczych i stra-
tegicznych projektéw zintegrowanych, przygotowanie do uzyskania dostepu do innych
instrumentow finansowych Unii Europejskiej czy tez do innych §rodkéw niezbednych
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do przygotowania zwigkszenia skali lub powielenia rezultatéw innych projektow,
z mys$la o realizacji celéw programu LIFE; projekty takie mogg réwniez dotyczy¢ budo-
wania potencjatu w zwigzku z dziataniami krajéw cztonkowskich ukierunkowanymi na
skuteczne uczestnictwo w programie LIFE;

4. projekty dotyczace dziatan standardowych (Standard Action Projects — SAP) — ozna-
czajg projekty inne niz strategiczne projekty zintegrowane, strategiczne projekty
przyrodnicze lub projekty dotyczace pomocy technicznej, ktére majg na celu realiza-
cje celow szczegdtowych Programu LIFE [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2021/783].

W Tabeli 1 zaprezentowano powigzania przedstawionych podprograméw z opisywanymi ty-
pami projektow.

Tabela 1. Typy projektéw — podprogramy

Obszar Podprogram Typy projektéw (dot. dziatan standardowych)
- projekty dotyczace dziatan standardowych (SAP)
Przyrodairéznorodnosé - strategiczne projekty przyrodnicze (SNAPs)
biologiczna - projekty dot. pomocy technicznej (TA projects — na
przygotowanie SNAPs)
Srodowisko
- projekty dotyczace dziatar standardowych (SAP)
Gospodarka o obiegu - strategiczne projekty zintegrowane (SIPs)
zamknietym ijakos¢ zycia | - projekty dot. pomocy technicznej (TA projects — na
przygotowanie SIPs)
- projekty dotyczace dziatan standardowych (SAP)
tagodzenie zmianyklimatu | - strategiczne projekty zintegrowane (SIPs)
i przystosowanie siedo niej |- projekty dot. pomocy technicznej (TA projects — na
Dziatania narzecz klimatu przygotowanie SIPs)
Przejscie na czystaenergie |- innedziatania

Zréodto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacje o programie LIFE http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/
srodki-zagraniczne/instrument-finansowy-life/informacje-o-programie/

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, czyli tzw. Fundusze Norweskie i EOG, majg forme bezptatnej pomocy zagra-
nicznej, ktora jest przyznawana przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein nowym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej, mianowicie krajom battyckim oraz kilkunastu panstwom
Europy Srodkowej i Potudniowej. Fundusze te s3 powigzane z przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktéry tworzg panstwa cztonkow-
skie UE, Norwegia, Islandia i Liechtenstein. Panstwa-darczyncy, w zamian za udzielang po-
moc finansowg, korzystaja z dostepu do jednolitego rynku Unii, pomimo Ze nie s3 jej cztonka-
mi. Nalezy zwroci¢ uwage na to, iz Fundusze Norweskie i EOG sg pulg srodkéw odmienng od
powszechnie rozpoznawalnych funduszy strukturalnych. Niemniej jednak trzeba podkresli¢
ich komplementarno$¢ wzgledem tych ostatnich. Aktualnie realizowana jest trzecia edycja
Funduszy Norweskich i EOG (lata 2014-2021). Edycja druga objeta okres 2009-2014, a pierw-
szalata 2004-2009 [Zapoznaj sie z Funduszami, 2021].

Gtéwnymi celami Funduszy EOG i Funduszy Norweskich s3g: przyczynianie sie do niwelo-
wania roznic ekonomicznych i spotecznych w EOG oraz wzmacnianie stosunkéw bilateral-
nych miedzy panstwami-darczyncami a panstwem-beneficjentem. Realizacja celéw znalazta


http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-zagraniczne/instrument-finansowy-life/informacje-o-programie/
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-zagraniczne/instrument-finansowy-life/informacje-o-programie/
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Wykres 1. Alokacja $rodkow Funduszy Norweskich i EOG (2014-2021) w podziale na benefi-
cjentéw (w mln EUR)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony https://eeagrants.org/about-us.

odwzorowanie w zakonczonej drugiej edycji 2009-2014, przez wspoétprace dwustronng, szcze-
goélnie w programach kulturalnych, programie badawczym oraz stypendialnym, ale réwniez
w sektorze srodowiska czy tez spraw wewnetrznych. Ponadto panstwa-darczyncy wptywa-
ja na wzrost i umacnianie warto$ci pomiedzy krajami europejskimi, przede wszystkim jesli
chodzi o demokracje, praworzadnos¢ oraz tolerancje [Norweski Mechanizm Finansowy oraz
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, 2021].

Juz w 2016 1. Norwegia, Islandia i Liechtenstein doszty do porozumienia z Unig Europejska
w sprawie formy III edycji Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014-2021. Podpisano
Protoko6t 38c do Umowy o EOG. Roéwnoczesnie Norwegia podpisata porozumienie z Unig
Europejska w sprawie Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021.
Beneficjentami nowej edycji Funduszy Norweskich i EOG jest tacznie 15 panstw UE, tj. 12 kra-
jow, ktére przystapity do unijnego rynku w 2004 1., 2007 1.1 2013 1., a takze Grecja i Portugalia.
Na Wykresie 1 zobrazowano udziat poszczegdlnych beneficjentéw I1I edycji [About us — EEA
Grants, 2021].

Polska sygnowata umowy miedzyrzadowe (tzn. Memoranda of Understanding) w spra-
wie IIT edycji Funduszy Norweskich i EOG na lata 2015-2021 w dniu 20 grudnia 2017 r. Na
mocy podpisanych uméw uzyskata 809,3 min EUR. Caty budzet III edycji wynioést ponad
2,8 mld EUR. Polska jest zatem najwiekszym beneficjentem — tak byto réwniez w poprzednich
latach [Memorandum of Understanding, 2021; Fundusze norweskie, 2021].

Zgodnie z zasadami Funduszy Norweskich kazde z panstw zostato zobligowane do utworze-
nia Krajowego Punktu Kontaktowego. KPK trzyma piecze nad realizacjg uméw, koordynacjg
dziatan zwigzanych z prowadzonymi projektami oraz przede wszystkim nadzoruje wdraza-
nie funduszy na poziomie krajowym. W zaleznos$ci do kraju role KPK peini inna instytucja.
W Polsce za koordynacje wdrazania Funduszy Norweskich i EOG odpowiada od 15 listopada
2019 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), wczesniej byto to Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju (MIiR). Jako KPK, MFiPR prowadzi stalg wspétprace z Biurem
Mechanizmoéw Finansowych w Brukseli. Polskie instytucje publiczne wdrazaja poszczegdl-
ne programy III edycji Funduszy. Podobnie jak w poprzednich edycjach wyjatek stanowia
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Tabela 2. Zestawienie programéw Funduszy Norweskich i EOG

i Polityki Regionalnej

Rozwdj ) )
przedsiebiorczosci g?zlzléiﬁﬁfgr?fozgizwoju Innovation Norway 85mIn EUR
iinnowacje €
. Ministerstwo Funduszy Norweski Zwiazek Wtadz Lokalnych
RozwojLokalny i Polityki Regionalnej i Regionalnych (KS), OECD 100 min EUR
Narodowe Centrum Nauki
Badania naukowe zNarodowym Centrum Badan | Narodowa Rada Nauki 110 mIin EUR
i Rozwoju
Norweska Agencja Wspdtpracy
Miedzynarodowej na Rzecz Poprawy Jakosci
. Fundacja Rozwoju Systemu Ksztatcenia w Szkolnictwie Wyzszym (DIKU),
Edukacja Edukacji Islandzkie Centrum Badan (RANNIS), 20 min EUR
Agencja ds. Ksztatcenia Miedzynarodowego
w Liechtensteinie (AIBA)
Ministerstwo Klimatu Norweska Dyrekcja ds. Zasobow Wodnych
. . ._ | iSrodowiska z Narodowym . "
Srodowisko, Energia i Energii,
o . Funduszem Ochrony ¢ . 140 min EUR
i Zmiany Klimatu ¢rodowiska i Gospodarki Norweska Agencja Srodowiska,
. P Krajowa Agencja ds. Energii Islandii
Wodnej
Ministerstwo Kultury. . .
Lo ! Norweska Rada Sztuki oraz Norweski
Kultura PSZF')%?,?Ltha Narodowego Dyrektoriat ds. Dziedzictwa Kulturowego 75minEUR
Zdrowie Ministerstwo Zdrowia Norweski Dyrektoriat ds. Zdrowia 20 mIn EUR
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Sprawiedliwos¢ z Centralnym Zarzadem Stuzby | Norweska Stuzba Wiezienna 58,2mIn EUR
Wieziennej
Norweskie Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Spraw i Bezpieczerstwa Publicznego oraz Norweski
Sprawy Wewngtrzne Wewnetrznych i Administracji | Dyrektoriat Obrony Cywilnej Planowania 20min EUR
Kryzysowego (DSB)
Fundusz Wspétpracy | Ministerstwo Funduszy
Dwustronnej i Polityki Regionalnej nd. 16,2min EUR
Pomoc Techniczna | Ministerstwo Funduszy nd. 12,1 mIn EUR

Fundusz NGO

Biuro Mechanizmdw
Finansowych (BMF)

nd.

53mlin EUR

Dialog spoteczny —
godna praca

Innovation Norway

nd.

6,1 min EUR

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: EOG — Cel i zasady dziatania.
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nastepujace obszary: ,,Spoteczenstwo obywatelskie” oraz , Dialog spoteczny — godna praca”,
ktore sg zarzadzane przez panstwa-darczyncow, odpowiednio przez Innovation Norway oraz
przez Biuro Mechanizmoéw Finansowych w Brukseli [Zapoznaj sie z Funduszami, 2021].

Program Funduszy Norweskich jest poswiecony réznym dziedzinom, dlatego tez za realiza-
cje poszczegolnych przedsiewzie¢ odpowiadaja wyspecjalizowane jednostki. Petnig one role
tzw. operatoréw. Przyktadowo, jezeli dany program dotyczy obszaru zdrowia, to odpowiednig
nadzorujaca jednostka jest Ministerstwo Zdrowia. Operatorzy odpowiedzialni sg za przygoto-
wanie kazdego programu, nabdr wnioskow, wybor przedsiewzie¢, ktére zostang dofinanso-
wane. Ponadto operatorzy monitoruja przebieg prac projektowych, stopien ich wdrazania oraz
promowanie projektéw. Z kolei po stronie panstw-darczyncéw nadzér nad funduszami pet-
nig Komitet Mechanizmu Finansowego oraz Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Dodatkowym wsparciem dla tych instytucji jest Biuro Mechanizmoéw Finansowych w Brukseli.
Jego gtéwnym zadaniem jest zarzadzanie budzetem oraz jego kontrola na poziomie operacyj-
nym [About us — EEA Grants, 2021].

W ramach III edycji Funduszy Norweskich i EOG programy beda wdrazane do roku 2024.
Jedynie Fundusz Wspoétpracy Dwustronnej bedzie realizowany do dnia 30 kwietnia 2025 r.
W Tabeli 2 zaprezentowano poszczegoblne programy, operatoréw, partneréw oraz wysokosci
dofinansowania z Funduszy Norweskich i EOG [Zapoznaj sie¢ z Funduszami, 2021; Fundusze
norweskie, 2021].

Dofinansowanie z Funduszy Norweskich i EOG przeznaczone jest dla projektéw o charakterze
transnarodowym bgadz transgranicznym, obejmujacych wspdtpraca co najmniej trzech part-
neréw z réznych panstw. Maksymalne dofinansowanie wynosi 85 proc. catkowitych kosztow
przedsiewziecia, pozostata cze$¢ to wktad wiasny beneficjenta. Minimalna wysoko$¢ srodkow,
ktérg mozna uzyska¢ w ramach Funduszy Norweskich i EOG, wynosi 250 tys. EUR. Podmioty
ubiegajace sie o dofinansowanie biorg udziat w konkursach z poszczegélnych programoéw,
ktore sg ogtaszane przez operatoréw. Po zamknieciu naboréw operatorzy tworzg liste ran-
kingowa, ktérg przekazujg do Komitetu ds. Wyboru Projektéw. Przy programach partnerskich
w obradach biorg udziat zaréwno przedstawiciele danego kraju, jak i przedstawiciele pan-
stw-darczyncéw. Nastepnie kilka rekomendowanych projektéw jest przedktadanych opera-
torowi; na podstawie tych propozycji podejmowana jest decyzja o przyznaniu dofinansowania
[Zapoznaj sie z Funduszami, 2021; Fundusze norweskie, 2021].

Dlawspierania rozwoju i wspotpracy partnerskiej pomiedzy poszczeg6lnymi programami oraz
partnerami utworzono Fundusz Wspétpracy Dwustronnej na poziomie programu. Gtéwnymi
zadaniami FWD sg: utatwianie poszukiwan partneréw, udzielanie pomocy w przygotowywaniu
i sktadaniu wnioskéw, rozwijanie potencjalnych partnerstw, budowanie sieci komunikacyjnej,
a takze sieci wspoétpracy. Ponadto pozytywnie na rozwéj wspotpracy w partnerstwach wptywa
wymiana zdobytych informacji, dzielenie sie do§wiadczeniami, praktykami oraz technologig,
jak réwniez do$wiadczenia wynikajace z sytuacji kryzysowych. Wysokos$¢ srodkéw Funduszu
Wspotpracy Dwustronnej to ok. 1,5 proc. wydatkow kwalifikowanych w okreslonym programie
[Fundusze norweskie, 2021].

Reasumujac, Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oferuja wsparcie dla przedsiewzie¢ koncentrujacych sie na umacnia-
niu otwartego dialogu oraz inicjatyw, ktére maja na celu wzmacnianie sieci transgranicznych
czy tez ponadnarodowych. Kluczowe dla projektow jest dzielenie sie wiedzg oraz nastawienie
na innowacyjnos¢. Ponadto przedsiewziecia budujq wspoétprace pomiedzy sektorami — pu-
blicznym, obywatelskim, biznesowym, a takze akademickim.
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W 2020 r. Europa staneta przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi z koniecznoscig poradzenia
sobie z gospodarczymi i spotecznymi skutkami pandemii COVID-19.

Instrumentem, ktéry wspomagac bedzie w najblizszych latach realizacje ww. celu, oprécz
dotychczasowego budzetu Unii Europejskiej, przyjmowanego w formie Wieloletnich Ram
Finansowych, jest Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy Next Generation EU — pakiet
réznego rodzaju $rodkéw wsparcia, o charakterze tymczasowym, ktérego celem jest pobudze-
nie gospodarki europejskiej. Laczna wartos¢ srodkéw przewidzianych do wydatkowania (ra-
zem z wieloletnim budzetem Unii Europejskiej) na realizacje Planu odbudowy Europy to ponad
1,8 bln EUR, z czego w ramach Next Generation EU rozdysponowane zostanie 750 mld EUR
[The EU’s 2021-2027 long-term..., 2021].

Potowa ww. kwoty przeznaczona zostanie miedzy innymi na: 1) badania naukowe i innowa-
cje z wykorzystaniem programu Horyzont Europa, 2) sprawiedliwg transformacje klimatycz-
na i cyfrowa z wykorzystaniem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i programu
Cyfrowa Europa, 3) odbudowe, gotowos¢ i odporno$é na kryzysy (cel finansowany za pomoca
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, rescEU i nowego programu dzia-
tan w dziedzinie zdrowia).

W ramach ww. instrumentu przewidziano rowniez:

1. przebudowe dotychczasowej polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolnej w celu zmak-
symalizowania ich wktadu w realizacje nowych priorytetéw Unii;

2. zwiekszenie Srodkéw na przeciwdziatanie zmianom klimatu (na ten cel ma by¢ prze-
znaczane 30 proc. Srodkéw unijnych);

3. zwiekszenie znaczenia probleméw ochrony réznorodnosci biologicznej i réwnoupraw-
nienia ptci.

Strukture Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy Next Generation EU przedstawia
Rysunek 1.

Rysunek 1. Struktura Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy Next Generation EU

Europejski Instrument

na Rzecz Odbudowy Next
Generation EU

REACT-EU — dodatkowe Srodki dla
kluczowych sektorow — w ramach
programoéw operacyjnych

Instrument na rzecz Odbudowy

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
i Zwiekszania Odpornosci (RRF)

Tranformacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Jarosiriska-Jedynak, 2021].
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Najwazniejszym elementem pakietu Next Generation EU jest Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF), zbudzetem 672,5 mld EUR,
w formie pozyczek i dotacji.

Celem ww. instrumentu jest ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii
COVID-19, zapewnienie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE poprzez zwigk-
szenie jej zdolno$ci dostosowawczych i odpornosci na kryzysy, wspieranie zielonej transfor-
macji, realizacji unijnych celéw w zakresie klimatu i transformacji cyfrowej gospodarek i spo-
teczenstw. Pomyslany jest jako krétkoterminowy fundusz ratunkowy — dotacje dla projektow
powinny zosta¢ zatwierdzone do 2023 r. i wydatkowane przed koncem 2026 r. [Szczepanik,
2020].

Wsparcie w ramach instrumentu bedzie mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do innych fun-
duszy i programoéw Unii Europejskiej. Dziatania majg by¢ wspierane zgodnie z zasada ,,nie
czyn powaznych szkod”.

Poza ww. instrumentem na pakiet wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu na Rzecz
Odbudowy Next Generation EU sktadaja si¢ [Recovery plan Europe, 2021]:

1. wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU)
— nowa inicjatywa obejmujgca 47,5 mld EUR, w ramach ktorej w latach 2021-2022 do-
datkowe $rodki zostang skierowane do najwazniejszych sektoréw, majgcych najwiek-
sze znaczenie dla ozywienia gospodarczego (Srodki rozdysponowywane bedg w ra-
mach programoéw operacyjnych);

2. dodatkowe $rodki dla innych europejskich programoéw lub funduszy;

3. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST, 10 mld EUR), ktérego celem jest
tagodzenie ekonomicznych, spotecznych i $§rodowiskowych skutkéw transformacji
energetycznej;

4. programy rozwoju obszaréw wiejskich (7,5 mld EUR);
5. Horyzont Europa (5 mld EUR);
6. InvestEU (5,5 mld EUR), RescEU (1,9 mld EUR).

Budzet Unii Europejskiej, tak jak dotychczas, bedzie finansowany ze zrédet, takich jak cta
i wktady panstw cztonkowskich (oparte na podatku od wartosci dodanej — VAT oraz na docho-
dzie narodowym brutto). Dodatkowo od 1 stycznia 2021 r. zostato wprowadzone nowe Zrodto
dochoddéw budzetowych (UE) — wktad krajowy oparty na odpadach opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi. Ponadto budzet Next Genration EU zostanie
sfinansowany z pozyczek zaciggnietych przez Komisje Europejska na rynkach kapitatowych.
W kolejnych latach przysziej perspektywy finansowej Komisja Europejska poszukiwac bedzie
nowych zZrédet finansowania Next Generation EU.

W celu skorzystania ze Srodkéw Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci kazdy z krajow cztonkowskich zobowigzany jest przygotowac i wdrozy¢ krajowe
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktérych zadaniem jest wskazanie programéw re-
form i konkretnych inwestycji do sfinansowania z RRF — na kolejne cztery lata. Projekt ww.
planu dla Polski zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 kwietnia 2021 r. i dokument
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ten zostat przekazany do Komisji Europejskiej. Zatozenia KPO majg by¢ realizowane do konca
sierpnia 2026 roku.

Zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. (Dz.U. EU L57 z 18.02.2021), ustanawiajacego Europejski Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, KPO koncentruje sie na sze$ciu ponizszych obszarach:

1. zielona transformacja;

2. transformacja cyfrowa;

3. inteligentny i zrownowazony wzrost gospodarczy, stuzacy wigczeniu spotecznemu;

4. spbjnosé spoteczna i terytorialna;

5. opieka zdrowotna oraz odporno$¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna;

6. polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci.

W ramach ww. instrumentu Polska moze otrzymac 58,1 mld EUR, w tym 23,9 mld EUR $rod-
kow bezzwrotnych.

Polska planuje wykorzysta¢ cato$é srodkow dostepnych w formie dotacyjnej na realiza-
cje dziatan okreslonych w KPO, natomiast sposrod srodkéw dostepnych w formie zwrotnej,
w poczatkowej fazie realizacji KPO Polska wnioskowa¢ bedzie o kwote 12,1 mld EUR. Srodki te
zostang przeznaczone na dodatkowe finansowanie zadan zwigzanych m.in. z transformacja
klimatyczng, w tym na:

1. inwestycje w zielone przedsigbiorstwa;

2. rozwoj energetyki wiatrowej na morzu i budowe magazynow energii elektrycznej;

3. wsparcie inwestycji w zielone i odporne miasta oraz ich obszary funkcjonalne,
z uwzglednieniem zielonej rewitalizacji;

4. wsparcie inwestycji w zielone budownictwo wielorodzinne;

5. inwestycje w transport szynowy w miastach i regionalny pasazerski tabor kolejowy.
Cele Krajowego Planu Odbudowy zostaty przedstawione w Tabeli 3.
Dziatania opisane w KPO skierowane sg do nastepujacych grup odbiorcow:

1. obywatele — w ramach programéw wsparcia wymiany zrodet ciepta i zwigkszenia efek-
tywnosci energetycznej budynkow oraz powszechnego dostepu do internetu;

2. przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa (dywersyfikacja profilu dziatalnosci, inwestycje,
w tym inwestycje z zakresu innowacji, elektromobilnosci, wdrozenia zielonych tech-
nologii i cyfryzacji);
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Tabela 3. Cele Krajowego Planu Odbudowy

Cel gtéwny KPO

Odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki, utraconego w wyniku pandemii, oraz wsparcie budowy trwatej
konkurencyjnosci gospodarkii wzrost poziomu zycia spoteczenstwa w dtuzszym horyzoncie czasowym

Cele szczegotowe KPO Komponenty KPO

A. Odpornos¢

i konkurencyjnos¢
I. Jako$ciowy, innowacyjny rozwdj gospodarki
gospodarki prowadzacy do T
zwiekszania jej produktywnosci, 3
uwzglgdnlaj'qcy transformaCJg g B. Zielona energia
1 -
cyfrowa kraju i spoteczenistwa ] i zmniejszenie -
w energochtonnosci
2
)
£
"8 5 | C.Transformacja
® | cyfrowa
=
II. Zielona transformacja gospodarki ‘D
orazrozwdj zielonej, inteligentnej < | D.Efektywnoéc,
mobilnosci "5 | dostepno$dijakosc
£, | systemu ochrony
& | zdrowia

E.Zielona, inteligentna

[1l. Wzrost kapitatu spotecznego mobilnoée

i jakosci zycia, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie poprawy
stanu zdrowia obywateli

oraz wyzszej jakosci edukacji
iumiejetnosci dostosowanych do
potrzeb nowoczesnej gospodarki

CELHORYZONTALNY: Wzmacnianie sp

cyfrowa infrastrukturas

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie [Jarosiriska-Jedynak, 2021].

Cele komponentéw KPO

zapewnienie odpornosci gospodarki na kryzysy
oraz tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy

ograniczenie negatywnego oddziatywania
gospodarki na Srodowisko, przy jednoczesnym
zapewnieniu konkurencyjnosci i bezpieczenstwa
energetycznego oraz ekologicznego kraju

wzmocnienie przemian cyfrowych w sektorze
publicznym, spoteczenstwie i gospodarce

sprawne funkcjonowanie systemu ochrony
zdrowia oraz poprawa efektywnosci, dostepnosci
oraz jakosci $wiadczen zdrowotnych

rozwoj zréwnowazonego, bezpiecznego

i odpornego systemu transportowego,
zapewniajacego odpowiednig obstuge potrzeb
gospodarki i spoteczenstwa

realizacje celu szczegbtowego Il wspieraé beda takze interwencje
w ramach Komponentu A (kadry dla nowoczesnej gospodarki, efektywne
instytucje na rzecz rynku pracy) oraz Komponentu C (e-kompetencje,

zkét)

3. samorzady terytorialne (rozbudowa infrastruktury i Srodkéw transportu, zapewniajq-
cych czyste sSrodowisko i nowe mozliwosci inwestycyjne);

4. instytucje publiczne (zdrowie, edukacja, rynek pracy, wptyw na poziom jakosci zycia

i mozliwo$ci rozwojowych Polski);

5. podmioty spoza systemu administracji publicznej (m.in. podmioty spoteczne, stowa-

rzyszenia, organizacje pozarzadowe).

Zgodnie z KPO, najwiecej srodkéw skierowanych zostanie na dziatania w ramach kompo-
nentu B (Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci) — 5,7 mld EUR z czesci grantowej
i 8,6 mld EUR z czesci pozyczkowej (facznie 14,3 mld EUR). Drugim pod wzgledem wielko-

$ci dofinansowania jest komponent E (Zielona, intelig

entna mobilno$¢), na realizacje ktérego

przeznaczone zostanie 6,8 mld EUR z czeSci grantowej i 0,7 mld EUR z cze$ci pozyczkowej
(facznie 7,5 mld EUR). tacznie na realizacje ww. dwoch komponentéw skierowanych bedzie

39,8 i 20,9 proc. catosci srodkéw planowanych do wy
Wykres 2.

datkowania w ramach KPO — poréwnaj
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Wykres 2. Podziat Srodkéw w ramach KPO (w mld EUR)

B A. Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki

1 B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci

B C. Transformacja cyfrowa

W D. Efektywno$¢, dostepnosé i jakosé systemu zdrowia

B E. Zielona, inteligentna mobilno$é

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: [Jarosiriska-Jedynak, 2021].

Dziatania wynikajgce z polityki energetycznej Polski wpisuja sie gtéwnie w cele i zadania kom-
ponentu B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci.

Cele szczegodtowe tego komponentu to: poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki
i zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrdédet energii. Przewiduje sie tutaj nastepujace
przedsiewziecia:

=

inwestycje w Zrodta ciepta (chtodu) w systemach cieptowniczych,
2. wymianazrodetcieptaipoprawaefektywnoscienergetycznejwbudynkach mieszkalnych,
3. wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnos$ci energetycznej szkot,

4. wsparcie dla zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej obiektéw lokalnej aktywnosci
spotecznej,

5. inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru,
6. rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna,

7. instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne,

8. budowa infrastruktury terminalowej offshore,

9. inwestycje w zrownowazong gospodarke wodno-$ciekowa na terenach wiejskich.

Drugim, znaczacym z punktu widzenia realizacji polityki energetycznej, jest komponent E.
Zielona, inteligentna mobilno$¢.

Cele szczegbtowe ww. komponentu to: zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu
oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko
i zwiekszenie dostepnos$ci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan.
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Planowane inwestycje:
1. wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej;
2. zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy);

3. linie kolejowe, pasazerski tabor kolejowy, transport intermodalny, bezpieczenstwo
i cyfryzacja, transportu.

W ramach komponentu A. Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki istotne znaczenie ma
przewidziana w KPO reforma polegajaca na stworzeniu warunkéw do przejscia na model go-
spodarki o obiegu zamknietym GOZ (w ramach tego komponentu bedg finansowane inwesty-
cje we wdrazanie technologii i innowacji sSrodowiskowych, w tym zwigzanych z GOZ).

Jednym z krajowych filaréw systemu finansowania polityki ekologicznej w Polsce jest
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Fundusz po-
wstat w 1989 r. i byt pierwsza tego typu instytucjg na swiecie. Obecnie wraz z Wojewddzkimi
Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej stanowi najwazniejszy i spdjny system
finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony sSrodowiska w Polsce.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest pafistwowg osobg prawna,
dziatajaca na podstawie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U.
Z 2020 r. poz. 1219), finansujaca ochrone §rodowiska i gospodarke wodna w zakresie okreslo-
nym w ww. ustawie. Narodowy fundusz prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, opie-
rajac sie na zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci”. Polega ona na ukierunkowanym wydatko-
waniu $rodkéw pochodzacych z kar i optat za korzystanie ze Srodowiska na realizacje zadan
stuzacych realizacji zasad zrownowazonego rozwoju i realizacje inwestycji pozwalajacych na
ograniczenie zanieczyszczen oraz wprowadzenie ,,czystych” technologii.
Do priorytetowych zadart NFOSiGW nalezg:

1. ochrona wod i racjonalna gospodarka wodna;

2. ochrona atmosfery;

3. gospodarka odpadami;

4. ochrona powierzchni ziemi;

5. ochrona réznorodno$ci biologicznej i funkcji ekosystemow.

W swojej strategii, Fundusz okreslit cele horyzontalne, ktére zamierza realizowac¢ w kazdym
Z Ww. obszaréw. S3 to:

1. poprawa stanu Srodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych;
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2. petna absorpcja §rodkéw z UE i innych §rodkéw zagranicznych;
3. wspieranie sprawiedliwej transformacji w kierunku niskoemisyjnej gospodarki;
4. tagodzenie skutkdw spowolnienia gospodarczego wywotanego epidemia COVID-19;

5. wdrazanie innowacji z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, poprawy
efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii z odnawialnych zrédet energii,
gospodarki o obiegu zamknietym (w tym ocen cyklu zycia — LCA), wspieranie uzasad-
nionej ekonomicznie niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczenstwa oraz tworzenie wa-
runkow do powstawania zielonych miejsc pracy, rozwoju nowych technik i technologii
stuzacych miedzy innymi racjonalnej gospodarce zasobami naturalnymi, zapobiegania
powstawaniu lub ograniczenie emisji do rodowiska;

6. ksztalttowanie kompetencji ekologicznych [Strategia Dziatania Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2021-2024; 2020].

Fundusz udziela dofinansowania w szczegdélno$ci na przedsiewziecia ponadregionalne, o klu-
czowym znaczeniu dla Srodowiska naturalnego, stuzace wypetnieniu przez Polske zobowia-
zan, wynikajgcych z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Na przestrzeni lat, wraz z rozwojem
sieci inwestycji ekologicznych oraz ze zmiang potrzeb, zmienia sie rowniez kierunek dofinan-
sowania. Jeszcze kilkanascie lat temu, kiedy Polska musiata dostosowa¢ normy do wymagan
Unii Europejskiej, byly to inwestycje zwigzane z ochrong wéd i gospodarkg wodng, obecnie
najwiecej srodkow kierowane jest na dziatania zwigzane z ochrong atmosfery i klimatu, wpi-
sujace sie w cele Krajowego Pakietu Czystego Powietrza oraz Polityke Energetyczng Polski.
Strukture finansowania ochrony srodowiska w podziale na poszczegdélne dziedziny zaprezen-
towano na Wykresie 3.

Wykres 3. Struktura dziedzinowa finansowania ochrony srodowiska dla umoéw zawieranych
przez NFOSiGW w 2020 r. (mln PLN)

M Pozostate dziedziny
(LIFE, Geologia, REGION i inne)

B Ochronawéd

B Gospodarka wodna

108 Ochrona atmosfery i klimatu
2% (w tym wptaty na Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég)

B Adaptacja do zmian klimatu
oraz ograniczenie skutkéw zagrozen Srodowiska

B Ochrona powierzchni ziemi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: NFOSiGW, Sprawozdanie z dziatalnosci w 2020 r.
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Beneficjentami pomocy NFOSiGW s3 jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy,
jednostki administracji publicznej, organizacje pozarzadowe oraz osoby fizyczne.

Pomoc przyznawana jest w formie zwrotnej — preferencyjnych pozyczek, ktére moga by¢ cze-
Sciowo umarzane, oraz bezzwrotnej (dotacje, doptaty do oprocentowania kredytéw banko-
wych lub pozyczek, doptaty do sptaty rat kredytow).

Dofinansowanie przyznawane jest w ramach programow priorytetowych, ktore szczegdtowo
okre$lajg rodzaj przedsiewzie¢ finansowanych w ramach danego programu, beneficjentéw,
do ktérych skierowany jest program, terminy i sposéb sktadania wnioskéw, forme, intensyw-
nos¢ oraz warunki dofinansowania oraz procedure wyboru przedsiewzigc.

Celem generalnym Funduszu jest poprawa stanu §rodowiska i zrownowazone gospodarowa-
nie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzigc¢ i inicjatyw
stuzacych $rodowisku przy pelnym oraz zgodnym z zasadami zréwnowazonego rozwoju wy-
korzystaniu sSrodkow pochodzacych z Unii Europejskiej na ochrone srodowiska i gospodarke
wodna. Cele i priorytety Narodowego Funduszu wpisuja sie w dokumenty strategiczne tak, aby
wspieraty cele rozwojowe Polski, umozliwiajac jednocze$nie wypetnianie przez Polske zobo-
wigzan okreslonych w przepisach Unii Europejskiej.

W polityce energetycznej Polski do 2040 r. — jako jedno ze zrodet finansowania zatozen PEP
— wskazano programy priorytetowe NFOSiGW. Programy w ofercie NFOSiGW, stuzace reali-
zacji dziatan wynikajacych z PEP, dotycza finansowania dziatan poprawiajacych efektywno$é
energetyczng, wspierania niskoemisyjnych zrodet energii, w tym odnawialnych, czy wysoko-
sprawnej kogeneracji, jak réwniez ciepta systemowego. Wérdd obszarow wsparcia wskazano
réwniez transport niskoemisyjny oraz rozwoj elektromobilnosci i transportu opartego na pa-
liwach alternatywnych.

Finansowanie powyzszych dziatan odbywa sie na zasadach okreslonych w poszczegdlnych
programach priorytetowych.

Programy priorytetowe, stuzace realizacji celéw PEP 2040, to w szczegdlnosci:
1. Energia Plus;
2. Cieptownictwo Powiatowe — pilotaz;
3. Agroenergia;
4. Polska Geotermia Plus;
5. Moj Prad;
6. Czyste Powietrze;

7. Srodki z zobowigzania wieloletniego NFOSiGW na rozwdj transportu
niskoemisyjnego;

8. Wspdtfinansowanie projektéw finansowanych w I osi POIiS 2014-2020 [Polityka
Energetyczna Polski do 2040 1., 2021].;
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Energia Plus

Program Energia Plus realizowany bedzie w latach 2019-2025. Skierowany jest do przedsie-
biorcow, a jego celem jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na $ro-
dowisko, w tym poprawa jakos$ci powietrza. W ramach programu finansowane sg przedsie-
wziecia inwestycyjne stuzgce osiggnieciu celéw priorytetowych, takich jak:

1

4.

5.

zmniejszenie zuzycia surowcéw pierwotnych;

ograniczenie lub unikniecie szkodliwych emisji do atmosfery;

poprawa efektywnosci energetycznej i zmierzajace ku temu zmiany technologicz-
ne w istniejgcych obiektach, instalacjach i urzadzeniach technicznych (zgodnie
z ,,Obwieszczeniem Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegdto-
wego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej”);

nowe zrddta ciepta i energii elektrycznej;

modernizacja/rozbudowa sieci cieptowniczych.

W ramach ww. celéw NFOSiGW planuje finansowanie:

1

9.

inwestycji w bezodpadowe i niskoodpadowe technologie produkcji zapewniajace mak-
symalne zuzycie SUrowcow;

technologie ograniczajace zuzycie wody, jak réwniez wprowadzenie zamknietych
obiegéw wody;

technologie produkcji z wykorzystaniem ubocznych produktéw spalania;

instalacje odzyskiwania m.in. metali niezelaznych, substancji chemicznych, olejéw,
paliw, mas celulozowych;

technologie wytwarzania paliw alternatywnych;

modernizacja stacji demineralizacji i dekarbonizacji wody (o ile bedzie niezbedna dla
osiggniecia efektéw ekologicznych realizowanej inwestycji);

przedsiewziecia prowadzgace do zmniejszenia szkodliwych emisji do atmosfery z obiek-
téw energetycznego spalania celem osiggniecia standardéw emisyjnych wynikajacych
z dyrektywy MCP (dla $rednich obiektéw spalania) lub krajowych standardéw emisyj-
nych (dla obiektow powyzej 50 MW);

przedsiewziecia stuzace poprawie jakoSci powietrza poprzez obnizenie wielko$ci emi-
sji do atmosfery z dziatalnosci przemystowej (nie zwigzanej bezposrednio ze Zrédtami

spalania paliw);

technologie racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej i ciepta;

10. modernizacje proceséw przemystowych w zakresie efektywnos$ci energetycznej;
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11. wdrazanie systeméw zarzadzania energig i jej jakoScia oraz wdrazanie systemow za-
rzadzania sieciami elektroenergetycznymi w obiektach przedsiebiorstw;

12. przedsiewziecia dotyczgce budowy lub przebudowy jednostek wytwoérczych wraz
z podigczeniem ich do sieci dystrybucyjnej/przesytowej, w ktérych do produkcji ener-
gii wykorzystuje sie: energie ze zrédet odnawialnych, ciepto odpadowe, ciepto po-
chodzace z kogeneracji z wytaczeniem ciepta wytworzonego w jednostce kogeneracji
opalanej weglem, paliwa niskoemisyjne gazowe, mieszanki gazéw, gaz syntetyczny
lub woddr.

13. przebudowa istniejgcych systemoéw cieptowniczych i sieci chtodu, celem zmniejszenia
strat na przesyle i dystrybucji; budowa weztéw indywidualnych oraz przytaczy w celu
likwidacji istniejgcych lokalnych Zrdodet ciepta opalanych paliwem statym lub w celu
podtaczenia nowych odbiorcéw [Energia plus, 2021].

Cieptownictwo Powiatowe — pilotaz

Program Cieptownictwo Powiatowe skierowany jest do spétek kapitatowych, ktérych przed-
miotem dziatalnosci jest produkcja energii cieplnej na cele komunalno-bytowe, a udziat w ka-
pitale zaktadowym spétki jednostki samorzadu terytorialnego jest nie mniejszy niz 50 procent.
Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw cieptowni-
czych na Srodowisko, w tym poprawa jakos$ci powietrza poprzez wsparcie nowych przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych.

W ramach programu okres§lono priorytety oraz przedsiewziecia, podobne do tych wskazanych
w programie Energia Plus, rozszerzajac je o inwestycje zwigzane z energetycznym wykorzy-

staniem zasobow geotermalnych [Cieptownictwo powiatowe pilotaz, 2021].

Polska Geotermia Plus

Celem programu jest zwiekszenie wykorzystania zasobéw geotermalnych w Polsce. Program
skierowany jest do przedsiebiorcow. Przedsiewziecia, o dofinansowanie ktérych moga sie
ubiegac przedsigebiorcy w ramach przedmiotowego programu, to: budowa, rozbudowa lub mo-
dernizacja istniejacej cieptowni/elektrocieptowni/elektrowni geotermalnej, opartej na zrédle
geotermalnym; modernizacja lub rozbudowa istniejgcych Zrédet wytwarzania energii opartej
na cieptowni/elektrocieptowni/elektrowni geotermalnej, lub wykonanie/rekonstrukcja otwo-
ru geotermalnego, z wytgczeniem pierwszego odwiertu badawczego. Opcjonalnie, w ramach
jednego systemu cieptowniczego, mozliwe jest réwniez dofinansowanie przedsiewzig¢ zmie-
rzajacych do zmniejszenia zuzycia surowcéw pierwotnych, ograniczenia lub unikniecia szko-
dliwych emisji do atmosfery, poprawy efektywnosci energetycznej czy modernizacji i rozbu-
dowy sieci cieptowniczych [Polska Geotermia Plus, 2021].

Program Agroenergia

Program skierowany jest do osob fizycznych oraz prawnych bedacych wtascicielem lub dzier-
zawcg nieruchomosci rolnych o powierzchni od 1 ha do 300 ha. W ramach programu prze-
widziane jest dofinansowanie instalacji fotowoltaicznych, wiatrowych i pompy ciepta o mocy
zainstalowanej powyzej 10 kW i nie wigkszej niz 50 kW, w tym takze instalacji hybrydowych
oraz towarzyszacych magazynéw energii elektrycznej. Druga cze$¢ programu poswieco-
na jest dofinansowaniu biogazowni rolniczych wraz z towarzyszacymi instalacjami wytwa-
rzania biogazu rolniczego oraz elektrowni wodnych o mocy nie wigkszej niz 500 kW wraz
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Tabela 4. Zestawienie programéw stuzacych realizacji celéow PEP 2040, realizowanych przez

NFOSiGW
Program Beneficjenci Forma wsparcia Rodzaje dofinansowanych przedsiewzigé
-bezodpadowe i niskoodpadowe technologie
produkcji zapewniajace maksymalne zuzycie
surowcow,
. —_ . . -technologie ograniczajace zuzycie wody, jak
Energia Plus przedsigbiorcy pozyczka, dotacja réwniez wprowadzenie zamknietych obiegéw wody,

-technologie produkcji z wykorzystaniem ubocznych
produktdéw spalania,

-instalacje odzyskiwania m.in. metali niezelaznych,
substancji chemicznych, olejow, paliw, mas
celulozowych,

-technologie wytwarzania paliw alternatywnych,

- modernizacja stacji demineralizacji i dekarbonizacji
wody (o ile bedzie niezbedna dla osiagniecia
efektow ekologicznych realizowanej inwestycji),

- przedsiewziecia prowadzace do zmniejszenia
szkodliwych emisji do atmosfery z obiektow
energetycznego spalania celem osiggniecia
standardéw emisyjnych wynikajacych z dyrektywy
MCP (dla $rednich obiektéw spalania) lub krajowych
standardéw emisyjnych (dla obiektéw pow. 50 MW),

- przedsiewziecia stuzace poprawie jakosci powietrza

ipéfkif poprzez obnizenie wielkoSci emisji do atmosfery
kaplta ﬁ)we, z dziatalnosci przemystowej (nie zwigzanej
toryc bezpoérednio ze zrédtami spalania paliw),

przedmiotem
dziatalnosci jest
produkcja energii
cieplnejnacele

-technologie racjonalizacji zuzycia energii
elektrycznejiciepta,
-modernizacje procesow przemystowych w zakresie

Cieptownictwo efektywnosci energetycznej,

Powiatowe — Ifct))rr;unalno—d .t | pozyczka, dotacja - wdrazanie systemow zarzadzania energia i jej
pilotaz ytowe, audzia jakoscia oraz wdrazanie systemow zarzadzania
wkapitale sieciami elektroenergetycznymiw obiektach
zaktadowym przedsiebiorstw,
spotkijednostki - przedsiewziecia dotyczace budowy lub przebudowy
samorzadu jednostek wytworczych wraz z podtaczeniem ich

terytorialnego
jest nie mniejszy
niz 50 proc.

do sieci dystrybucyjnej/przesytowej, w ktérych do
produkgji energii wykorzystuje sie: energie ze zrodet
odnawialnych, ciepto odpadowe, ciepto pochodzace
z kogeneracji z wytaczeniem ciepta wytworzonego
w jednostce kogeneracji opalanej weglem, paliwa
niskoemisyjne gazowe, mieszanki gazéw, gaz
syntetyczny lub wodor,

- przebudowa istniejgcych systemow cieptowniczych
i sieci chtodu, celem zmniejszenia strat na przesyle
i dystrybucji,

- budowa weztéw indywidualnych oraz przytaczy
w celu likwidacjiistniejacych lokalnych zrédet ciepta
opalanych paliwem statym lub w celu podtaczenia
nowych odbiorcéw

-instalacje fotowoltaiczne, wiatrowe i pompy ciepta

osoby fizyczne o mocy zainstalowanej powyzej 10 kW i nie wiekszej

oraz prawne

P niz50 kw,
—wtasciciele . .
o -instalacje hybrydowe oraz towarzyszace magazyny
. lub dzierzawcy . . . .
Agroenergia ; et pozyczka, dotacja energii elektrycznej,
nieruchomosci

-biogazownie rolnicze wraz z towarzyszacymi
instalacjami wytwarzania biogazu rolniczego,

- elektrownie wodne o mocy nie wigkszej niz 500 kW
wraz z towarzyszacymi magazynami energii

rolnych
o powierzchni od
1hado300ha

-budowa, rozbudowa lub modernizacjaistniejacej
cieptowni/elektrocieptowni/elektrowni
geotermalnej, opartej na zrodle geotermalnym,

-modernizacja lub rozbudowa istniejacych zrodet
wytwarzania energii opartej na cieptowni/
elektrocieptowni/elektrowni geotermalnej,

-wykonanie/rekonstrukcja otworu geotermalnego,
zwytaczeniem pierwszego odwiertu badawczego

Polska Geotermia

Plus przedsiebiorcy pozyczka, dotacja
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Program Beneficjenci

Méj Prad osoby fizyczne

Czyste Powietrze osoby fizyczne

Srodki
zzobowigzania
wieloletniego
NFOSIGW na
rozwoj transportu
niskoemisyjnego

Forma wsparcia Rodzaje dofinansowanych przedsiewzigé

-zakup i montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych
dotacja na potrzeby istniejacych budynkéw mieszkalnych —
rozwoj energetyki prosumenckiej

-wymiana przestarzatych zrdet ciepta na paliwa
state (gtéwnie kotty weglowe) — na pompy ciepta,
kotty kondensacyjne gazowe lub olejowe, wezet

dotacja,dotacja
naczesciowa

iféztguljapita’ru cieplny, ogrzewanie elektryczne, rowniez niektdre
bankyowe o rodzaje kottéw na paliwo state (wegiel, biomasa),
g - kompleksowo — termomodernizacja budynkéw
- rozwdj transportu niskoemisyjnego w tym
dotacja dofinansowanie zakupu elektrycznych samochodéw

osobowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-2021/.

z towarzyszacymi magazynami energii. Nabér wnioskow dla czesci pierwszej programu re-
alizowany bedzie przez wojewo6dzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej i pla-
nowany jest od wrzesnia 2021 r., natomiast nab6ér wnioskéw w ramach czesci drugiej (prowa-
dzony bezposrednio przez NFOSiGW) rozpoczat sie w dniu 20.07.2021 r. [Agroenergia, 2021].

Program Czyste Powietrze

Program Czyste Powietrze to najwiekszy program w historii NFOSiGW. Jego celem jest popra-
wa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane zré-
det ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
W ramach programu osoby fizyczne mogg uzyska¢ dofinansowanie wymiany nieefektywnych
zrodet ciepta na paliwo state — na nowoczesne zrédta ciepta, spetniajace najwyzsze normy.
Zakres dofinansowania to przede wszystkim: wymiana przestarzatych zZrédet ciepta na pali-
wa state (gtéwnie kotty weglowe) — na bardziej przyjazne srodowisku zZrédta ciepta, takie jak
pompy ciepta, kotty kondensacyjne gazowe lub olejowe, wezet cieplny, ogrzewanie elektrycz-
ne, réwniez niektére rodzaje kottéw na paliwo state (wegiel, biomasa). Ponadto w przypadku
projektéw kompleksowych, mozliwe jest dodatkowe przeprowadzenie prac termomoderniza-

cyjnych budynku.

Program zostat uruchomiony w 2018 r. i realizowany jest w trybie ciggtym. Do konica 2020 r.
w ramach programu zawarto 2,7 mln umoéw o dofinansowanie [Czyste Powietrze, 2021].

Program Moj Prad

Program Moj Prad jest kolejnym programem skierowanym do oséb fizycznych. Jest to pro-
gram ukierunkowany na wsparcie rozwoju energetyki prosumenckiej — zakupu i montazu,
mikroinstalacji fotowoltaicznych na potrzeby istniejacych budynkéw mieszkalnych [Méj prad,

2021].

Zarzadzanie funduszem niskoemisyjnego transportu

Fundusz Niskoemisyjnego Transportu zostal utworzony na mocy ustawy z dnia 6 czerw-
ca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 1356), a nastepnie przeksztatcony w nowe zobowigzanie wieloletnie
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w NFOSiGW. W ramach tego zobowigzania wieloletniego Fundusz przeznacza $rodki na cele
zwigzane z niskoemisyjnym transportem, miedzy innymi na dofinansowanie zakupu elek-
trycznych samochoddw osobowych [Sprawozdanie z dziatalno$ci w 2020 r. NFOSIGW, 2021].
Zestawienie powyzszych programéw zaprezentowano w Tabeli 4.

Szczegbtowe warunki i zasady dofinansowania poszczegdlnych rodzajéw przedsiewzie¢ okre-
$lone sg w programach. Informacja na temat dostepnych programéw NFOSiGW zawarta jest
na stronie internetowej: http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/.

Oferte wsparcia inwestycji wpisujacych sie w polityke energetyczng panstwa majg réwniez
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), dziatajace
w kazdym wojewddztwie. Finansujg one przedsiewziecia z zakresu szeroko pojetej ochrony
srodowiska, w tym klimatu, realizowane na terenie danego wojewddztwa. Fundusze dziataja
opierajac sie na tych samych dokumentach programowych, réznicujac swojg oferte jedynie
w odniesieniu do specyfiki potrzeb danego regionu. W przypadku wszystkich WFOSiGW funk-
cjonuja podobne, zblizone charakterem, programy i warunki dofinansowania.

Ponizej przedstawiona zostanie oferta finansowania Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, jako funduszu dzialajgcego na terenie woje-
wodztwa mazowieckiego (oferta dofinansowania pozostatych funduszy zostata przedstawio-
na w Tabeli 5).

Jedynym z priorytetéw dziatania WFOSiGW w Warszawie jest ochrona powietrza, w ramach
ktorej to dziedziny najwazniejszymi obszarami wsparcia s3: 1) zapobieganie powstawaniu
lub ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza (w tym transport przyjazny sSrodowisku
i budownictwo energooszczedne), 2) wspieranie instalacji wykorzystujacych odnawialne zré-
dfa energii.

W ofercie WFOSiGW w Warszawie na 2021 r. znajduje sie program na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony powietrza, ktérego celem jest m.in.:

1. wzrost ilosci wytworzonej energii ze zrédet odnawialnych oraz w skojarzeniu (wyso-
kosprawna kogeneracja);

2. upowszechnianie nowoczesnych technologii stuzacych ograniczeniu niskiej emisji;

3. zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej i finalnej;

4. zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczna;

5. transport przyjazny Srodowisku.
Beneficjentami programu mogga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwigzki,
pozostate osoby prawne, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spoétki prawa

handlowego, wspo6lnoty mieszkaniowe.

Dofinansowanie przewidziane jest jedynie w formie niskooprocentowanej pozyczki, do
100 proc. kosztu kwalifikowalnego przedsiewziecia, z mozliwoscig umorzenia — do 35 proc.
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Tabela 5. Oferta dofinansowania pozostatych WFOSiGW

WFOSiGW

Wroctaw

£odz

Program

Ochrona
atmosfery —
nabor w trybie
ciagtym (zasady
ogblne)

Wymiana piecéw

EkoAuto — £6dz-

ki Rozwoj Elek-
tromobilnosci

EKO Latar-
nia — Poprawa
efektywnosci
energetycz-
nej systemow
oswietlenia
zewnetrznego

Racjonalizacja
zuzycia energii
w budynkach
uzyteczno-
Scipublicznej
oraz zasobach
komunalnych
w celu zmniej-
szenia emisji
zanieczyszczen
do atmosfery

Beneficjenci

jednostki samorzadu
terytorialnego,

ich zwiazkiiich
stowarzyszenia orazich
jednostki organizacyjne,
przedsiebiorcy,

osoby prawne,
wspdlnoty
mieszkaniowe, rolnicy,
panstwowe jednostki
budzetowe

jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) lub
ich zwigzki,
beneficjenci koncowi
programu: osoby
fizyczne, wspdlnoty
mieszkaniowe,

JST w odniesieniu

do komunalnego
budownictwa
mieszkaniowego

jednostki samorzadu
terytorialnego oraz
samorzadowe instytucje
kultury

jednostki samorzadu
terytorialnego (JST)
iich zwiazki oraz spotki
prawa handlowego

z wigkszosciowym
udziatem JST

jednostki samorzadu
terytorialnego,
publiczne uczelnie
wyzsze, samorzadowe
instytucje kultury,
samodzielne publiczne
zaktady opieki
zdrowotnej prowadzone
przezJSTiinne
podmioty lecznicze
prowadzone w formie
spotek kapitatowych,
ktorych jedynymi
wspdlnikamisg JST

Forma
wsparcia

pozyczka,
dotacja

pozyczka
zmoz-
liwoscia
czescio-
wego
umorzenia

pozyczka
idotacja

pozyczka
idotacja

pozyczka
idotacja

Rodzaje dofinansowanych przedsiewzigé

-zmniejszanie emisji pytow i gazéw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem redukg;ji
dwutlenku siarki, tlenkéw azotu oraz gazéw
cieplarnianych z energetycznego spalania
paliw i proceséw technologicznych,

-ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczer na
obszarach zabudowanych, turystycznych oraz
przyrodniczo chronionych, w szczegblnosci
poprzez realizacje zadan wynikajacych
z przyjetych programoéw ochrony powietrza,

-ograniczenie emisji substancji toksycznych
zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludnosci,

-racjonalizacja gospodarki energia, w tym
wykorzystanie zrédet energii odnawialnej,

-realizacja kompleksowych programéw
termomodernizacji obiektow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz uzytecznosci
publicznej,

- podniesienie efektywno$ci gospodarowania
energia, m.in. poprzez ograniczanie strat
w procesie przesytania i dystrybucji energii,

w tym przebudowa systemow cieptowniczych,

-realizacjainnych zadan inwestycyjnych
wynikajacych z ,,Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa dolnoslaskiego”,
przyjetego uchwatg nr XLVI/1544 /14 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego
2014r.

przedsiewziecia zwigzane z ograniczeniem

niskiej emisji (zgodne z przepisami prawa),

polegajace nawymianie i likwidacji lokalnych

zrbdet ciepta zasilanych paliwami statymi lub

biomasg (kotty starej generacji) narzecz:

- podtaczenia budynkéw do lokalnej/miejskiej
sieci cieptowniczej,

- zakupie i montazu nowoczesnego zrodta
ciepta,

- zastosowania odnawialnych Zrodet energii

- zakup nowych dwusladowych pojazdéw
elektrycznych z ograniczeniem do
samochoddow osobowych, stacji lub punktdw
tadowania

-inwestycje poprawiajace efektywnosé
energetyczna, polegajace na przebudowie
systemow oswietlanie wraz z inteligentnym
systemem sterowania o$wietleniem

-kompleksowe zadania termomodernizacyjne
w budynkach uzytecznosci publicznej
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WFOSiGW

Olsztyn

Torun

Katowice

Biatystok

Program Beneficjenci Forma
wsparcia
organizacje
ko powirza | POZZICONE oSty
— Matatermo- |.. ypr dotacja
A iich stowarzyszenia
modernizacja orazinne zwiazki
wyznaniowe
EKO-KLIMAT osoby prawne, ozvezki
2020 — woda, jednostkiorganizacyjne gsog !
powietrze, nieposiadajace fiz ane
ziemia osobowosci prawnej y
mikroprzedsiebiorcy,
mate lub $rednie dotacia
50 kW na start przedsiebiorstwa P chka
(nabér zakonczony pozy
30.06.2021r.)
Przedsiewziecia jednostki samorzadu
z zakresu ochro- Al bl
ny powietrza terytoriainego szczebla dotacja
Y POW gminnego, ochotnicze 15
Wspierajace straze pozarne §jotaqa
dziatalnos¢ 7 , i pozyczka
ochotniczych (nabér zakonczony
strazy pozarnych 30.06.2021r.)
osoby prawne,
jednostkiorganizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
Ochrona gospodarcza, pozyczka
Atmosfery jednostkiorganizacyjne |idotacja

administracji publicznej,
osoby fizyczne w ramach
umow zawartych
zbankamiorazna
podstawie odrebnych
programow
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Rodzaje dofinansowanych przedsiewzigé

-wymiana, budowa lub modernizacja systemdw
grzewczych z wykorzystaniem odnawialnych
zrédet energii,

-zakup i montaz instalacji fotowoltaicznych,

- zakup i montaz kolektoréw stonecznych,

-zakup i montaz instalacji odzysku ciepta
zinstalacji wentylacyjnych klasy efektywnosci
energetycznej minimum A,

-ocieplenie przegrdd budowlanych (Sciany,
strop, poddasze, dach, podtoga) w ramach
kompleksowej termomodernizacji,

-wymiana okien i drzwi zewnetrznych

-budowa/przebudowa o$wietlenia
zewnetrznego/wewnetrznego,

-budowa/przebudowa sieci cieptowniczej/
zrédta cieptowniczego,

- budowa instalacji odnawialnych Zrédet energii
i/lub magazynéw energii elektrycznej,

-budowa/przebudowa biogazowni,

- poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow,

- zakup pojazddw elektrycznych oraz
napedzanych gazem ziemnym (CNG/LNG),
wodorem, ktérych planowany minimalny
przebieg roczny bedzie wynosit 20 tys. km,

-budowa/przebudowa sieci gazowych,

- budowa stacji gazu ziemnego, stacji
tadowania,

- przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,
w tym gospodarowanie odpadami,

-budowa/przebudowa instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw

- przedsiewziecia polegajace na zabudowie
mikroinstalacji fotowoltaicznych, tj. instalacji
omocydo 50 kW

-termomodernizacja budynku (np. ocieplenie
budynku),

-zakup i montaz instalacji odnawialnych
zrbdet energii (np. pomp ciepta, instalacji
fotowoltaicznych),

-zakup i montaz instalacji ogrzewania
elektrycznego przy jednoczesnym zakupie
i montazu instalacji fotowoltaicznej,

-modernizacja zrodta ciepta,

-modernizacja instalacji wewnetrznej c.o. lub
C.W.U.,

- likwidacja istniejacego Zrodta ciepta
z jednoczesnym podtaczeniem obiektu do sieci
cieptowniczej,

-modernizacja istniejacego o$wietlenia

zadania z zakresu ochrony atmosfery,
obejmujace inwestycje majace na celu poprawe
jakosci powietrza, wzrost efektywnosci
energetycznej oraz zwiekszenie wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych:

gtéwnie — termomodernizacja budynkéw,
budowa lub zmiana systeméw ogrzewania na
bardziej efektywne ekologicznie i ekonomicznie,
instalacje do produkcji energii z zastosowaniem
odnawialnych Zrédet energii
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WFOSiGW

Krakdéw

Szczecin

Lublin

Program

nabdr ciagty

Poprawa jakosci
powietrza po-
przez wymiane
Zrodet ciepta

w budynkach
wielorodzinnych
— pilotaz

Program pozy-
czek dla osob
fizycznych 2021
nainwestycje

z zakresu ochro-
ny powietrza,
wodi gleby

nabor ciagty na
dofinansowanie
zadan ujetych na
liscie przedsie-
wziel prioryte-
towych

pomocw ramach
linii kredytowych
wBOSS.A.

Beneficjenci

jednostki samorzadu
terytorialnego,
przedsiebiorcy,
panstwowe jednostki
budzetowe, osoby
fizyczne, inni
wnioskodawcy

osoby fizyczne —
wspdtwtasciciele,
wspdtwiasciciele lokali
mieszkalnych,
wspdlnoty
mieszkaniowe

w budynkach
wielorodzinnych (od 3do
20 lokali mieszkalnych)

osoby fizyczne (nabdr do
30.06.2021r.)

r6zni beneficjenci, w tym
osoby fizyczne

r6zni beneficjenci, w tym
osoby fizyczne

Forma
wsparcia

pozyczka,
dotacja

dotacja

pozyczka

pozyczki,
dotacje,
doptaty do
oprocen-
towania
kredytow,
prze-
kazanie
Srodkéw
dlapjb

doptaty do
oprocen-
towania
kredytow

116

Rodzaje dofinansowanych przedsiewzigé

-odnawialne Zrodta energii: kottownie na

biomase, pompy ciepta, rekuperatory,

panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne,

biogazownie, wykorzystanie gazu

sktadowiskowego do produkgji energii,

odwierty geotermalne, inne zadania;

-ochrona powietrza: likwidacja kottowni

weglowych i indywidualnych palenisk,

instalacje odpylajace, odsiarczanie spalin,

odazotowanie spalin, wymiana kottowni bez
zmiany paliwa, podtaczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej w tym geotermii, modernizacja

os$wietlenia w budynkach i oSwietlenia
ulicznego, termomodernizacja.

- przedsiewziecia polegajace na wymianie
nieefektywnych Zrédet ciepta na paliwo

stale i poprawie efektywnos$ci energetycznej
w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych

-ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych
gazow i pytdw oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej poprzez budowe, przebudowe
i modernizacje indywidualnych Zrodet ciepta,

-ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych
gazow i pytdw oraz zwiekszenie efektywnosci

energetycznej poprzez wykorzystanie

odnawialnych zrédet energii do produkgji

elektrycznosci,

-ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych

gazéw i pytdéw poprzez zakup pojazddw

elektrycznych, oraz hybrydowych,
-ograniczenie emisji do atmosfery

szkodliwych gazéw i pytéw oraz zwiekszenie

efektywnosci energetycznej budynkdw

mieszkalnych poprzez kompleksowe dziatania

termomodernizacyjne

-wykorzystanie odpadéw do celéw
energetycznych,
-modernizacja zrédet ciepta,

-rozwdj potencjatu wytwarzania energii ze

zrédet odnawialnych (OZE),

-termomodernizacja budynkéw, wdrazanie

nowych technologii zwiekszajacych
efektywnos¢ energetyczna, w tym
z zastosowaniem odnawialnych

i alternatywnych zrédet energii, a takze
inteligentnych sieci energetycznych (ISE),

-rozwdj elektromobilno$ci poprzez
dofinansowanie pojazddw o napedzie
elektrycznym

-budowa mikroinstalacji odnawialnych
zrbdet energii typu prosumenckiego,

zgodnie z ustawa z dnia 20 lutego 2015 .
o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U.

z2015r.,poz, 478, zezm.
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WFOSiGW

Lublin

Zielona
Gbra

Kielce

Poznan,
Gdansk,
Rzeszow,
Opole

Program

nabdr narealiza-
cje przedsiewzigd
z zakresu projek-
téw badawczych
i badawczo-roz-
wojowych

pomoc w ramach
linii kredytowych
wBOSS.A.

przedsiewziecia
z zakresu ochro-
ny powietrza
majace nacelu
likwidacje niskiej
emisji z piecykow
gazowych do
produkcji cieptej
wody uzytkowej

Forma

wsparcia Rodzaje dofinansowanych przedsiewziec

Beneficjenci

podmioty wchodzace

w sktad systemu
szkolnictwa wyzszego

i nauki, w szczegdlnosci:
uczelnie, instytuty
badawcze, federacje
podmiotéw systemu dotacja
szkolnictwa wyzszego

i nauki, inne podmioty
prowadzace gtéwnie
dziatalnos¢ naukowa

w sposob samodzielny

i ciagty

-finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
projektéw badawczych i badawczo-
rozwojowych, istotnych z punktu
widzenia priorytetdéw ochrony Srodowiska,
w szczegdlnosci dotyczacych odnawialnych
lub alternatywnych Zrodet energii

-modernizacja systemoéw grzewczych zwigzana
z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do
powietrza,

-modernizacja systemoéw grzewczych

doptatydo| zwykorzystaniem alternatywnych,
r6zni beneficjenci, w tym | oprocen- a przyjaznych Srodowisku zrodet energii:
osoby fizyczne towania biomasy, kolektoréw stonecznych oraz pomp
kredytéw ciepta,

-wykonanie systeméw grzewczych i zasilania
zwykorzystaniem alternatywnych —
przyjaznych Srodowisku zrdet energii,

-termomodernizacja budynkdéw mieszkalnych

- likwidacje piecykdw gazowych do produkgji
wytacznie cieptej wody uzytkowej,
spotdzielnie -nowe instalacje centralnej wody uzytkowej
mieszkaniowe, w miejsce likwidowanych piecykéw,
wspdlnoty - zakup i montaz weztéw cieplnych na potrzeby
mieszkaniowe, nowobudowanej instalacji centralnej cieptej
wody uzytkowej,
- przytacza do lokalnej sieci cieptowniczej

pozyczka

brak aktualnych programéw wspierajacych zadania wpisujacych sie w polityke energetyczng (poza realiza-
cja programu Czyste powietrze)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron internetowych WFOSIiGW — patrz bibliografia.

otrzymanej pozyczki, w zaleznos¢ od rodzaju beneficjenta, rodzaju realizowanego przedsie-
wziecia oraz rodzaju zadania, na realizacje ktérego zostang przeznaczone srodki z umorzenia

pozyczki.

Rodzaje dofinansowanych przedsiewzie¢ to m.in.: termomodernizacje budynkéw; przedsie-
wziecia polegajace na zastosowaniu wentylacji z odzyskiem ciepta (rekuperacji) czy na mo-
dernizacji zrodta ciepta, wymianie starego taboru na tabor zeroemisyjny lub niskoemisyjny
w transporcie publicznym, zakupie i montazu punktéw tadowania (w szczegdlnosci pojaz-
dow elektrycznych), zakupie i montazu instalacji odnawialnych Zrédet energii (w szczegdl-
nosci pomp ciepta, instalacji fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych); budowie elektrowni
wiatrowych; budowie matych elektrowni wodnych; budowie biogazowni; wytwarzaniu energii
elektrycznej lub ciepta z wykorzystaniem biogazu; modernizacji istniejacego oswietlenia.

Poza tym WFOSiGW w Warszawie w 2021 r. ogtosito dwa inne programy, skierowane do po-
dobnej grupy odbiorcow, dotyczace dofinansowania zadan z zakresu modernizacji o§wie-
tlenia elektrycznego oraz innych zadan z zakresu ograniczenia zanieczyszczen do powie-
trza, zmniejszenia zuzycia energii cieplnej oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii.
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Programy te zostaty zamkniete w trakcie 2021 1., a ich zadania i zakres zostaty powtérzone
w ogloszonym p6zniej programie, ktérego warunki zostaty przedstawione powyze;.

0d 2018 r. WFOSiGW, razem z NFOSiGW, w catym kraju realizujg rzagdowy program Czyste
Powietrze, ktéry ma potrwa¢ do 2029 r. i ktérego najwazniejszym celem jest poprawa jako-
Sci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta
i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

W ramach ww. programu osoby fizyczne moga wystepowac o dofinansowanie w formie dotacji
lub dotacji na czesciowe sfinansowanie kredytu bankowego na realizacje przedsiewzie¢ zwig-
zanych z wymiang zrédta ciepta lub termomodernizacja. Szczegétowe rodzaje przedsiewzieé
zostaty omdéwione w cze$ci opracowania dotyczacej NFOSiGW.

Wojewodzkie fundusze realizujg réwniez projekt pn. ,,0gélnopolski system wsparcia dorad-
czego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywno-
$ci energetycznej oraz OZE”, realizowany we wspétpracy z NFOSiGW, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Celem ogdélnym projektu jest
wsparcie przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do realizacji pakietu klimatyczno-energetycz-
nego UE poprzez uruchomienie ogélnopolskiego projektu wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkalnictwa, przemystu oraz oséb fizycznych.

Informacja nt. finansowania dostepnego w ramach zaréwno ogélnokrajowych, jak i lokalnych
programéw, oferujacych dotacje, preferencyjne pozyczki lub wsparcie techniczne na wszel-
kie dziatania ekologiczne, ktore ograniczajg negatywny wptyw cztowieka na klimat i srodo-
wisko oraz pomagaja w adaptacji do zmian klimatu, dostepna jest na stronie Wyszukiwarki
EkoDotacji — narzedzia uruchomionego przez I0S-PIB w 2021 r. w ramach projektu zrealizo-
wanego przy udziale Srodkéw NFOSiGW. Wyszukiwarka EkoDotacji dostepna jest pod adre-
sem: https://ekodotacje.ios.edu.pl/ .

Zrédtem informacji nt. aktualnie realizowanych programéw i mozliwo$ci oraz warunkéw
uzyskania dofinansowania sg oczywiscie takze strony internetowe samych funduszy. Wykaz
ww. stron ujety zostat na koncu niniejszego opracowania.

Nakreslone przez Unie Europejska ramy wspolnotowej polityki w zakresie rozwoju regional -
nego, a w szczegélnosci energii i klimatu sg ogromnym wyzwaniem, ktére wymaga wspot-
dziatania sektora publicznego z sektorem prywatnym. Europejski Zielony t.ad wskazat dro-
ge przede wszystkim instytucjom publicznym, ale takze instytucjom finansowym (w tym
bankom), bardzo jasno pokazujac, iz zielone inwestycje sg przysztoscia. Europejski Bank
Inwestycyjny deklaruje, iz do 2025 r. bedzie przeznaczat 50 proc. swoich §rodkow na realizacje
przedsiewzie¢ z dziedziny klimatu oraz zréwnowazonego rozwoju, a dziatania bedzie dosto-
sowywat do zatozen porozumienia paryskiego. Jednoczesnie EBI zapowiedziat, iz po 2021 1.
zaprzestanie wspierania projektéw zwigzanych z konwencjonalnymi paliwami kopalnymi,
w tym produkcja ropy naftowej i gazu ziemnego [EU Bank launches..., 2019].

Polityka ta wpisuje sie¢ w stanowisko grupy G7. Na spotkaniu, ktére odbyto sie w maju 2021 1.,
ministrowie Srodowiska siedmiu najbogatszych panstw swiata (USA, Wielkiej Brytanii, Kanady,
Niemiec, Francji, Wtoch i Japonii) zobowigzali sie do catkowitego zaprzestania finansowego
wsparcia rzagdowego dla energetyki weglowej (projektéw emitujgcych CO2) do konca 2021 roku.


https://ekodotacje.ios.edu.pl/
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Roéwniez polskie banki komercyjne coraz czesciej w swoich strategiach podkreslaja role zielo-
nych inwestycji i staraja sie¢ budowac przewage konkurencyjna, wiaczajac zasady zréwnowa-
zonego finansowania w podejmowane przez siebie dziatania.

Bankiem od lat zwigzanym z wspieraniem ekoinwestycji w Polsce jest funkcjonujgcy od 1991 r.
Bank Ochrony Srodowiska S.A. W swojej strategii jako kluczowe wskazuje $cisty specjaliza-
cje w oferowaniu finansowych produktéw ekologicznych dla firm, samorzadéw oraz klientéw
detalicznych, jednoczesnie blisko wspoétpracuje z najwazniejszymi instytucjami tworzgcymi
krajowy system finansowania ochrony srodowiska: zaréwno Narodowym, jak i Wojew6dzkimi
Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wspierajac realizacje ekologicznych
inwestycji w priorytetowych obszarach polityki ekologicznej kraju oraz czesto uzupeiniajac
oferte Funduszy poprzez finansowanie wymaganego wktadu wtasnego inwestycji.

BOS prowadzi polityke Srodowiskowa i koncentruje sie na zapewnieniu dostepnosci Srodkéw na do-
brze przygotowane projekty proekologiczne. Swoimi dziataniami wpisuje sie w realizacje wyzwan
okreslonych zaréwno w Polityce Ekologicznej Pafistwa, jak i w Polityce Energetycznej Polski 2040.

Bank skupia sie na kompleksowym wspieraniu klientéw indywidualnych i biznesowych pod-
czas realizacji inwestycji ekologicznych, w tym w zakresie odnawialnych Zrodet energii, po-
czawszy od doradztwa w poczatkowej fazie inwestycji (np. w zakresie dystrybucji funduszy
krajowych i unijnych, definicji celéw z zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych), po-
przez dostarczenie finansowania, az do zakonczenia inwestycji i analizy efektéw. Obecnie po-
nad 1/3 kredytow banku stanowig kredyty i pozyczki przeznaczone na dziatalnos$¢ ekologiczna.

Finansowanie przedsiewzie¢ proekologicznych obejmuje wszystkie dziedziny ochrony sSrodowiska
(m.in. rozwoj odnawialnych zrédet energii, podnoszenie efektywnosci energetycznej w przemy-
Sle, gospodarka obiegu zamknietego, termomodernizacja i poprawa jakosci powietrza) i jest skie-
rowane zaréwno do klientéw indywidualnych, jak i jednostek samorzadowych i przedsiebiorcow.

W bankowosci detalicznej gtéwnym produktem sa: ekokredyty oraz pozyczki na zakup i montaz
technologii proekologicznych, jak rowniez kredyty hipoteczne dla zréwnowazonego mieszkal-
nictwa. W przypadku bankowos$ci korporacyjnej bank koncentruje si¢ na sektorze energetycz-
nym, transportowym, budowlanym oraz przemysle, a takze jednostkach samorzadu terytorial-
nego. Wynika to z potencjatu dochodowego ww. sektorow oraz mozliwosci wykorzystania podazy
krajowych i zagranicznych srodkéw publicznych dla celéw redukeji emisji gazow cieplarnianych.

Udziat ekokredytow udzielanych klientom detalicznym i korporacyjnym w portfelu banku
przekracza obecnie 36 proc. Bank prognozuje stopniowe zwigekszanie udziatu ww. kredytéw —
do 50 proc. w 2023 1. (dla poréwnania, w bankach konkurencyjnych udziat portfela kredytéw
ekologicznych to zaledwie 5 proc.). Strukture salda kredytéw proekologicznych BOS przedsta-
wiono na Wykresie 4.

Dodatkowo w BOS wdrazane s3 réznorodne dziatania powigzane z obszarami ESG (czynni-
ki zwigzane z ochrong $§rodowiska, czynniki spoteczne i zwigzane z tadem korporacyjnym
(Environmental, Social and Governance), w tym m.in. zasady oceny ryzyka ekologicznego czy
monitorowanie portfela transakeji proekologicznych, celem uzyskania ratingu ESG. Priorytety
banku maja charakter dtugofalowy i uwzgledniajg zatozenia zapisane w Europejskim Zielonym
tadzie. Dodatkowo BOS aktywnie uczestniczy w zespotach roboczych instytucji publicznych,
w tym przede wszystkim Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a takze w konferencjach, pa-
nelach czy warsztatach dotyczacych m.in. tematyki OZE, zielonego przemystu, transportu
i elektromobilno$ci oraz niskoemisyjnego budownictwa [Raport ekologiczny BOS, 2020].
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Wykeres 4. Struktura salda kredytow proekologicznych w podziale na rodzaje inwestycji

1%

B OZE

M Rewitalizacja terenéw miejskich
Transport ekologiczny

B Budownictwo zréwnowazone
Efektywnos¢ energetyczna

B Modernizacja proceséw technologicznych

B Inne,w tym finansowanie obrotowe firm
dziatajacych w ochronie $rodowiska

B Gospodarka odpadami
B Gospodarkawodnaisciekowa

0
1%

Zrédto: Raport ekologiczny BOS 2020 r. https://www.bosbank.pl/informacje-korporacyjne/Raporty-ekologiczne.

Bankiem, ktory specjalizuje sie w obstudze sektora finanséw publicznych, a co za tym idzie
wspiera panstwowe i samorzadowe programy spoteczno-gospodarcze oraz programy roz-
woju regionalnego, jest Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Swoje zadania bank realizuje
poprzez:

1. finansowanie projektéw infrastrukturalnych, samorzadowych, eksportowych i eks-
pansji zagranicznej polskich firm;

2. zarzadzanie programami europejskimii dystrybucje srodkéw unijnych w skali krajowej
i regionalnej;

3. udzielanie poreczen i gwarancji w celu pobudzania przedsiebiorczo$ci i rozwoju mi-
kro-, matych i Srednich przedsiebiorstw;

4. finansowanie potrzeb kapitatowych poprzez wspotprace z instytucjami rozwoju;

5. wsparcie rozwoju gospodarki — tam, gdzie rynek nie dziata efektywnie, np. poprzez
finansowanie waznych projektoéw o wysokim poziomie ryzyka;

6. obstuge programow stuzacych poprawie sytuacji na rynku mieszkaniowym.

Bank realizuje programy skierowane zaréwno do przedsiebiorcéw, jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i do osob fizycznych. S3 to miedzy innymi programy wspierajace
inwestycje realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej (Program Operacyjny Inteligentny
Rozwoj, Program Operacyjny Polska Cyfrowa), programy stuzace wsparciu poszczegélnych
regionéw (Program Jessica, Polska Wschodnia Turystyka, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich) czy tez branz gospodarki, takich jak turystyka, eksport, budownictwo [Misja
i strategia, 2021].

Bank tworzy réwniez fundusze, w ramach ktérych gromadzone sag $rodki na realizacje po-
szczegblnych programoéw i udzielane jest dofinansowanie na realizacje inwestycji — w formie
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kredytéw, poreczenczydoptatdooprocentowania. Wramach dziatalnosciBGKutworzony zostat
Rzadowy Fundusz Polski f.ad przeznaczony na realizacje Programu Inwestycji Strategicznych.
W ramach programu jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez ich zwigzki, moga
otrzymac dofinansowanie na realizacje inwestycji publicznych. Wysoko$¢ dofinansowania
uzalezniona jest od obszaru priorytetowego i moze siega¢ 95 proc. wartosci inwestycji. W ra-
mach programu wyznaczono cztery obszary priorytetowe, w ktérych wskazano inwestycje
z zakresu budowy i modernizacji infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyjnej, ciepta ze-
roemisyjnego, rewitalizacji obszaréw miejskich, transportu kolejowego, drogowego i tram-
wajowego oraz wielu innych [Polski t.ad, 2021].

Bank Ochrony Srodowiska jest niezaprzeczalnie liderem wsrdd polskich bankéw finansujgcych
dziatania stuzace realizacji zasad zar6wno zréwnowazonego rozwoju, jak i stuzacych realiza-
cji Polityki Ekologicznej Panstwa czy Polityki Energetycznej Polski 2040. Bank Gospodarstwa
Krajowego wspiera z kolei przedsiebiorcéw, udzielajac kredytow i gwarancji pozwalajacych na
realizacje wielu projektow z udziatem $rodkéw zagranicznych, jak rowniez realizuje wtasne
programy prowadzgace do rozwoju regionalnego. (Misja i strategia BGK). Nalezy jednak za-
uwazy¢, iz coraz wiecej instytucji finansowych jest zainteresowanych finansowaniem zielo-
nych inwestycji oraz w swoich strategiach podkresla wage aspektow srodowiskowych swojej
dziatalnosci. Banki komercyjne sukcesywnie powiekszajg swojg oferte, skierowang zaréwno
do Kklientéw indywidualnych, jak i do przedsiebiorcéw, oferujac produkty kredytowe na sfi-
nansowanie dziatan inwestycyjnych stuzacych realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju.
Dodatkowo od czasu deklaracji Europejskiego Banku Inwestycyjnego, dotyczacej zaprzestania
wspierania inwestycji zwigzanych z paliwami kopalnymi, réwniez komercyjne banki odcho-
dzg od finansowania takich inwestycji, zwiekszajgc oferte finansowania odnawialnych Zrédet
energii — zaréwno dla klientéw prywatnych, jak i przedsiebiorstw. Banki w swoich strategiach
deklarujg stosowanie zasad odpowiedzialnego i zréwnowazonego rozwoju, ktadac nacisk na
aspekty sSrodowiskowe, jak réwniez na dostosowanie swoich dziatan do polityki klimatycznej.
Czes$¢ bankoéw deklaruje odejscie od finansowania branz opartych na weglu do 2025-2030 1.,
dopuszczajac jednak finansowanie inwestycji opartych na projektach gazowych, spetniajg-
cych normy unijne, a stanowigcych przejsciowe zrédto energii, gwarantujgce stabilno$¢ do-
staw energii przy przechodzeniu na zrédta odnawialne [Zyliniska, Wilkowicz, 2020].

Dziatania nakierowane na ekologie i ochrone srodowiska naturalnego sa realizacja idei spo-
tecznej odpowiedzialnosSci biznesu. Dotyczy to réwniez bankéw funkcjonujacych na rynku
ustug finansowych w Polsce, ktére w szczego6lnosci skupiaja sie na wspieraniu inwestycji re-
alizowanych przez Kklientéw indywidualnych i instytucjonalnych, zwigzanych z transforma-
cjg energetyczng, ktdra jest jednym z kluczowych zagadnien polityki energetycznej kraju.
Motywacje stanowig wydarzenia i decyzje podejmowane na szczeblu krajowym (w tym przyj-
mowanie kolejnych polityk, zawierajgcych coraz ambitniejsze cele strategiczne) oraz mie-
dzynarodowym (ktorych przyktadem jest wspomniany na wstepie Europejski Zielony tad)
[Zabawa, 2015].

Warto §ledzi¢ szczegélnie dziatania duzych bankéw miedzynarodowych, zaangazowanych
W pomoc rozwojowa, takich jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD), Bank Swiatowy,
Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), ktére, zgodnie z obowigzujacymi tren-
dami gospodarczymi, w coraz wigkszym stopniu zwracajg sie ku ,zielonemu rozwojowi”
i,,zielonym technologiom”.

Aktywna, proekologiczna postawa bankdéw przejawia sie w wykorzystaniu specyfiki prowadzo-
nej dziatalnosci operacyjnej na rzecz ochrony klimatu i Srodowiska. Dotyczy to z jednej strony
oferowania wsparcia dla projektéw stuzacych stricte ochronie srodowiska (lub wykluczenia
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finansowania konkretnych branz, np. zwigzanych z weglem), z drugiej strony dostarczania
kapitatu niezbednego dla typowych inwestycji podmiotéw gospodarczych, zawierajacych jed-
nakze rozwigzania o charakterze ekologicznym.

Biorgc pod uwage uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, proekologiczne po-
dejscie bankéw moze stac sie jednym z istotnych czynnikow, ktoéry przyczyni sie do uzyska-
nia i utrwalenia dtugookresowej przewagi konkurencyjnej na rynku ustug finansowych oraz
wplynie na korzystne postrzeganie instytucji przez klientéw. Jednakze perspektywa mikro,
z punktu widzenia korzysci uzyskanych przez poszczegdélne banki, jest niczym w poréwnaniu
z korzy$ciami makroekonomicznymi, jakie uzyska cata gospodarka i spoteczenstwo.

Zaangazowanie przez instytucje finansowe kapitatu w liczne i coraz bardziej popularne in-
westycje z zakresu dekarbonizacji czy odnawialnych Zrdédet energii pozwolg na znaczne
odsuniecie w czasie (lub by¢ moze unikniecie) katastrofalnych skutkéw zmian klimatu czy
wyczerpywania sie nieodnawialnych zasobow naturalnych. Stad mozna stwierdzi¢, iz rola in-
stytucji finansowych, na czele z bankami, w procesie budowania niskoemisyjnej gospodarki
jest istotna.

Nadchodzace lata to okres wyzwan zwigzanych z dostosowaniem krajowej gospodarki do
uwarunkowan wynikajgcych z dokumentéw programowych Unii Europejskiej, zwigzanych
z celami klimatyczno-energetycznymi, Europejskim Zielonym tadem, planem odbudowy
gospodarczej po pandemii COVID-19. Niskoemisyjna transformacja energetyczna wigzac sie
bedzie ze zmianami modernizacyjnymi w catej gospodarce. Przyjete na poziomie europejskim,
a takze na poziomie krajowym zatoZenia majg zagwarantowac bezpieczenstwo energetycz-
ne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejsze-
nia oddziatywania sektora energii na srodowisko, dbajac tez o sprawiedliwy podziat kosztow
i ochrone najbardziej wrazliwych grup spotecznych.

Realizacja ww. celéw bedzie wymagac znacznych naktadéw finansowych, jednakze z dokona-
nego w niniejszym opracowaniu przegladu dostepnych zrédet wsparcia wynika, iz otwiera-
ja sie nowe mozliwos$ci finansowania niezbednych inwestycji — w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych Unii Europejskiej, a takze nowych instrumentéw i programoéw, nad ktérymi
w chwili obecnej trwajg prace. Mobilizacja i zmiana kierunkéw finansowania widoczna jest
réwniez w ofertach, programach i strategiach krajowych instytucji, zajmujgcych sie dystry-
bucja wtasnych i publicznych srodkéw finansowych. W kolejnych latach istotne znaczenie be-
dzie mie¢ wspotpraca ww. instytucji w przygotowaniu oferty finansowej, jak rowniez wsparcie
beneficjentéw — zaréwno z sektora publicznego, jak i niepublicznego, umozliwiajace wyko-
rzystanie w jak najpetniejszy sposob dostepnych srodkéw (przede wszystkim bezzwrotnych,
ale i coraz czesciej oferowanych — zwrotnych srodkéw finansowych), dzieki ktérym mozli-
we bedzie zrealizowanie w kolejnych dziesiecioleciach wskazanych wyzej wyzwan stojgcych
przed naszym krajem.
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