IOS-PIB

Instytut Ochrony Srodowiska
Paristwowy Instytut Badawczy

GOSPODARKA ODPADAMI
KOMUNALNYMI W POLSCE
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Cel opracowania - zebranie danych dotyczacych kosztéw gospodarki odpadami
komunalnymi i przeprowadzenie analizy trenddéw wraz ze wskazaniem gtéwnych
przyczyn wzrostu optat za gospodarowanie tymi odpadami

Zakres opracowania:

zebranie danych o czynnikach majgcych wptyw na koszty gospodarki odpadami
komunalnymi,

analiza wysokosci stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

analiza kosztéw zagospodarowania odpadéw komunalnych w RIPOK (IK],
zestawienie kosztéw funkcjonowania systemoéow gospodarki odpadami komunalnymi,
analiza przyczyn wzrostu cen,

raport stanu aktualnego,

rekomendacje
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Analiza przyczyn wzrostu stawek optat
za gospodarowanie odpadami

Kwestie _
prawne e > Maksymalna stawka optaty

--------- » Dobrowolnos$¢ przystgpienia nieruchomosci niezamieszkatych
: do zorganizowanego przez gmine systemu odbierania odpadow

ST » Podejmowanie inwestycji w zaktadach przetwarzania odpadéw m.in.
koniecznos$¢ poniesienia kosztéw montazu monitoringu wizyjnego
i dostosowania do warunkéw magazynowania odpadoéw oraz
dostosowania do wymogow BAT
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Analiza przyczyn wzrostu stawek

Kwestie _
prawne erneeass » Zmiany wysokosci ptacy minimalnej - 26% w okresie 2016-2018

""""" * Ograniczenie sktadowania frakcji kalorycznej (powyzej 6 MJ/kg)

o, . Wzrost optaty marszatkowskiej za sktadowanie odpadoéw (balast
po procesie stabilizacji, odpady po kompostowaniu, fermentacji,
z sortowni)
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Analiza przyczyn wzrostu stawek

Podaz | popyt na surowce

» Zamkniecie rynku przez Chiny i inne kraje azjatyckie

» Brak mozliwosci zagospodarowania wielu frakcji surowcowych, wysegregowanych
z odpadow zmieszanych i selektywnie zbieranych u zrédta

» Trudnosci ze zbyciem odpaddw lub znaczgcy wzrost cen za przyjecie do recyklingu

* Brak jest przepisdw zobowigzujgcych producentéw do stosowania recyklatow

~ » Stosowanie recyklatoéw zalezy od cen surowca pierwotnego
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Analiza przyczyn wzrostu stawek

Infrastruktura do przetwarzania odpadow

» Niewystarczajgca liczba PSZOKéw oraz punktéw napraw

* Instalacje do sortowania odpaddw z selektywnego zbierania majg proste uktady
sortowania manualnego

» Niewystarczajgce moce przerobowe do przetwarzania bioodpaddédw w procesach
tlenowych i beztlenowych (recykling organiczny)

» Brak separatoréw metali zelaznych i metali nieferromagnetycznych w instalacjach

przetwarzania odpadow
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Analiza przyczyn wzrostu stawek

Uwarunkowania gospodarcze i spoteczne

» Wzrost kosztéw zakupu paliw o 28% w okresie 2016-2018

» Wzrost kosztéw zakupu energii elektrycznej o 67% w okresie 2016-2018

~« Wzrost ptacy minimalnej
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Analiza wptywu mozliwosci zagospodarowania frakcji palnej
w miastach ponad 100 tys. mieszkancéw pod katem wptywu
na wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami

Stawki optat w miastach posiadajgcych spalarnie [zt/M m-c]
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Analiza wptywu mozliwosci zagospodarowania frakcji palnej
w miastach ponad 100 tys. mieszkancéw pod katem wptywu
na wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami

Stawki optat dla mieszkarncow w miastach nie posiadajgcych spalarni [zt/M m-c]
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Stawki optat dla mieszkancéw w matych miastach

llos¢ odpadow wytwarzanych w matych miastach w 2018 r. oraz wysokos¢ stawek optat w 2020 .
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Poréwnanie stawek optat

Srednia stawka opfaty [zt/M]

miasto ze spalarnia duze miasto mate miasto gmina wiejska




I0S-PIB

Instytut Ochrony Srodowiska
Paristwowy Instytut Badawczy

Zbieranie, transport i przetwarzanie odpadéw
komunalnych zmieszanych i odpadéw
selektywnie zbieranych u zrédta

wieksze naktady srodkow technicznych i kosztow na zbieranie odpadéw -
selektywnie zbierane odpady wymagaja kilku pojemnikéw/réznych workow
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Zbieranie, transport i przetwarzanie odpadoéw
komunalnych zmieszanych i odpadow selektywnie
zbieranych u zrédta

» wieksze koszty jednostkowe transportu odpaddéw selektywnie zbieranych z uwagi na nizszy ciezar
nasypowy i specyficzne rodzaje transportu wymagane ze wzgledu na zakaz mieszania frakcji

» duzy ciezar nasypowy OKZ i mozliwos$¢ zgniotu w transporcie, to nizsze koszty
jednostkowe
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Zbieranie, transport i przetwarzanie odpadoéw
komunalnych zmieszanych i odpadow selektywnie
zbieranych u zrédta

wieksze koszty jednostkowe przetwarzania odpadéw selektywnie zbieranych
Z uwagi na niski ciezar nasypowy i nizszg przepustowosc instalacji dla tych
odpadow




Zbieranie, transport i przetwarzanie odpadoéw
komunalnych zmieszanych i odpadow selektywnie
zbieranych u zrédta

» Wzrasta ilos¢ odpaddw komunalnych zmieszanych, wzrasta ilo$¢ odpaddw selektywnie
zbieranych

» Zmniejsza sie ilo$¢ odpaddéw surowcowych w OKZ
» Przy wzroscie ilosci odpaddw przetwarzanych w instalacji, malejg koszty jednostkowe

» Zawartosc¢ surowcow recyklowalnych w ,,zéttym worku” — 35-50%, zagospodarowanie
pozostatego balastu kalorycznego jest kosztotworcze
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Analiza kosztow odbierania, transportu
i zZagospodarowania odpadow

* Zmiany cen sprzedazy surowcow i kosztow zagospodarowania frakcji wysokokalorycznej
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e ¢rednia cena sprzedaiy surowcow ==drednia cena zagospodarowania balastu podstawie danych przyktadowej
instalacji z terenu Dolnego Slgska
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Analiza kosztow odbierania, transportu
i zZagospodarowania odpadéw

Udziat w kosztach ogéinych Zmiany cen sprzedazy surowcow i kosztow

poszczegoélnych sktadowych wg UOKIiK zagospodarowania frakcji wysokokalorycznej

» Zagospodarowanie frakcji ~ 20-40% * Zuzycie materiatéw (w tym paliwo i 5-10%

palnej energia)

» Sktadowanie balastu 20-40% » Ustugi obce (zagospodarowanie, w 45-65%

» Koszty pracownicze 5-159% tym sktadowanie)

» Amortyzacja 5-10% » Ustugi transportowo-sprzetowe, serwis 2-8%

» Materiaty, serwis 5-10% * Podatki i optaty 1-3%

» Energia <% * Wynagrodzenia 10-15%

» Marza ok. 5% » Swiadczenia na rzecz pracownikéw 2-5%
» Amortyzacja (budynki, budowle, 5-15%

urzadzenia, maszyny)

1-10%
» Pozostate
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Zestawienie i analiza cen

Ceny przyjecia do instalacji 200301 [zt]
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» wzrost cen o $rednio 36% ze sredniej ceny 354 zt/Mg do 480 zt/Mg; wzrost sredni o0 126 zt/Mg
» wzrost cen w 28 z 31 analizowanych instalacji
» wahania cen w 10.2019 r. od 183 do 560 zt/Mg; wahania cen w 02.2021 od 270-800 zt/Mg
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Zestawienie i analiza cen

Cena przyjecia do instalacji 150106 [zt]
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» wzrost cen o $rednio 95% - ze Sredniej ceny 196 zt/Mg do 383 zt/Mg , wzrost $redni o 187 zt/Mg
» wzrosty w 27 z 30 analizowanych instalacji
» wahania cen w 10.2019 r. od 1 do 500 zt/Mg, a w 02.2021 od 50 do1200 zt/Mg
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Zestawienie i analiza cen

Cena przyjecia do instalacji 200307 [zt]
1400

1200

1000
800
60
‘ Wl
20
| Wy
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

o

o

o

o

] netto 10.2019 — ] netto 02.2021 ____sSrednia cena netto 10.2019 ___srednia cena netto 02.2021

» wzrost cen o $rednio 78% ze $redniej ceny 376 zt/Mg do 668 zt/Mg, wzrost sredni o0 292 zt/Mg
» wzrost w 26 z 28 analizowanych instalacji
» wahania ceny w 10.2019 r. od 165 do 800 zt/Mg, a w 02.2021 od 250do 1250 zt/Mg
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Zestawienie i analiza cen

Cena przyjecia do instalacji 200201 [zt]
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» wzrost cen o $rednio 40% ze Sredniej ceny 212 zt/Mg do 297 zt/Mg, wzrost $redni o 85 zt/Mg
» wzrost nastgpit w 31z 33 analizowanych instalacji
» wahania cen w 10.2019 r. od 17,5 do 450 zt/Mg, a w 02.2021 od 35-705 zt/Mg
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Zestawienie i analiza cen

« problem z zagospodarowaniem frakcji kalorycznej (pow. 6MJ/kg s.m.), wynikajgcy z braku
wystarczajgcej mocy przerobowej dla legalnego zagospodarowania tych odpadoéw (przy braku
mozliwosci sktadowania ponad rocznego magazynowania)

cena z wywiezienia balastu (191212) w PLN za
tone odpadu
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Czynniki wzrostu kosztow przetwarzania odpadow
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w instalacjach

» wzrost optaty za sktadowanie odpaddéw

300

250

200

150

100

50

o

Wazrost optat za korzystanie ze srodowiska
(sktadowanie odpadow)

270 270
170 170
140 140
74,26 67,5
35 42,5 Zrédto: opracowanie na podst.
4,1524,15 rozp. - *] wartosé AT4,
rozumiang jako aktywnosc
oddychania stanowigcg
2017 2018 2019 2020 parametr wyrazajgcy
m balast po sortowni zapotrzlebowame na tlen prébki
odpadow przez 4
= odpady po stabilizacji, kompostowaniu, fermentacji doby, ponizej 10 mg O,/g
m odpady po stabilizacji, kompostowaniu, fermentacji spetniajace *) suchej masy, straty prazenia

mniejsze niz 35% oraz
zawartosc¢ wegla organicznego
mniejszg niz 20% suchej masy
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Analiza przyczyn wzrostu stawek optat za
gospodarowanie odpadami

Zestawienie cen i stawek [zt]
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Czynniki wzrostu kosztow przetwarzania odpadow
w instalacjach

» dostosowywanie do nowych przepiséw (zabezpieczenie roszczen, monitoring wizyjny,
nowe przepisy p.poz.),

» dostosowanie instalacji do wymogow BAT oraz rozporzadzenia 0 magazynowaniu odpadow,
» wzrost kosztéw energii, paliwa, kosztéw osobowych,

» brak wzrostu cen sprzedazy surowcow,

» zamkniecie rynkéw azjatyckich odbierajgcych dotychczas surowce wtorne,

» zmniejszenie mozliwosci sprzedazy niektérych surowcow,

» brak wystarczajgcych doptat w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,

» staba jakosc¢ selektywnie zbieranych odpaddow kierowanych do przetwarzania,

» zbyt mate moce przerobowe instalacji
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Podsumowanie

Wzrost kosztéw odbierania i Wzrost kosztéw zarzadzania Wazrost kosztéw brzetwarzania
transportu odpadow systemem P
wzrost liczby frakcji zbieranych zwigkszenie zakresu obowigzkow wzrost kosztéw zagospodarowania
(selektywne zbieranie) i zadan gmin odpadow frakcji kalorycznej

t kosztow obstugi PSZOK | ;) dostosowanie do nhowych przepisow
wzrost kosztow paliwa i energii wzrostkosztow obsiugl PPOZ. (PPoz., monitoring, zabezpieczenie

roszczen, bat)

niskie ceny sprzedazy surowcow/brak

wzrost kosztow pracy wzrost kosztdw wynagrodzen rynk6w zbytu

niskie doptaty ROP
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Podsumowanie

» Niedobory infrastruktury: sortowanie, recykling

» Korelacja pomiedzy zamknieciem rynkdéw azjatyckich, niedoborami infrastruktury oraz
ograniczeniem mozliwosci sktadowania frakcji kalorycznej

» Nie stwierdzono wptywu deregionalizacji na obnizenie kosztéw zagospodarowania
odpadow
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Rekomendacje

» Bedace obecnie w toku przygotowanie do wdrozenia nowego modelu finansowania branzy
odpadowej w oparciu o ROP

» Alternatywna realizacja rekomendacji o ztagodzeniu przepisdw ograniczajgcych sktadowanie
frakcji kalorycznej poprzez zmiane przepisdw o magazynowaniu odpadéw

» Za kilka lat odczuwalny bedzie wptyw na rynek realizacji zadan inwestycyjnych z zakresu
uzyskania wymaganych mocy przerobowych instalacji, realizowanych przy udziale
preferencyjnych srodkéw finansowych
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Rekomendacje

» Doprecyzowywane/ksztattowane sg systemy ROP i kaucyjny, wprowadzenie regulacji
dot. poziomdw recyklingu, co wptynie na efektywnos$¢ ekonomiczng i Srodowiskowaq oraz
ustabilizowanie regulacji prawnych

» Caty rynek gospodarki odpadami bedzie sie zmieniat w zwigzku
z wdrozeniem systemu ROP oraz kaucji, a takze zmianami w zakresie sktadowania
i magazynowania odpaddow oraz rozwojem punktdw wymiany i napraw

» Wprowadzenie interpretacji i wytycznych do wydawania decyzji sektorowych i pozwoleni
zintegrowanych ujednolicitoby i usprawnito procedury w catym kraju

» Edukacja ekologiczna jest kluczowa dla efektywnosci systemu
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