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Krétka historia dziatan i wyzwania na rzecz ochrony klimatu w Polsce

Wprowadzenie

Podstawowym celem przyjetej w 1992 roku Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (ang. United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) jest ustabilizowanie emisji gazéw cieplarnianych na poziomie, ktéry ograniczatby
negatywny wplyw cztowieka na zmiany klimatu. Konwencja Klimatyczna zaktada miedzy-
narodowa wspoétprace w przeciwdziataniu zmianom klimatu, w szczegélnosci ograniczaniu
emisji gazow cieplarnianych odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia. Wspét-
praca ta ma sie opiera¢ na zasadzie wspolnej, ale zr6znicowanej odpowiedzialnosci.

Przyjecie Konwencji dato formalny poczatek miedzynarodowe;j
wspotpracy dotyczacej przeciwdziataniom zmianom klimatu
i przyczynito sie do rozwoju dalszych porozumien w tym
zakresie. Porozumienie to zobowigzuje strony do wspotpracy
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, adaptacji do
zmian klimatu, badan naukowych i systematycznej obserwacji
klimatu, rozpowszechniania technologii, praktyk i proceséw
redukujacych antropogeniczne emisje gazéw cieplarnianych,
raportowania emisji tych gazéw oraz udzielenia pomocy finan-
sowej dla panistw rozwijajgcych sie w tym zakresie. Konwen-
cje ratyfikowato 196 panstw. Pierwszym porozumieniem,
ktdre uzupetnito i sprecyzowato postanowienia Konwencji jest
Protokét z Kioto przyjety w grudniu 1997 r. Polska podpisujgc
Protokét z Kioto 15 lipca 1998 r. zobowigzata sie do zreduko-
wania emisji gazéw cieplarnianych o 6% w latach 2008—2012
w odniesieniu do poziomu emisji w 1988 r. Cel ten zostat
osiggniety z nadwyzka, poniewaz krajowe redukcje emis;ji
GHG zostaty w latach 2008—2012 oszacowane na poziomie
ok. 30% w stosunku do roku bazowego.

W maju 2004 r. Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej.
0d tego czasu, wraz z innymi panstwami cztonkowskimi
i z Komisjg Europejska, Polska wspottworzy polityke klima-
tyczno-energetyczng UE oraz angazuje sie w negocjacje
prowadzone przez wszystkie paristwa cztonkowskie na forum
Konwencji Klimatycznej. W 2011 r. Polska, obejmujac funkcje
prezydencji w Radzie UE, byta m.in. odpowiedzialna za wypra-
cowanie wspdlnego stanowiska UE. Dotyczyto to takze nego-
cjacji klimatycznych i trwajacego w trakcie polskiej prezydenciji
w UE, COP18 w Doha, gdzie przyjeta zostata m.in. Poprawka
do Protokotu z Kioto, tzw. Poprawka Dauhariska, ratyfikowana
przez Polske w 2018 roku. W grudniu 2015 r. podczas COP21
w Paryzu przyjeto tzw. Porozumienie paryskie stanowigce
kolejny etap w polityce klimatycznej po Protokole z Kioto,
angazujgce w dziatania na rzecz ochrony klimatu wszyst-
kie strony Konwengcji, ktére Polska ratyfikowata rok pézniej.
Z dniem 28 wrzesnia 2018 r. Polska ztozyta instrument ratyfi-
kacyjny do Poprawki Dauhanskiej w Sekretariacie Generalnym
ONZ w Nowym Jorku.
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COP24 w Katowicach bedzie juz trzecig Konferencjg Stron
organizowang w Polsce. Dotychczas Polska juz dwukrotnie
petnita funkcje gospodarza Konferencji Stron UNFCCC: COP14
odbyt sie w Poznaniu w 2008 r.,, natomiast COP19 odbyt sie
w Warszawie w 2013 r. Warto podkresli¢, ze w roku 1999,
podczas COP5 w Bonn, funkcje Prezydenta objat prof. Jan
Szyszko petnigcy wéwczas funkcje Petnomocnika Rzadu ds.
Konwencji Klimatycznej. Oznacza to, ze obecny Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Srodowiska i Petnomocnika ds. Prezy-
dencji COP24 Michat Kurtyka, obejmie w grudniu br. funkcje
Prezydenta COP jako czwarty Polak w historii. Wczesnie)
chronologicznie funkcje te z ramienia Polski petnili: prof. Jan
Szyszko — Prezydent COP5 (w latach 1999—-2000), prof. Maciej
Nowicki — Prezydent COP14/CMP4 (w latach 2008—2009)
oraz Marcin Korolec — Prezydent COP19/CMP9 (w latach
2013-2014).

Efektem 14. Konferencji Stron Konwencji klimatycznej (COP14),
ktéra odbyta sie w Poznaniu w 2008 r. byto m.in.:

« uruchomienie Funduszu Adaptacyjnego (ang. Adaptation
Fund), ktory zostat powotany w celu zapewnienia finanso-
wania projektéw i programoéw adaptacyjnych w parfistwach
rozwijajacych sig, narazonych na negatywne skutki zmian
klimatu;

« przyjecie Poznanskiej Strategii Transferu Technologii (ang.
Poznan Strategic Program on Technology), majgcej na celu
pomoc w szybkim i efektywnym transferze technologii
przyjaznych klimatowi; oraz

« zapoczatkowanie programu GreenEvo: Akceleratora Zielo-
nych Technologii, przygotowanego na rzecz promocji
polskich technologii srodowiskowych i wsparcia rozwoju
przedsiebiorstw w zakresie ochrony srodowiska.
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Wsréd  osiggnie¢  Konferencji Stron  Konwencji - klimatycznej
(COP19), ktéra odbyta sie w Warszawie w 2013 r. wymieni¢ mozna:

« utworzenie Warszawskiego Miedzynarodowego Mecha-
nizmu ws. Strat i Szkdd (ang. Loss and Damage), ktdrego
zadaniem jest finansowanie dziatan adaptacyjnych, jak tez
zwigzanych ze skutkami gwattownych zjawisk klimatycz-
nych w krajach rozwijajacych sie. Mechanizm Warszawski
to szczegdlne osiggniecie Szczytu w Warszawie, gdyz
panstwa najbardziej narazone zabiegaty o jego utworzenie
od samego podpisania konwencji, czyli ponad 20 lat;

e zdefiniowano Warszawskie Ramy REDD+ — systemu
zaprojektowanego w celu ochrony laséw tropikalnych.
Mechanizmn REDD+ odnosi sie do problemu wylesiania
(ang. deforestation) i degradacji laséw;

« potozono solidne podstawy pod nowe porozumienie klima-
tyczne, ktére miato by¢ wypracowane w 2015 r. w Paryzu;

« dzieki zabiegom polskiej prezydencji udato sie zmobilizo-
waé panstwa — strony do zadeklarowania tacznie ponad
100 min dolaréw wptaty na Fundusz Adaptacyjny;

« podjeto decyzje odnosnie finansowania Zielonego Funduszu
Klimatycznego — ustalono migedzy innymi, ze na walke ze zmia-
nami klimatu w krajach rozwijajacych sie, panstwa rozwiniete
beda rocznie przeznacza¢ minimum 10 mid dolaréw w celu
dalszego mobilizowania srodkéw ze Zrédet prywatnych.

W maju 2004 r. Polska zostata cztonkiem

Unii Europejskiej. Od tego czasu, wraz z innymi
panstwami cztonkowskimi i z Komisjq Europejskgq,
Polska wspéttworzy polityke klimatyczno-energe-
tyczng UE oraz angazuje sie w negocjacje prowa-
dzone przez wszystkie panstwa cztonkowskie

na forum Konwencji Klimatycznej.
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Krétka historia dziatan i wyzwania na rzecz ochrony klimatu w Polsce

Transtormacja

cospodarcza Polsk

przez pryzmat emisji gazow cieplarnianych

W 1989 roku Polska porzucita system gospodarki centralnie
sterowanej i ruszyta drogg transformacji w kierunku gospo-
darki rynkowej. Rok ten uznaje sie umownie za poczatek zmian
politycznych i gospodarczych w kraju. Zanim jednak zmienit
sie system i struktura gospodarki, jednym z pierwszych efek-
téw takiego przetomu byt poczatkowy spadek produkcji. Rok
1990 - przyjety jako bazowy w Protokole z Kioto — byt w Polsce
pierwszym rokiem po zasadniczych zmianach, co wyraz-
nie uwidocznito sie w zachwianiu stabilnosci gospodarki.
To witasnie w 1990 r. nastgpito przejsciowe zatamanie gospo-
darki polskiej. Dlatego tez wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych
w 1990 r. nie odpowiada ani normalnemu poziomowi emisji,
jaki wynika z potrzeby rozwoju naszego kraju, ani faktycznemu
potencjatowi gospodarczemu Polski. Rok ten jako bazowy nie
bytby zatem miarodajny dla polskiej gospodarki. Zostato to
uwzglednione podczas negocjacji Protokotu z Kioto i w konse-
kwencji poziomem odniesienia dla szacowania redukcji emisji
na mocy tego porozumienia w przypadku Polski zostat rok 1988.

W 1988 r. Polska posiadata gospodarke centralnie sterowang,
a jednoczesnie doswiadczata konfliktu spoteczno-politycz-
nego. Jednym z negatywnych skutkéw tego stanu byt wysoki
poziom inflacji (62,2%) oraz dodatkowo tzw. inflacja ukryta,
spowodowana m.in. reglamentacjg artykutdow spozywczych.
Z drugiej strony poziom bezrobocia byt minimalny (ponizej 1%).
W tym okresie Polska zdecydowanie odbiegata od poziomu
zamoznosci innych panstw europejskich, czego przyktadem
moze by¢ niemal trzykrotna réznica w PKB w parytecie sity
nabywczej na mieszkanca. Dominujgca cze$¢ wydatkow
rodziny przeznaczaty na zywnos¢ i state optaty mieszkaniowe,
ktére absorbowaty od ponad 45% do prawie 64% ogdlnych
wydatkéw w gospodarstwach domowych.

Energochtonno$é PKB w 1988 r. wynosita 23,6 kd/USD'94 ppp.
Podstawowymi czynnikami odpowiedzialnymi za takg wartos$¢
tego wskaznika byty m.in. niska efektywnos¢ gospodarki
w przesztosci, niski udziat szlachetnych nosnikéw, tj. ropy nafto-
wej i gazu ziemnego w strukturze energii pierwotnej; niski udziat
wysokoproduktywnych nosnikéw, tj. energii elektrycznej oraz
paliw ciektych i gazowych w strukturze energii finalnej i niskie
zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca. Udziat zuzycia
energii w 1988 r. wynosit w przemysle 42%, w budownictwie
1,6%, w rolnictwie 2%, transporcie 5% i gospodarce komunalno-
bytowe] 1%, pozostata czes¢ zostata przypisana tgcznie innym
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sektorom. Zuzycie energii na jednego mieszkarca w 1988 r.
wynosito 14,04 GJ. Bilans zapotrzebowania i dostaw energii
w Polsce w znacznej czesci opierat sie na paliwach kopalnych
— wegiel stanowit 76,5%, ropa naftowa 14,3%, gaz 7,8%. Udziat
odnawialnych Zrédet energii w krajowej strukturze zuzycia
energii pierwotnej wynosit ponizej 1%.

W strukturze PKB najwiekszy udziat miat przemyst — jego
udziat w 1988 r. osiggnat poziom szacowany na 49%. Prze-
myst w tym okresie charakteryzowat sie przede wszystkim
dominacjg przerdbki surowcow pierwotnych — energochton-
nych i materiatochtonnych. W tym samym roku budownictwo
odpowiadato za 12% PKB, podobnie jak rolnictwo (catkowita
produkcja rolnicza byta na stabilnym poziomie od 1983 r.).
Zadtuzenie Polski w 1988 r. wynosito 30 mld USD.

Niezaleznie od skutkéw centralnego sterowania gospodarka,
Polska ze swoimi wskaznikami gospodarczymi znalazta sie
w Zataczniku | do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie Zmian Klimatu. Ratyfikowanie Konwencji
natozyto zatem na Polske zobowigzania takie, jak na pozostate
kraje wymienione w tym zatgczniku. Najwazniejszym z nich
byt powrdét do konca obecnego dziesieciolecia do wczesniegj-
szych poziomdw antropogenicznej emisji dwutlenku wegla
i innych gazéw cieplarnianych nie objetych kontrolg przez
Protokét Montrealski (art. 4 ust. 2 pkt. (a) Konwencji). Dla tej
grupy krajéw oznaczato to powrét do poziomu emisji z 1990 r.
Dla Polski natomiast oznaczato to stabilizacje emisji w 2000 r.
na poziomie roku 1988.

W okresie transformacji po 1989 r. dokonat sie w Polsce
znaczacy, jeden z najwiekszych w Europie, postep w zakresie
efektywnego wykorzystania energii i poprawy jako$ci srodowi-
ska. Najwiekszy udziat w tym miaty sektory energetyki i prze-
mystu, gdzie poprawie ulegty zaréwno wskazniki branzowe,
jak réwniez miaty miejsce korzystne zmiany strukturalne.
Wiekszos¢ zmian i usprawnien wynikata z restrukturyzacji
gospodarki oraz modernizacji zaktadéw, ktére doprowadzity
m.in. do poprawy efektywnosci energetycznej. Od wielu lat
obserwowane jest zmniejszenie zuzycia wegla kamiennego
i brunatnego jako Zrédet energii na rzecz paliw ropopochod-
nych, za$ udziat energii z OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto systematycznie rostiw 2016r. przekroczyt 11%. Wszyst-
kie te dziatania spowodowaty, iz Polska z duzg nadwyzkg
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Rys. 1. Emisja gazow cieplarnianych w okresie 1988-2016
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wykonata swoj cel redukcyjny okreslony w Protokole z Kioto.
Spadek emisji gazéw cieplarnianych w latach 1988-2016
przedstawia rys. 1.

Innym waznym z punktu widzenia kraju momentem, nie tylko
z politycznego, ale takze gospodarczego i $rodowiskowego
punktu widzenia, byto wstapienie Polski do Unii Europejskiej.
Otwarcie sie na Unie pozwolito na wykorzystanie szans, jakie
daje rynek wewnetrzny UE i swoboda przeptywu towaréw,
0s6b, kapitatu i ustug. Z punktu widzenia ochrony $rodowiska
niezwykle istotne byto dostosowanie polskiego prawa i nato-
zonych obowigzkéw do wymogdw polityki srodowiskowej UE.
Z jednej strony, czes$¢ dziatan na poziomie UE z punktu widze-
nia polskiej gospodarki byta bardzo rygorystyczna i w drodze
negocjacji udato sie wprowadzi¢ czasowe odstepstwa,
rowniez w zakresie emisji, np. derogacje dla niskiej emisji,
derogacje w pakiecie energetyczno-klimatycznym. Z drugiej
strony, bardzo pozytywne byto to, Zze integracja europejska
otworzyta tez nowe Zrédta finansowania inwestycji majacych
na celu poprawe stanu srodowiska w Polsce.

Ocena dotychczasowych osiggnie¢ Polski w zakresie polityki
klimatycznej musi uwzglednia¢ kontekst transformacji ustrojo-

[ | Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw Rolnictwo [ | Odpady

wej, politycznej i gospodarczej oraz zwigzane z tym wyzwania,
koszty spoteczne i balast okresu gospodarki centralnie sterowa-
nej przed 1989 rokiem. W swietle tak waznych i wymagajacych
wyzwan, catkowicie uzasadnionym bytoby przesuniecie dodat-
kowego wysitku w obszarze polityki Srodowiskowej i klima-
tycznej na okres pdzniejszy (co bytoby podobne do $ciezki, jakg
przeszty kraje wysoko rozwiniete). Tak sie nie stato. Od samego
poczatku przemian Polska doceniata znaczenie jakosci $rodo-
wiska i wage zagrozen zwigzanych z globalnym ociepleniem.
Juz w 1997 roku opracowano i przyjeto polityke ekologiczna
panstwa opartg o zatozenia zréwnowazonego rozwoju, wcze-
$nie jedng z bardziej zaawansowanych i wyprzedzajgca przy-
jecie w 1992 roku wspdlnotowego Pigtego Programu Dziatan
na Rzecz Srodowiska promujgcego te same zasady. Informa-
cja o jakosci srodowiska i podjecie pilnych dziatan na rzecz
likwidacji zagrozen, mimo wielu innych wyzwan gospodar-
czych i spotecznych, od poczatku byty jednym z priorytetéw
polityki paristwa. Podobnie zaangazowanie Polski w wymiarze
miedzynarodowym, w tym udziat w opracowaniu i szybka raty-
fikacja Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie Zmian Klimatu, a péZniej Protokotu z Kioto.
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W efekcie w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej
udato sie Polsce uzyska¢ wysokie wskaZzniki poprawy jakosci
srodowiska, redukgji emisji gazéw cieplarnianych, zmniejsze-
nia energochtonnosci gospodarki, w czym znaczacy udziat
miaty sektory energetyki i przemystu. Co wazne, osiggnie¢
tych dokonano réwnoczesnie ze skuteczng przebudowa
gospodarki, poprawa wskaznikéw spotecznych oraz imponu-
jacym wysitkiem dostosowania kraju do wymogdéw UE przed

akcesjg w 2004 roku. Sposréd wielu wskaznikéw warto przy-
pomnie¢, iz w okresie od 1988 r. do 2016 r. w Polsce ponad
dwukrotnie wzrést PKB, a jednoczesnie o ponad 30% spadta
emisja gazéw cieplarnianych — innymi stowy emisyjnos¢ PKB
spadfa o ponad 60%. Zjawisko oddzielenia sie dwdéch proce-
sow, ktére z historycznego punktu widzenia mogtyby mieé
analogiczny przebieg, nazwano z j. ang. decouplingiem (rys. 2).

Rys. 2. Oddzielenie (ang. decoupling) emisji od wzrostu gospodarczego — zmiany PKB, emisji gazéw cieplarnianych
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Oceniajgc powyzsze osiggniecia z perspektywy czasu mozna
stwierdzi¢, iz Polska podejmujac wyzwanie wigczenia polityki
Srodowiskowej i klimatycznej do priorytetéw przebudowy kraju
dostrzegata nie tylko zwigzane z tym koszty ekonomiczne
i spoteczne, ale takze — by¢ moze niepowtarzalng — okazje
do znaczgcej poprawy w tym obszarze. Dzisiejsze wskazniki
dotyczace jakosci sSrodowiska i wptywu na globalne ocieplenie
udowadniajg, ze okazja ta zostata wykorzystana.

08

Q
D

[ | emisje GHG/PKB

Krotka historia dziatar i wyzwania na rzecz ochrony klimatu w Polsce

/Zmiany w energetyce

| przemysle

Po 1989 r. polska polityka energetyczna, w znacznym stopniu
skupiata sie na procesie transformacji sektora elektroener-
getycznego, polegajgcym na dostosowaniu go do wymagan
zwigzanych z reforma catej polskiej gospodarki. Zdomino-
wany przez wiasno$¢ panstwows, Scisle scentralizowany
sektor elektroenergetyki musiat zosta¢ dostosowany do nowej,
wolnorynkowej ekonomii oraz do wymogéw ochrony srodowi-
ska w zakresie przyjetych przez Polske zobowigzan. Restruk-
turyzacja polskiego sektora energetycznego miata sie opiera¢
przede wszystkim na demonopolizacji, a drugim etapem miata
by¢ prywatyzacja.

Nowe cele polityki energetycznej miaty by¢ realizowane przez
budowe konkurencyjnego rynku energii oraz wykreowanie
silnych podmiotéw zdolnych do konkurencji z podmiotami
zagranicznymi. Utworzono cztery kapitatowe grupy energe-
tyczne oraz wydzielono Operatora Systemu Przesytowego

oraz Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych jako niezalezne
podmioty prawne. Opracowano réwniez program restruktury-
zacji kontraktéw dtugoterminowych. Zmiany obserwowane
w polskim sektorze energetycznym przez ostatnie kilkanascie
lat spetniajg podstawowe zasady procesu liberalizacji rynku
energii. W realiach wolnorynkowych, na skutek optymaliza-
cji kosztéw funkcjonowania, ktérych znacznym sktadnikiem
sg rowniez koszty zwigzane z nowymi, coraz ostrzejszymi
regulacjami srodowiskowymi, stopniowo zmienia sie tech-
nologia wytwarzania energii. Przez ostatnie trzydziesci lat
zmienita sie struktura pozyskania energii pierwotnej dla catej
gospodarki. Zmniejszyt sie poziom pozyskania energii pierwot-
nej z 4 344 PJ w 1990 r. do 2 781 PJ w 2016 r. Spadt udziat
wegla w strukturze pozyskania energii pierwotnej z ponad 95%
w 1990r.do 78% w 2016 . przy czym pozyskanie wegla brunat-
nego ksztattuje sie caty czas na podobnym poziomie (rys. 3).
Jednoczesnie wzrosto znaczenie biopaliw i odnawialnych

Rys. 3. Struktura pozyskania energii pierwotnej w Polsce w latach 1990-2016 [PJ]
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Zrédet energii z ok 1,5 % w 1990 r. do 12% w 2016 r. Decydu-
jacy wptyw na zmniejszenie pozyskania energii pierwotnej miat
spadek wydobycia wegla kamiennego. Zwigzane to jest m.in.
ze zmniejszeniem zapotrzebowania oraz istotnym spadkiem
eksportu tego paliwa.

Produkcja energii elektrycznej wzrosta z poziomu 136 TWh
w 1990 r. do 166 TWh w 2016 r. Wegiel jest dominujgcym
surowcem w strukturze produkeji energii elektrycznej. Produk-
cja energii elektrycznej z wegla utrzymuje sie od 1990 r. na
podobnym poziomie miedzy 130 a 140 TWh, jednak udziat
wegla w strukturze produkcji spadt z 96% w 1990 r. do 78%
w 2016 r. Udziat odnawialnych Zrédet energii i biopaliw
w produkgji energii elektrycznej wzrést z 2,5% w 1990 1. do 14%
w2016T.

Charakterystyczng cecha przedsiebiorstw przed 1989 rokiem
byta ich niska efektywnos$¢ — przemyst byt energo- i materia-
fochtonny. Przetom i transformacja wymusity zwrot w techno-
logii produkgcji ku instalacjom bardziej innowacyjnym. Przede
wszystkim znaczenia nabraty rozwigzania zmniejszajace
energochtonnos$¢ produkcji. Celem przemian byto réwniez

doprowadzenie do obnizenia kosztéw wytwarzania w prze-
mysle poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii oraz
ograniczanie znaczenia przemystu ciezkiego. Wprowadzano
0szczednosci w gospodarce surowcowej, poprawiano procesy
wytwarzania i przetwarzania produktow. Przedsiebiorstwa
zaczynaty przechodzi¢ na technologie gazowe. Generalnie na
zmniejszenie emisji w przemysle sktadato sie wiele réznych
czynnikéw. Ostatecznie uzyskany efekt byt bardzo korzystny
z punktu widzenia ograniczania emisji — wzgledne zmniej-
szenie emisji dwutlenku wegla w sektorze przemystowym
wyniosto ponad 40% wartosci z roku 1988. Zdecydowana
poprawa nastgpita w obszarze spalania paliw, gdzie emisja
zostata ograniczona o 48%. Z uwagi na ograniczenia mozliwo-
$ci redukeji emisji w obrebie przemian procesowych, postep
nie byt az tak duzy jednak osiggniete wzglednie 28% mozna
uwazac za dobry wynik.

Zmiany w rolnictwie,
transporcie | budownictwie

Catkowita emisja gazdw cieplarnianych w rolnictwie wyniosta
30,1 Mt CO, ekw. w 2016 1. i byta mnigjsza 0 37% niz w 1988 r.
Na zmniejszenie emisji w tym okresie miat wptyw przede
wszystkim znaczacy spadek liczebnosci zwierzat gospodar-
skich, kiedy to pogtowie bydta spadto o blisko potowe - z ponad
10 min w 1988 r. do 5,7 min w 2002 r. Od 2002 r., tuz przed
wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej (w 2004 r.), pogtowie
krow mlecznych ustabilizowato sie wraz z ustaleniem kwot
mlecznych, co unormowato rynek mleka. W tym samym okresie
pogtowie owiec spadto 0 ok. 94% (z 4 min w 1988 1. do 0,27 min
w 2012 r.). Dodatkowymi powodami zmniejszajgcej sie produk-
cji rolnej w latach 90-tych ubiegtego wieku byto ograniczenie
polskiego eksportu na rynki wschodnie, pogorszenie stosunku
ceny za produkty rolne do cen $rodkéw produkeji jak réwniez
zwiekszona konkurencyjno$¢ zywnosci importowanej z Europy
Zachodniej.
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W transporcie emisja gazow cieplarnianych w latach 1988
—20176 wzrosta 0 120% wraz z dynamicznie zwiekszajaca sie
liczbg pojazddéw i zuzyciem paliw. Jednoczesnie udziat tego
sektora w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych wzrdst z 4%
w 1988 r. do ponad 13% w 2016 r. Wéréd srodkéw transportu
zdecydowanie dominuje emisja z transportu drogowego,
ktorego udziat wzrést z 86% w 1988 r. do blisko 98% w 2016 .

Przewazajacy udziat w emisji gazéw cieplarnianych w obsza-
rze budynkéw majg gospodarstwa domowe (60 do 68%
w zalezno$ci od roku). Widoczny jest spadek udziatu budynkéw
ustugowych i instytucji. Biorac pod uwage trend to catkowita
emisja GC miedzy rokiem 1988 a 2016 obnizyta sie o ponad
46%, czego gtdbwnag przyczyna jest catkowite zmniejszenie
zuzycia paliw w stosunku do roku 1988 (o ok. 29%) oraz zmiana
struktury paliw — obnizenie zuzycia wegla z 67% w 1988 r. do
40% w 2016 r. i wzrost wykorzystania gazu ziemnego z 10%
w 1988 . do 27% w roku 2016.

Krotka historia dziatar i wyzwania na rzecz ochrony klimatu w Polsce

Emisja gazow cieplarnianych

w Polsce obecnie

Emisje dwutlenku wegla w Polsce (bez LULUCF) w roku 2016
oszacowano na ok. 321,18 Mt ekw. CO,. Jest to 0 31,8% mnigj
w poréwnaniu do roku bazowego Protokotu z Kioto (1988).
Emisja dwutlenku wegla stanowita 81,14% catkowitej emisji
gazoéw cieplarnianych w Polsce w roku 2016 (rys. 4).

Gtownym zrédtem emisji CO, jest spalanie paliw, stanowigce
92,6% w catkowitej emisji. Przemysty energetyczne stanowig
w tym 50,5%, przemyst wytworczy i budownictwo — 8,8%,
transport — 16,4%, zas inne sektory — 16,8%.

Rys. 4. Udziaty poszczegélnych gazéw cieplarnianych w catkowitej emisji krajowej w 2016 r. (bez LULUCF)
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Emisja metanu (bez LULUCF) w roku 2016 wyniosta 1 844,37 kt
tj. 46,11 Mt ekw. CO,. Emisja w roku 2016 w poréwnaniu do
roku bazowego byta mniejsza o 33,9%. Udziat metanu w catko-
witej krajowej emisji GC w roku 2016 wynidst 11,6%. Trzy
z gtéwnych Zrédet emisji metanu to emisja lotna z paliw,
rolnictwo oraz odpady. Ich udziaty w krajowej emisji metanu
w roku 2016 wynoszg odpowiednio 42,4%, 30,1% i 19,1%. Na
emisje z pierwszej z wymienionych kategorii sktada sie emisja
z kopalr podziemnych (ok. 36,9% catkowitej emisji CH,) oraz
emisja z wydobycia, przerobu i dystrybucji ropy naftowej i gazu
(tacznie ok. 5,5% emis;ji).

Emisja podtlenku azotu (bez LULUCF) w roku 2016 wyniosta
65,38 kt tj. ok. 19,48 Mt ekw. CO,. Emisja N,O byta o 33,6%

HFC
2,26%

PFC 0,00%
SF, 0,02%
NF, 0,00%

mniejsza niz w roku bazowym (1988). Udziat emisji N,O stano-
wit 49% catkowitej emisji GC w roku 2016. Gtéwne Zrédto
emisji podtlenku azotu w Polsce stanowi rolnictwo, zas udziaty
w catkowitej emisji N,O w roku 2016 sg nastepujgce: gleby rolne
— 67,4%, odchody zwierzece — 10,3%, przemyst chemiczny —
4,3% oraz spalanie paliw — 12,3%.

Emisja fluorowanych gazéw przemystowych (HFCs, PFCs
i SF6) w roku 2016 wyniosta tgcznie 9,05 Mt ekw. CO,, co
stanowi ok. 2,3% catkowitej emisji GC w roku 2016. Emisja
gazdw przemystowych byta o 2 594,7% wyzsza w stosunku do
roku bazowego (1995). Tak znaczacy wzrost emisji w tej grupie
gazdéw spowodowany jest wzrostem emisji zwigzanym z uzyt-
kowaniem urzgdzen chtodzacych i klimatyzacyjnych.
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Narzedzia miedzynarodowe]

| WSPO
w Polsce

Funkcjonowanie i doswiadczenia
z wdrazania EU ETS

Mechanizm ekonomiczny, jakim jest system handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych dziata na obszarze Unii
Europejskiej od dnia 1 stycznia 2005 r. Celem tego systemu
jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w sposéb opta-
calny i ekonomicznie efektywny. Podstawa jego funkcjonowa-
nia zostata oparta na zasadzie ,cap and trade’, ktéra polega na
okresleniu puli uprawnien do emisji i umozliwieniu obracania
nimi na rynku. Dyrektywa 2003/87/WE wprowadzajagca EU
ETS zostata zaimplementowana do polskiego prawodawstwa
ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji,
ktdra byta pierwszym aktem prawnym okreslajgcym zasady
funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza w Polsce. Dyrektywa byta kilkakrotnie zmieniana,
miedzy innymi w celu wigczenia dodatkowych gazéw cieplar-
nianych i dodatkowych dziatalnos$ci oraz wprowadzenia zmian
w zasadach przydziatu uprawnien do emisji, co powodowato
koniecznos¢ zmiany prawodawstwa krajowego w tym zakre-
sie. Najwazniejsze zasady funkcjonowania EU ETS obecnie to:

« podstawowg forma przydziatu uprawnieri do emisji jest ich
sprzedaz na aukcji,

» w okresie przejsciowym (wcigz trwajagcym) dopuszcza sie
przydziat uprawnien bezptatnie, przy czym udziat ten stop-
niowo maleje,

System Zielonych Inwestycji

System zielonych inwestycji (ang: Green Investment Scheme,
GIS), funkcjonujgcy w ramach Protokotu z Kioto, jest formag
konwersji srodkéw finansowych pochodzgcych ze sprzedazy
jednostek AAU' na wsparcie inwestycji w dziatania sprzyjajace
ochronie klimatu. System GIS w Polsce funkcjonuje od 2009
roku umozliwiajac efektywne zarzadzania $rodkami pocho-

notowe] polityki klimatyczne]

« od 2013 roku nie przydziela sie uprawnien bezptatnie na
wytwarzanie energii elektrycznej (niektore kraje, w tym
Polska, majg tymczasowe prawo odstepstwa od tej zasady),

« bezptatny przydziat dopuszczalny jest takze dla instalacji
w sektorach narazonych na ryzyko ucieczki emisji.

Systemem EU ETS objeta jest przede wszystkim emisja
dwutlenku wegla, ale takze perfluoroweglowodoréw i pod-
tlenku azotu z okreslonych w dyrektywie dziatan (pozostate
gazy cieplarniane panstwa cztonkowskie moga wigczy¢ do
systemu fakultatywnie). Obok emisji drugim istotnym elemen-
tem systemu EU ETS sg podmioty nim objete (instalacje) oraz
dziatania i procesy w nich prowadzone, ktére determinujg obje-
cie ich systemem. Obecnie objete sg nim nastepujace rodzaje
dziatalnosci: instalacje energetyczne, rafinerie i przemyst
chemiczny, piece koksownicze, produkcja oraz obrébka metali
zelaznych, przemyst mineralny, w tym produkcja cementuy,
produkcja szkta, wyrobéw ceramicznych oraz przemyst papier-
niczy. Najbardziej liczna grupa instalacji uczestniczgcych w EU
ETS to instalacje spalania paliw o catkowitej nominalnej mocy
cieplnej przekraczajgcej 20 MW. Liczba instalacji w podziale
na rodzaj dziatalnosci zostata przedstawiona na rys 5.

dzacymi ze sprzedazy jednostek AAU. Funkcje krajowego
operatora systemu zielonych inwestycji powierzono Narodo-
wemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Stosowne regulacje okre$lajg zasady naboru
wnioskéw o dofinasowanie projektdw i ich oceny, a nastepnie
monitorowania oraz oceny uzyskanych efektéw ekologicznych.

Polska dysponujgc w okresie 2008—2012 znaczng nadwyzkg
swoich jednostek AAU, zawarta do wrzesnia 2015 r. 11 uméw

! AAU oznacza jednostke przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Unit, AAU), ktdra stanowi pozwolenie na emisje 1t CO,.
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Rys. 5. Udziat instalacji uczestniczacych w EU ETS w Polsce, w podziale na rodzaje dziatalnosci
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na ich sprzedaz. Nabywcami polskich jednostek zostali: Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju dziatajacy na rzecz rzadu
Krélestwa Hiszpanii oraz rzadu Irlandii, japoriska rzadowa
Organizacja Rozwoju Nowych Energii i Technologii Przemy-
stowych oraz prywatne podmioty japonskie, Miedzynarodowy
Bank Odbudowy i Rozwoju dziatajgcy w charakterze powier-
nika Hiszpanskiego Funduszu Weglowego i Funduszu Weglo-
wego dla Europy, rzad Krélestwa Hiszpanii oraz rzad Republiki
Wioskiej.

Srodki pochodzace od ww. nabywcdéw jednostek AAU, ktérych
w latach 2009-2018 byto 796,5 min zt, stuzg dofinansowaniu
zadan zwigzanych ze wspieraniem przedsiewzie¢ realizowa-
nych w ramach programéw i projektéw objetych krajowym
systemem zielonych inwestycji, w tym przedsiewzie¢ w zakre-
sie:

« efektywnosci energetycznej w budownictwie (termomoder-
nizacja),

« odnawialnych Zrodet energii (biogazownie rolnicze, elektro-
cieptownie i cieptownie na biomase, przytacza do Zrodet
wytworczych energetyki wiatrowej)

« energooszczednego oswietlenia ulicznego,
« niskoemisyjnego i bezemisyjnego transportu miejskiego.

Catkowity koszt realizowanych w latach 2011-2017 przedsie-
wzie¢ wynidst 2,5 mid zt, a udziat dofinansowania ze srodkéw
zgromadzonych na rachunku klimatycznym i innych srodkéw
NFOSIGW stanowit 55% kosztu catkowitego. Najcze$ciej dofi-
nansowywano dziatania w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, w tym gtéwnie termomodernizacji ok. 1823 budynkéw
uzytecznosci publicznej, na ktére przeznaczono 60% catosci
srodkéw. Pozostatymi programami priorytetowymi GIS sa:
usprawnianie sieci przesytowych w celu podtgczenia energii
wiatrowej, na ktéry przeznaczono 12% srodkdéw, bezemisyjny
transport publiczny — 11%, energooszczedne oswietlenie
uliczne — 11%, biogazownie rolnicze — 5% i wytwarzanie energii
elektrycznej za pomoca spalania biomasy — 1%.

Mechanizm Jl w Polsce

Mechanizm wspdlnych wdrozen (ang. Joint Implementation — Ji)
jest instrumentem powotanym przez Protokét z Kioto, zgodnie
Z jego art. 6. I[dea mechanizmu JI polega na wypetnianiu zobo-
wigzan redukeyjnych przez paristwa wymienione w Zatgczniku
| do Konwengji Klimatycznej poprzez stworzenie mozliwosci
zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji w innym kraju
wymienionym w tym zatgczniku. Pafstwo-inwestor zmniejsza
swoje koszty redukeji emisji (w poréwnaniu do kosztéw, jakie
musiatby ponies¢ realizujgc inwestycje krajowe) i zwieksza
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swdj limit emisji. Natomiast panstwo-gospodarz (gospodarz
projektu) zyskuje przyjazne dla $rodowiska, nowoczesne tech-
nologie. Funkcjonowanie mechanizmu JI w praktyce oznacza
wdrazanie wspolnych projektow (projektéw JI) obnizajgcych
emisje gazow cieplarnianych. W wyniku realizacji projektu Jl
uzyskuje sie redukcje emisji, ktére po weryfikacji sg przeliczane
na jednostki redukcji emisji (ang. Emission Reduction Unit — ERU)
po to, aby mogty by¢ transferowane z paristwa-gospodarza
do paristwa-inwestora. Uzyskane w ten sposéb jednostki ERU
mogg pomaoc w rozliczeniu sie z miedzynarodowych zobowia-
zan emisyjnych w sposdb efektywny kosztowo.

Mechanizm JI w Polsce aktywnie funkcjonowat w latach
2008-2012. W tym okresie, w wyniku realizacji 37 projektéw
JI, osiggnieto w Polsce tgczng wielkos¢ redukcji emisji wyno-
szgcg ponad 21 Mt ekw. CO,, a liczba jednostek redukcji emisji
przekazanych partnerom zagranicznym, czyli inwestorom,
wyniosta 20 min ERU. Warto zauwazy¢, ze wsréd 16 paristw
cztonkowskich Unii  Europejskiej, w ktérych realizowano
projekty JlI, to wiasnie w Polsce wygenerowano najwiekszg
liczbe jednostek ERU, stanowigcg 23,4% wszystkich jednostek
ERU pochodzacych z UE.

Projekty JI realizowane w Polsce réznity sie pod wzgledem wiel-
kosci oczekiwanych redukcji emisji, sposobu osiggania redukgji,
rodzaju redukowanego gazu, a takze sektora gospodarki, w ktérym
byly realizowane. Wsréd nich byty przedsiewziecia zwigzane
Z procesami przemystowymi, odmetanowaniem kopalr, zastgpie-
niem produkcji energii za pomocg spalania metanu kopalnianego
czy wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii. Mechanizm Jl
w Polsce miat istotne znaczenie dla polskiego sektora chemicz-
nego, zwiagzanego z produkcjg nawozoéw azotowych. Cztery wiel-
kie zaktady azotowe w Putawach, we Wioctawku, w Kedzierzynie
i w Tarnowie zrealizowaty z pomocg partneréw zagranicznych
cztery projekty JI majgce na celu redukcje emisji N,O. Dzieki
projektom JI polskie przedsiebiorstwa branzy chemicznej zredu-
kowaty biezgca emisje i zmodernizowaty sie, mogac prawidtowo
funkcjonowaé w ramach systemu EU ETS, bez ponoszenia dodat-
kowych kosztéw.
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Potencjat, cele | zobowiagzania Polski

na kolejne dekady

Polska bedac sygnatariuszem Ramowej Konwencji Narodow
Zjednocz cnych w sprawie Zmian Klimatu i Protokotu z Kioto
oraz cztonkiem Unii Europejskiej wspotuczestniczy w dziata-
niach na rzecz ograniczenia zmian klimatu podejmowanych
przez spotecznos¢ miedzynarodowg. W pierwszym okresie
zobowigzan wynikajacych z ratyfikacji przez Polske Protokotu
z Kioto, Polska podjeta sie zmniejszenia emisji gazoéw cieplar-
nianych w latach 2008-2012 o 6% w stosunku do emisji
w roku bazowym. W drugim okresie zobowigzan okreslonym
w poprawce z Doha, tj. w latach 2013-2020, Polska nie reali-
zuje indywidualnego celu redukcyjnego, gdyz Unia Europejska,
jej Paristwa Cztonkowskie oraz Islandia zawarty porozumienie
0 wspoélnym wypetnieniu celu. Wspdlny cel redukeyjny zostat
wyrazony jako zobowigzanie do osiggniecia $redniorocznych
emisji na poziomie 80% sumy emisji wszystkich panstw
w latach bazowych.

Unia Europejska realizuje swoje cele poprzez polityke unijng
i polityki krajowe panstw cztonkowskich, przy czym emisje
unijne podzielone sg na dwa gtéwne sektory: emisje objete unij-
nym systemem handlu uprawnieniami do emisji (tzw. sektor
EU ETS) i na pozostate emisje (tzw. sektor non-ETS). Prawo
UE naktada na panstwa cztonkowskie limity emisji wytacznie
w sektorze non-ETS (gtéwnie emisje z rolnictwa, transportu,
odpadéw, emisje lotne oraz emisje z matych instalacji prze-
mystowo-energetycznych). Natomiast w sektorze EU ETS,
ktory obejmuje duze instalacje przemystowe i energetyczne,
panstwa cztonkowskie UE nie posiadajg zobowigzan dotycza-
cych redukcji emisji — emisja ta jest bowiem limitowana na
poziomie catej Unii. Zestawienie zobowigzan Polski przedsta-
wia tabela 1.

Tabela 1. Zobowigzania miedzynarodowe i unijne Polski do 2020 .

Zobowiazania miedzynarodowe (UNFCCC) m

Wyszczegolnienie
Protokot Kioto

Okres zobowigzan
i rok docelowy

Cel redukcji emis;ji

Rok bazowy

Gazy objete

Pierwszy okres
zobowigzan
(2008-2012)

=OPT

-6%

1988 dla CO,,
CH,, N,0 1995 dla
HFCs, PFCs, SF,

C0,, CH, N0,
HFCs, PFCs, SF,

Zrodto: Opracowanie wasne KOBIZE

Drugi okres zobo-
wigzan
(2013-2020)

- CP2

-20%

1988 dla CO,,
CH,, N,0 1995 dla
HFCs, PFCs, SF,,

2000 dla NF,

CO,, CH,, N,0,
HFCs, PFCs, SF,,
NF,

Pakiet energetyczno-klimatyczny

2020 2013-2020

2013-2020

Wzrost emis;ji

Redukcja emisji 0 14% w stosunku

o tgcznie w UE .
20% 0 21% w stosunku do 2£?O5C;’nzggidme
do 2005 i ymt
imitami emisji

1990 dla tgcznej emisji; 2005 dla OZE
1990 i efektywnosci energetycznej oraz dla
emisji EU ETS i ESD

CO,, CH,, N,0,

HFCs, PFCs, SF, €O, CH, N,O, HFCs, PFCs, SFg
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Pakiet energetyczno-klimatyczny 3X20

W 2008 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjety tzw. pakiet
energetyczno-klimatyczny, w ktérym wyznaczono nastepujgce
cele do 2020 roku:

« redukcja 0 20% emisji gazéw cieplarnianych (z opcjg 30%
redukgji, o ile w tym zakresie zostang zawarte stosowne
porozumienia miedzynarodowe) w stosunku do poziomu
emisjiz1990r,;

« zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w finalnej
konsumpcji energii;

« zwiekszenie 0 20% efektywnosci energetycznej (w stosunku
do prognoz na rok 2020);

« zwigkszenie udziatu biopaliw w ogdlnej konsumpcji paliw
transportowych co najmniej do 10%.

Redukcja emisji realizowana jest w podziale na dwa obszary —
sektor energetyczny i czes$é gatezi przemystu objete wspdélnoto-
wym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz
tzw. non-ETS obejmujgcy pozostate sektory. EU ETS obejmujacy

Rys 6. Zobowigzania UE do 2030 r. w stosunku do celu 2020

Redukcja emisji gazow
cieplarnianych

>40%

w stos. do 1990

2030

43% 30%
EU ETS non-ETS
w stos. do 2005

20%

w stos. do 1990

2020

21% 10%
EU ETS non-ETS
w stos. do 2005

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE
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ponad 10 tys. instalacji, ktére odpowiadajg za ponad potowe
emisji CO, i 40% emisji wszystkich gazéw cieplarnianych, stanowi
gtéwne narzedzie obnizania emisji w Unii Europejskiej. W latach
2013-2020 w tym systemie powinno doj$¢ do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych o 21% w poréwnaniu do pozioméw emisji
z 2005 r. Wielkos¢ emisji w obszarze non-ETS jest w Polsce mniej
wiecej podobna do wielkosci emisji w EU ETS (stanowi okoto 50%
emisji krajowych). W przeciwienstwie do EU ETS wielkosci emisji
non-ETS okresla sie na poziomie paristw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Przyznana Polsce wielkosé emisji w okresie 2013—2020
wynosi +14% w stosunku do roku 2005 (a wiec zaktada mozli-
wos¢ wzrostu). W skali catej UE, cel w obszarze non-ETS do roku
2020 wynosi -10%. Wedtug dostepnych danych Polska jest na
Sciezce do wypetnienia swoich zobowigzan redukecyjnych na lata
2013-2020 — z nadwyzka, szacowang na ok. 65 Mt CO,,.

Polityka klimatyczno-energetyczna UE
do 2030 roku

Unia Europejska juz w 2014 r. uzgodnita swoje cele redukcyjne
na 2030 r. oraz cele w zakresie OZE i efektywnosci energetycz-
nej, ktére w 2018 r. zostaty jeszcze podwyzszone. W uzasad-
nieniu podkresla sig, ze osiggniecie tak zdefiniowanych celéw

Poprawa efektywnosci
energetycznej

Udziat OZE

20% 20%
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sprawi, iz gospodarka Unii Europejskiej, w tym jej system ener-
getyczny stang sie bardziej konkurencyjne, jednocze$nie wzro-
$nie poziom bezpieczeristwa energetycznego i skutecznos$é
walki ze zmianami klimatu. Powyzsze cele polityki klimatycznej
odnoszg sie do catej Unii Europejskiej, natomiast na obecnym
etapie w rézny sposéb definiowane sg szczegdtowose i udziat
panstw cztonkowskich oraz sektoréw gospodarki w ich osia-
gnieciu. Poréwnanie zobowigzan UE do 2030 z celami do 2020
przedstawia rys. 6.

Paristwa cztonkowskie UE — podobnie jak w latach 2012-2020
— nie majg indywidualnych celéw redukcyjnych dla emisji obje-
tych systemem handlu emisjami na 2030 r., gdyz cel dla EU
ETS jest rozliczany wytacznie na poziomie UE. Zaktada sie,
ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem
EU ETS siegnie w 2030 r. 43% w stosunku do poziomu emisji
w 2005 r. Zdecydowano réwniez, ze w celu ochrony miedzyna-
rodowej pozycji konkurencyjnej europejskich przedsiebiorstw,
w dalszym ciggu w systemie EU ETS dopusci sie przyznawa-
nie darmowych uprawnien w sektorach narazonych na ryzyko
ucieczki emisji (ang. carbon leakage, CL). Cel redukcyjny na
rok 2030 dla sektora non-ETS zostat ,podzielony” na panstwa
cztonkowskie UE. Dla Polski wynosi on-7% w stosunku do emisji
z tego sektora w 2005 r. Jest to bardzo ambitny cel biorgc pod
uwage, ze w okresie 2013—2020 Polska ma prawo zwiekszy¢
emisje w non-ETS 0 14% w stosunku do 2005 .

Perspektywa 2050 roku

Polska ma dobre perspektywy do realizacji polityki klimatycz-
nej Unii Europejskiej zaréwno do 2030 r. i w dalszej perspekty-
wie do 2050 r. Wydaje sie, ze znaczacym wyzwaniem bedzie
osigganie ambitnych celéw redukcyjnych w obszarze non-ETS
(gtéwnie transport, sektor komunalno-bytowy i rolnictwo). Nie
nalezy réwniez zapomina¢ o dalszej transformacji polskiej
energetyki i przemystu, za ktérymi przemawiajg bardzo istotne
aspekty, takie jak np. bezpieczenstwo energetyczne kraju,
stabilne i nowe miejsca pracy, znaczgca warto$¢ dodana,
a w ostatnim czasie rozwdj innowacyjnych technologii, réwniez
tych majgcych wptyw na zmniejszenie emisji.

W gospodarce narodowej w horyzoncie 2050 r. bedzie naste-
powat wzrost zapotrzebowania na energie pierwotna i energie
elektryczng w Polsce. Zapotrzebowanie bedzie rosngé, mimo
przewidywanego, znacznego postepu w zakresie efektywno-
$ci energetycznej. Duze wyzwania czekajg Polske w energe-
tyce, gdzie potencjat redukcji emisji jest najwiekszy i ktory
Scisle wigze sie z politykg energetycznag panistwa. Z réznych
wzgledéw wegiel pozostanie podstawg bezpieczeristwa ener-
getycznego Polski, niemniej jego udziat bedzie sie znaczaco
zmniejszat. Obecnie 79% energii elektrycznej w Polsce wytwa-
rzane jest z wegla kamiennego i brunatnego. Wysokie ceny
uprawnien do emisji CO, zdecydujg o optacalnosci wymiany

blokéw weglowych na nowe o wysokiej sprawnosci, skali
udziatu gazu ziemnego oraz OZE. Aby zmniejsza¢ emisje
gazéw cieplarnianych niezbedna bedzie dywersyfikacja dzia-
tan w kierunku niskoemisyjnych Zrédet wytwarzania energii,
wsparcia efektywnosci energetycznej, rozwoju kogeneragji,
elektromobilnosci, czy energetyki prosumenckie;.

« Efektywnosé energetyczna. Kogeneracja. Systemy ciepto-
whnicze. Efektywnos$é energetyczna ma najwyzszy poten-
cjat redukeyjny emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto, duzy
potencjat redukcji ma caty sektor komunalno-bytowy, dla
ktérego najwazniejszymi dziataniami beda: budowa ener-
gooszczednych nowych budynkéw, termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych i komercyjnych, wymiana przesta-
rzatych piecéw, rozwdj infrastruktury cieptowniczej i podta-
czenia do sieci cieptowniczych. Dziatania te przyczynig
sie rowniez do zdecydowanej poprawy jakosci powietrza.
Polska deklaruje, ze do 2030 r. udziat ocieplonych budynkéw
mieszkalnych w catos$ci zasobdw mieszkaniowych bedzie
wynosit 70%. Kolejnym istotnym aspektem bedzie poprawa
efektywnosci w sektorach przemystowych zuzywajacych
energie elektryczng, co przyczyni sie do zmniejszenia zapo-
trzebowania na jej wytwarzanie. Do dziatari w tym zakre-
sie mozna zaliczy¢, m.in.: rozwdj produkcji energii i ciepta
z gazu w kogeneracji w przemysle i cieptownictwie, rozwoj
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych
i chtodniczych oraz poprawe wydajnosci energetycznej
w przemysle.

* Rozwdj odnawialnych Zrédet energii. Rozwéj OZE bedzie
uzalezniony od jego ekonomicznej konkurencyjnosci
w poréwnaniu z innymi technologiami wytwarzania energii.
Do osiggniecia celow w zakresie OZE niezbedne bedzie
uruchomienie systemu wsparcia w nowoczesne, rozpro-
szone i efektywne ekonomicznie inwestycje, ktdre zwiekszg
bezpieczenstwo i elastycznosé polskiego systemu elektro-
energetycznego. Przewiduje sie, ze do 2050 r. udziat energii
z OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w Polsce bedzie
systematycznie wzrastat, m.in. ze wzgledu na realizacje
polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Najwiekszy poten-
cjat w rozwoju OZE upatruje sie w morskiej energetyce
wiatrowej. Systematycznie bedzie wzrastat réwniez udziat
OZE w finalnym zuzyciu energii w transporcie oraz w sekto-
rze cieptownictwa.
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Rys. 7. Udziat energii ze Zzrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w Polsce w latach 2005-2016 [%]

15%

0%

Zrodto: Energia ze Zrédet odnawialnych w 2016 r., GUS, Warszawa 2017

« Elektromobilno$é. Jedng z najbardziej przetomowych
technologii w polskiej energetyce, oprécz poprawy efektyw-
nosci energetycznej moze okazad sie transport elektryczny.
Polski rzad dostrzegajgc ogromny potencjat pojazdéw
elektrycznych, paliw alternatywnych i Swiatowe trendy
dynamicznego rozwoju branzy samochodowej, opracowat
Plan Rozwoju Elektromobilnosci ,Energia dla Przyszto-
Sci”. Najwazniejszym zatozeniem planu jest osiggniecie
w Polsce liczby T min aut elektrycznych do 2025 r. Realiza-
cja tego celu pozwolitaby na osiggniecie konkretnych korzy-
Sci $rodowiskowych zwigzanych ze zmniejszeniem emis;ji
zanieczyszczen pochodzenia transportowego w aglo-
meracjach. Dodatkowymi efektami bytoby zmniejszenie
uzaleznienia energetycznego kraju, poprzez ograniczenie
zapotrzebowania na paliwa ptynne, a tym samym spadek
wielkosci importu ropy naftowej. Wazng funkcjg programu
bedzie stymulowanie warunkéw dla budowy samochoddéw
elektrycznych w Polsce, co miatoby pozytywny wptyw na
szereg gatezi gospodarki zwigzanych z przemystem samo-
chodowym. Istotnym elementem planu rozwoju elektro-
mobilnosci jest wtasciwa synchronizacja w czasie dziatan
w zakresie wsparcia przemystu i instytucji naukowo-ba-
dawczych, stymulowania popytu (np. poprzez wprowadze-
nie ulg podatkowych, wiekszych odpiséw amortyzacyjnych
dla firm) oraz rozwoju infrastruktury i regulacji prawnych
(np. rozwdj punktéw tadowania energii oraz tankowania

2 https://book.energytransition.org/pl/node/36
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paliw alternatywnych, mozliwo$¢ korzystania z buspaséw
i bezptatnego parkowania).

Rozwadj energetyki jadrowej. Energetyka jgdrowai jej rozwoj
jest uwarunkowana zaréwno aspektami bezpieczenstwa
energetycznego, jak i staje sie uzasadnionym ekonomicz-
nie Zrédtem wytwarzania energii, w szczegoélnosci w przy-
padku wzrostu cen uprawnien do emisji CO,. Przewiduje
sie, ze uruchomienie pierwszego bloku elektrowni jgdrowej
w Polsce moze nastgpi¢ w 2035 r. W ostatnich latach
wsrdd niektérych panistw europejskich mozna zaobserwo-
wac che¢ obnizania udziatu i catkowitego wycofywania sie
z energetyki jadrowej, do czego niewatpliwie przyczynita
sie katastrofa elektrowni jagdrowej w Fukushimie w 2011 r.
Jednym z tych panstw sg Niemcy, ktére zapowiedziaty,
ze do 2022 r. majg zosta¢ zamkniete wszystkie, nawet
te najbardziej nowoczesne (chociaz pokrywaja one az
25% zapotrzebowania na energie elektryczng). Powstata
luka w produkcji energii ma zosta¢ zapetniona energiag
pochodzaca z OZE oraz energig z turbin opalanych gazem
ziemnym?. Drugim panstwem w Europie, ktére przewiduje
ograniczenie produkcji energii z elektrowni jgdrowych z 75%
do 50% do 2025 r. jest Francja, co wymaga zamkniecia 17
reaktorow (jednak trudno bedzie to zrealizowac, biorgc
pod uwage malejgce zdolnosci Francji do produkcji ener-
gii z wegla i technologiczne problemy przy rozwoju OZE).
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Pozostate panstwa w Europie, jak np. Belgia i Szwajcaria
maja zamiar wytgczenia wszystkich reaktoréw jadrowych
odpowiednio do 2025 r.? oraz do 2034 r* Wydawato sie,
7e tg samg Sciezkg podgzy paristwo, ktdére ucierpiato
najbardziej w ostatnich latach z powodu posiadania elek-
trowni jadrowych — Japonia, ktéra zmienita swoj pierwotny
kierunek dziatan (kiedy zamykata elektrownie) i ponownie
zamierza korzysta¢ z energetyki jadrowej. W trend budo-
wania nowych obiektéw jadrowych wpisujg sie réwniez
Chiny, ktére w tej chwili posiadajg 45 tego typu elektrowni,
a w budowie jest kolejnych 15 (do 2030 r. energia jadrowa
bedzie stanowi¢ 8—10% udziatu w produkcji energii elek-
trycznej ogdétem w Chinach). Obecnie na swiecie, w 15
krajach, znajduje sie w budowie okoto 50 elektrowni jadro-
wych (najwiecej w Chinach, Rosji, Indiach oraz Korei Ptd.)°.

« Energetyka prosumencka. Polityka energetyczna kraju
powinna réwniez w znaczacy sposob uwzgledni¢ rozwdj
rozproszonej generacji Zrédet, tj. wielu matych Zrodet ener-
gii zaspokajagcych lokalne potrzeby energetyczne gmin, czy
nawet poszczegoélnych budynkéw. Bardzo wazne bedzie
stworzenie odpowiednich regulacji prawnych oraz inwesty-
cje w infrastrukture (sieci, moce rezerwowe), pozwalajgce

dotychczasowym odbiorcom energii elektrycznej (prosu-
mentom) sprzedawac do systemu nadwyzki lokalnie produ-
kowanej energii.

Nalezy zauwazyé, ze transformacja energetyczna Polski
bedzie sie wigzata z poniesieniem dodatkowych kosztow
spotecznych. Sektorem, ktéry w sposéb szczegdlny to odczuje
bedzie gérnictwo. Obecnie liczba pracownikéw zatrudniona
w gornictwie w Polsce dotyczy prawie potowy catkowi-
tej liczby pracownikéw sektora gérnictwa w catej Europie.
Szacuje sie, ze do 2025 r. zagrozonych moze by¢ 77 tys., a do
2030 r. az 160 tys. miejsc pracy zwigzanych z wydobyciem,
czyli w gdrnictwie i energetyce. W tym kontekscie nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze koszty jakie zostang poniesione przez Polske
beda w tym wypadku duzo wyzsze niz w innych panstwach
ze wzgledu na najwyzszy poziom zatrudnienia w samym
goérnictwie i sektorach powigzanych z goérnictwem. Poten-
cjalnie mozliwosci zatrudnienia czesci z dotychczasowych
pracownikdw z sektora gdrnictwa sg mozliwe w sektorze
odnawialnych Zrédet energii, przemysle czy rozwijajgcym sie
sektorze elektromobilnosci.

% http://www.world-nuclear-news.org/NP-Belgian-government-approves-life-extensions-1912145.html

4 https://derstandard.at/1304552826299/Ab-2019-Schweiz-plant-Atomausstieg

5 http://www.world-nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/plans-for-new-reactors-worldwide.aspx
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Innym wyzwaniem dla Polski i catej UE, ktéry niesie szereg
negatywnych konsekwencji gospodarczych i ekonomicznych
jest zjawisko ucieczki emisji. Zwigzane z tym zjawiskiem ogra-
niczenie lub zaprzestanie produkcji na terenie UE moze spowo-
dowac przenoszenie miejsc pracy w inne regiony $wiata oraz
odptyw kapitatu, czego konsekwencjg moze by¢ wzrost stopy
bezrobocia i nasilenie negatywnych nastrojéw spotecznych.
Innym zjawiskiem gospodarczym jakie moze wystgpi¢ w tym
kontekscie jest przenoszenie produkcji w obrebie samej UE
w celu zmniejszenia przez przedsiebiorstwa kosztéw wytwa-
rzania. Poniewaz na wysokos$¢ kosztéw wytwarzania wptywa
koszt uprawnier zawarty w cenie energii, a tym samym emisyj-
nos¢ energetyki w danym parstwie cztonkowskim, bardzo istot-
nym elementem jest wielko$¢ udziatu paliw wysokoemisyjnych
(np. wegla) w krajowym bilansie paliwowo-energetycznym,
gdyz to on bedzie decydowac o konkurencyjnosci przemystu.

Polska w ciggu ostatnich trzydziestu lat przeszta dtugg droge
od gospodarki opierajacej sie na centralnym planowaniu,
z nieefektywnym przemystem i rolnictwem oraz stabo rozwi-
nietym sektorem ustug, do gospodarkirynkowej. Kraj przeszedt
w tym czasie szereg zmian instytucjonalnych, gospodarczych
i srodowiskowych — dotfgczajac do grona paristw Unii Euro-
pejskiej, realizujgc i biorgc czynny udziat w zobowigzaniach
redukcyjnych na poziomie globalnym, walczac ze skutkami
kryzysu gospodarczego, gdzie jako jedno z niewielu panstw
europejskich unikneto spadku PKB czy awansujac ostat-
nio do grupy panstw rozwinietych. Szeroki pakiet zmian
strukturalnych, legislacyjnych i gospodarczych oraz doptyw
srodkéw finansowanych skierowanych bezposrednio na
ochrone srodowiska poskutkowat wzrostem gospodarczym
i spadkiem emisji. Jednakze, nadal szereg barier, obowigz-
kow i celéw ma wptyw na ksztattowanie polityki klimatyczno-
energetycznej kraju, w tym specyficzna sytuacja surowcowa,
dalsza konieczno$¢ rozwoju infrastrukturalnego, wysoki
poziom zapotrzebowania na energie zwigzany z rozwojem
gospodarczym, czy zewnetrzne wymogi w zakresie polityki
ekologicznej. Polska stawia sobie za cel synergie pomiedzy
dziataniami majgcymi pozytywny wptyw na zréwnowazony
rozwdj oraz redukcje emisji, przy jednoczesnym zachowaniu

konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorstw, zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego i wzrostu gospodarczego.
W dtuzszym horyzoncie czasowym dywersyfikacja dziatan
i kierunkéw rozwoju jest kluczowa odpowiedzig na obecne
wyzwania, poniewaz jedynie w takim wypadku mozna zapew-
ni¢ stabilizacje i ograniczenie ryzyka wystagpienia putapki $red-
niego dochodu. Z jednej strony, Polske czeka nieuniknione,
w postaci koniecznosci zmniejszenia wykorzystania paliw
kopalnych, z drugiej wazne jest postawienie na innowacyjne
rozwigzania takie jak elektromobilnos¢. Co wiecej, zwazywszy
na konkluzje specjalnego raportu IPCC® z pazdziernika 2018 r.
wskazujgcego potrzebe ograniczenia globalnego ocieplenia
0 nie wiecej niz 1,5°C, dziatania w tym zakresie powinny by¢
podejmowane jak najszybciej i dotyczy¢ wszystkich sektoréw.
Wynika to z konkluzji, iz wzrost $redniej temperatury o 1,5°C
przyniesie znacznie mniej niekorzystnych zmian niz ten o0 2°C.
Nalezy zauwazy¢, ze wcigz jeszcze dziatania, ktére trzeba
podjaé nie wykluczajg rozwoju stabilnej gospodarki. Wedtug
najnowszego opracowania Miedzynarodowej Agencji Energii
,World Energy Outlook 2018" globalne inwestycje w sektorze
energetycznym bedg na poziomie 2,200 mid USD rocznie
do 2025 r. oraz 2,800 mld USD rocznie w latach 2026—2040
i zostang one skierowane gtéwnie na energetyke odnawialng,
a inwestycje w moce weglowe spadng do 2040 r. o potowe’.

Sprostanie wymaganiom s$rodowiskowym i transformacja
sektora energetyki i przemystu to ogromne wyzwanie jakie
stawia przed nami Unia Europejska i spoteczno$¢ miedzy-
narodowa. Z dotychczasowych doswiadczen Polski widag¢,
ze transformacja daje szanse na zwiekszenie wydajnosci prze-
mystu, efektywnosci energetycznej, przemian strukturalnych.
Jednakze, nalezy mie¢ na uwadze, ze polska gospodarka nadal
musi konkurowac z producentami z catego $wiata, dlatego tak
wazne jest wyrdwnanie poziomu zobowigzan redukcji emis;ji
na poziomie globalnym. Innymi waznymi aspektami sg zapew-
nienie odpowiedniego i stabilnego finansowania inwestycji
prosrodowiskowych, a takze ustanowienie ram prawnych
i standardéw wptywajgcych na zachowanie konkurencyjnosci.

5|PCC, 2018: Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre- industrial levels and related global greenhouse
gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty [V. Masson-Delmotte, P. Zhai, H. O. Portner, D. Roberts, J. Skea, PR. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews,
Y. Chen, X. Zhou, M. I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, T. Waterfield (eds.)].

“World Energy Outlook 2018,International Energy Agency, 2018
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Zielone miasto
Joanna Kwiecien

Laureaci ogolnopolskiego konkursu

Eko-miasto przysztosci

Wodne miasto przysztosci
Adam Jezdzikowski

Ja ity dbamy o srodowisko,

bo zdrowie jest ponad wszystko

Jagna Koncewicz

21



. Kroétka historia dziatar i wyzwania na rzecz ochrony klimatu w Polsce Kroétka historia dziatan i wyzwania na rzecz ochrony klimatu w Polsce

Eko miasta budujemy,
przysztosé swiata fundujemy
Hanna Drygalska

Swiat przysztosci
Katarzyna Kilikiewicz

Zyj z przyroda w symbiozie

Wiktoria Grodowska

Eco-cool
Jakub Guzy Symbioza Warszawy
Katarzyna Wolnik

22

23



K

Krotka historia dziatan i wyzwania
na rzecz ochrony klimatu w Polsce

INSTYTUT OCHRONY SRODOWISKA
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy

ADRES TELEFON E-MAIL Sfinansowano ze srodkéow
) . Narodowego Funduszu
ul. Krucza 5/11D tel.: 22 37 50 511 sekretariat@ios.edu.pl Ochrony Srodowiska

00-548 Warszawa tel.: 22 37 50 556 www.ios.edu.pl i Gospodarki Wodnej



