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Skroty

AC
ACEA
AEA
AF
APA
ARE
BEV
CAK
CAKE
CCuU
CcCs
CDM EB
CL
CMP

CNG

CcoP
CP1, CP2
EC WIM

Ekw. CO,
EMP
ERU
ESD
ESR

EV
EUETS
GIS
GC/GHG
GCF
HFC
10S-PIB
IPCC

J

Jisc
JRC
KOBIZE
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jednostka przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Unit)

Komitet Adaptacyjny (ang. Adaptation Committee)

Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdéw (ang. European Automobile Manufacturers Association)
jednostka rocznych limitéw emisji (ang. Annual Emission Allocation)

Fundusz Adaptacyjny (ang. Adaptation Fund)

Grupa Robocza ds. Porozumienia Paryskiego (ang. Ad Hoc Working Group on the Paris Agreement)

Agencja Rynku Energii

pojazd o napedzie akumulatorowym (elektrycznym) (ang. battery electric vehicles)

Centrum Analiz Klimatycznych

Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych

wychwytywanie CO, i utylizacja (ang. Carbon Capture and Utilisation)

wychwytywanie CO, i sktadowanie (ang. Carbon Capture and Storage)

Rada Zarzadzajaca Mechanizmem Czystego Rozwoju (ang. Clean Development Mechanism Executive Board)
ucieczka emisji (ang. Carbon Leakage)

Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (ang. Conference of the Parties Serving as the Meeting of Parties
to the Kyoto Protocol)

sprezony gaz ziemny (ang. Compressed Natural Gas)
Konferencja Stron (ang. Conferences of the Parties)
Faza 1ifaza 2 protokotu z Kioto (ang. Commitment Period 1 and 2)

Komitet Wykonawczy Warszawskiego Miedzynarodowego Mechanizmu ds. Szkdd i Strat
(ang. The Executive Committee of the Warsaw International Mechanism for Loss and Damage)

Ekwiwalent CO,

Electromobilty Poland S.A.

jednostka redukcji emisji (ang. Emission Reduction Unit)

decyzja non-ETS (ang. Effort Sharing Decision)

rozporzadzenie non-ETS (ang. Effort Sharing Regulation)

pojazd elektryczny (ang. electric vehicle)

Wspdlnotowy System Handlu Uprawnieniami do Emisji (ang. European Union Emissions Trading Scheme)
System Zielonych Inwestycji (ang. Green Investment Scheme)

gazy cieplarniane

Zielony Fundusz Klimatyczny (ang. Green Climate Fund)

hydrofluoroweglowodory

Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy

Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change)
Mechanizm wspdlnych wdrozen (ang. Joint Implementation)

Komitet Nadzorujacy Projekty Wspdlnych Wdrozen (ang. Joint Implementation Supervisory Committee)
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (ang. Joint Research Centre)

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

KPEiK
LNG
LULUCF

MSR
NCBR
NDC
NFOSiGW
NPRGN
NRA
OECD

ONZ
0ZE
PEV
PFC
PK
PKB
PP
PPP
REDD+

SBI
SBSTA

SOR
TEN-T
VAT

UE
UNFCCC

usD

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
skroplony gaz ziemny (ang. Liquefied Natural Gas)

Uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo — kategoria 4 wg IPCC
(ang. Land Use, Land-Use Change and Forestry)

mechanizm stabilnosci rynkowej (ang. Market Stability Reserve)

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

narodowe deklaracje dotyczace redukcji emisji (ang. Nationally Determined Contribution)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej non-ETS sektory nie objete EU ETS
Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej

Japonski Urzad Dozoru Jadrowego (ang. Nuclear Regulation Authority) NSI Narodowa Strategia Integracji

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(ang. Organisation for Economic Co- operation and Development)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

energia wytworzona ze zrédet odnawialnych

elektryczne pojazdy hybrydowe typu plug-in z 2 rodzajami zasilania
perfluoroweglowodory

Protokdt z Kioto

produkt krajowy brutto

Porozumienie paryskie

parytet sity nabywczej (ang. purchasing power parity)

Program redukgji emisji dwutlenku wegla z wylesien i degradacji laséw
(ang. reducing emissions from deforestation and forest degradation)

organ ds. Wdrozen (ang. Subsidiary Body for Implementation)

Organ pomocniczy Konwencji: ds. Naukowo — Technicznych
(ang. Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

transeuropejska sie¢ transformatorowa (ang. Trans-European Transport Networks)
podatek od towardw i ustug (ang. value-added tax)

Unia Europejska

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(ang. United Nations Framework Convention on Climate Change)

dolar amerykariski
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Wstep - Prolog

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (ang. United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) zostata przyjeta w Nowym Jorku dnia 9
maja 1992 r. i przedstawiona krajom do podpisu na Konferencji ,Srodowisko i Rozwéj” w Rio
de Janeiro w czerwcu tego samego roku (zwana dalej Konwencja, Konwencja Klimatyczna

lub UNFCCC)'. Weszta w zycie 21 marca 1994 r.

Podstawowym celem Konwencji jest ustabilizowanie emisji
gazdw cieplarnianych na poziomie, ktéry ograniczatby nega-
tywny wptyw cztowieka na zmiany klimatu. Konwencja
Klimatyczna zaktada miedzynarodowg wspétprace w prze-
ciwdziataniu zmianom klimatu, w szczegdélnosci ograniczaniu
emisji gazéw cieplarnianych odpowiedzialnych za zjawisko
globalnego ocieplenia.

Uzgodnienie i podpisanie Konwencji w czerwcu 1992 r., dato
formalny poczatek miedzynarodowej wspdtpracy dotycza-
cej przeciwdziataniom zmianom klimatu i przyczynito sie do
rozwoju dalszych porozumien w tym zakresie. Konwencja
zobowiazuje strony do wspotpracy w zakresie redukcji emis;ji
gazdw cieplarnianych, adaptacji do zmian klimatu, badan
naukowych i systematycznej obserwacji klimatu, rozpo-
wszechniania technologii, praktyk i proceséw redukujgcych
antropogeniczne emisje gazdw cieplarnianych, raportowania
emisji gazéw cieplarnianych oraz udzielenia pomocy finanso-
wej dla panistw rozwijajacych sie w tym zakresie. Konwencje
ratyfikowato 196 paristw. Pierwszym porozumieniem, ktére
uzupetnito i sprecyzowato postanowienia Konwencji jest,
Protokét z Kioto przyjety w grudniu 1997 r.

Polska podpisujac Protokét z Kioto w dn. 15 lipca 1998 r.,
zobowigzata sie do zredukowania emisji gazéw cieplarnianych
0 6% w latach 2008-2012 w odniesieniu do poziomu emisji
w 1988 r. Cel ten zostat przez Polske osiggniety z nadwyzka,
poniewaz krajowe redukcje emisji GHG zostaty w latach 2008-
2012 oszacowane na poziomie ok. 30% w stosunku do roku
bazowego.

W maju 2004 r. Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej. Od
tego czasu, wraz z innymi panstwami cztonkowskimi i z Komi-
sjg Europejska, Polska wspoéttworzy polityke klimatyczno-e-
nergetyczng UE oraz angazuje sie w negocjacje prowadzone
przez wszystkie panstwa cztonkowskie na forum Konwencji
Klimatycznej. W 2011 r. Polska, obejmujac funkcje prezyden-
cji w Radzie UE, byta m.in. odpowiedzialna za wypracowanie
wspodlnego stanowiska UE. Dotyczyto to takze negocjacji
klimatycznych i trwajgcego w trakcie polskiej prezydencji w UE,

1 Dz.U.z1996r.Nr53,p0z.238
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COP18 w Doha, gdzie przyjeta zostata m.in. Poprawka do
Protokotu z Kioto, tzw. Poprawka Dauhariska.

W grudniu 2015 r. podczas COP w Paryzu przyjeto tzw. Poro-
zumienie paryskie stanowigce kolejny etap w polityce klima-
tycznej po Protokole z Kioto, angazujgce w dziatania na rzecz
ochrony klimatu wszystkie strony Konwencji. Porozumienie
to zostato podpisane przez Premier RP Beate Szydto w dniu
22 kwietnia 2016 r. w Nowym Jorku. Nastepnie 6 pazdzier-
nika 2016 r., Prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe o jego
ratyfikacji, a listy (instrumenty) ratyfikacyjne zostaty ztozone
przez Polske w dn. 7 pazdziernika 2016 r. Z dniem 28 wrzesnia
2018 r. Polska ztozyta instrument ratyfikacyjny do Poprawki
Dauhariskiej w Sekretariacie Generalnym ONZ w Nowym
Jorku.

Polska moze poszczyci¢ sie wieloletnim i aktywnym zaanga-
zowaniem w negocjacje klimatyczne na forum ONZ. Przedsta-
wiciele Polski zaangazowani byli zaréwno w tworzenie samej
Konwencji, jak i jej wdrazanie od momentu wejscia w zycie, co
nastgpito w 1994 r.

COP24 w Katowicach jest juz trzecig Konferencjg Stron orga-
nizowang w Polsce. Dotychczas Polska juz dwukrotnie petnita
funkcje gospodarza Konferencji Stron UNFCCC: COP14 odbyt
siew Poznaniuw 2008 r., natomiast COP19 odbyt sie w Warsza-
wie w 2013 r. Warto podkresli¢, ze w roku 1999, podczas COP5
w Bonn, funkcje Prezydenta objat prof. Jan Szyszko petnigcy
woéwczas funkcje Petnomocnika Rzadu ds. Konwengji Klima-
tycznej. Oznacza to, ze obecny Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Srodowiska i Petnomocnika ds. Prezydencji COP24
Michat Kurtyka, obejmie w grudniu br. funkcje Prezydenta COP
jako czwarty Polak w historii. Wczesniej chronologicznie funk-
cje te z ramienia Polski petnili: prof. Jan Szyszko - Prezydent
COP5 (w latach 1999-2000), prof. Maciej Nowicki - Prezydent
COP14/CMP4 (w latach 2008-2009) oraz Marcin Korolec -
Prezydent COP19/CMP9 (w latach 2013-2014).

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

Osiagniecia COP, ktérych gospodarzem byta Polska

Efektem 14. Konferencji Stron Konwencji klimatycznej (COP14),
ktéra odbyta sie w Poznaniu w 2008 r. byto m.in.

« uruchomienie Funduszu Adaptacyjnego (ang. Adaptation
Fund), ktéry zostat powotany w celu zapewnienia finansowania
projektéw i programdw adaptacyjnych w paristwach rozwijaja-
cych sie, narazonych na negatywne skutki zmian klimatu;

« przyjecie Poznanskiej Strategii Transferu Technologii (ang.
Poznan Strategic Program on Technology), majacej na celu
pomoc w szybkim i efektywnym transferze technologii przyja-
znych klimatowi; oraz

« zapoczatkowanie programu GreenEvo: Akceleratora Zielonych
Technologii, przygotowanego na rzecz promocji polskich tech-
nologii Srodowiskowych i wsparcia rozwoju przedsiebiorstw
w zakresie ochrony $rodowiska.

Wsréd  osiggnie¢  Konferencji  Stron  Konwencji - klimatycznej
(COP19), ktéra odbyta sie w Warszawie w 2013 r. wymieni¢ mozna:

« utworzenie Warszawskiego Miedzynarodowego Mecha-
nizmu ws. Strat i Szkod (ang. Loss and Damage), ktérego
zadaniem jest finansowanie dziatari adaptacyjnych, jak tez

zwigzanych ze skutkami gwattownych zjawisk klimatycz-
nych w krajach rozwijajacych sie. Mechanizm Warszawski
to szczegdlne osiggniecie Szczytu w Warszawie, gdyz
panstwa najbardziej narazone zabiegaty o jego utworzenie
od samego podpisania konwencji, czyli ponad 20 lat;

« zdefiniowano Warszawskie Ramy REDD+ - system zapro-
jektowany w celu ochrony laséw tropikalnych. Mechanizm
REDD+ odnosi sie do problemu wylesiania (ang. deforesta-
tion) i degradacji lasow;

« potozono solidne podstawy pod nowe porozumienie klima-
tyczne, ktdre miato by¢ wypracowane w 2015 r. w Paryzu;

« dzieki zabiegom polskiej prezydencji udato sie zmobilizo-
wac panstwa - strony do zadeklarowania tgcznie ponad 100
min dolaréw wptaty na Fundusz Adaptacyjny;

« podjeto decyzje odnosnie finansowania Zielonego Fundu-
szu Klimatycznego - ustalono miedzy innymi, ze na walke
ze zmianami klimatu w krajach rozwijajgcych sie, parfistwa
rozwiniete bedg rocznie przeznacza¢ minimum 10 mld
dolaréw w celu dalszego mobilizowania srodkéw ze Zrédet
prywatnych.

Polacy w organach Konwencji Klimatycznej

Przedstawiciele Polski od wielu lat sg obecni sg w ciatach
instytucji i organéw funkcjonujgcych w ramach Konwencji
Klimatycznej. Poza wymienionymi juz, najwyzszymi stanowi-
skami Prezydentéw Konferencji Stron, od lat '90 Polacy byli
rowniez wielokrotnie cztonkami Biura COP. Polacy petnili na
przestrzeni lat funkcje przewodniczacych Organéw pomocni-
czych Konwengji: ds. Naukowo- Technicznych, SBSTA (ang.
Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice) oraz
dwukrotnie w organie ds. Wdrozen, SBI (ang. Subsidiary Body
for Implementation). Polacy obecni sg réwniez w takich ciatach
UNFCCC, jak: Zielony Fundusz Klimatyczny (GCF, Green
Climate Fund), Biuro Grupy Roboczej ds. Porozumienia pary-
skiego (APA, Ad Hoc Working Group on the Paris Agreement),

Komitet Wykonawczy Warszawskiego Miedzynarodowego
mechanizmu Loss and Damage (EC WIM, The Executive
Committee of the Warsaw International Mechanism for Loss
and Damage), Rada Zarzadzajgca Mechanizmem Czystego
Rozwoju (CDM EB, CDM Executive Board), Komitet Nadzoru-
jacy Projekty Wspdlnych Wdrozen (JISC, Joint Implementation
Supervisory Committee), Komitet Adaptacyjny (AC, Adaptation
Committee) oraz Fundusz Adaptacyjny (AF, Adaptation Fund),
czy Zespot ds. Przegladéw (UNFCCC Roster of Experts).
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. Czesc¢ |. Polska w latach 1988-2018

Transtormacja

gospodarcza Polski

przez pryzmat emisji gazow cieplarnianych

Polska przed transformacja

Umownie za poczagtek zmian politycznych i gospodar-
czych przyjmuje sig rok 1989, kiedy to Polska pozegnata sie
z systemem gospodarki centralnie sterowanej i ruszyta droga
transformacji w kierunku gospodarki rynkowej. Zanim jednak
zmienit sie system i struktura gospodarki, jednym z pierwszych
efektéw takiego przetomu byt poczatkowy spadek produkgji.

Rok 1990 — przyjety jako bazowy w Protokole z Kioto — byt
w Polsce pierwszym rokiem po zasadniczych zmianach, co
wyraZznie uwidocznito sie w zachwianiu stabilnosci gospo-
darki?. To wtagnie w 1990 r. nastagpito przej$ciowe zatamanie
gospodarki polskiej. Dlatego tez wielko$¢ emisji gazéw cieplar-
nianych w tym roku nie odpowiada ani normalnemu pozio-
mowi emisji, jaki wynika z potrzeby rozwoju naszego kraju,
ani faktycznemu potencjatowi gospodarczemu Polski. Rok ten
jako bazowy nie bytby zatem miarodajny dla polskiej gospo-
darki. Zostato to uwzglednione podczas negocjacji Protokotu
z Kioto i w konsekwencji poziomem odniesienia dla szacowa-
nia redukcji emisji na mocy tego porozumienia w przypadku
Polski zostat rok 1988.

Polska sprzed transformacji, jako kraj o powierzchni ok. 312
tys. km?, rézni sie od tej, ktérg widzimy dzisiaj. W roku 1988
liczba ludnosci ogétem wynosita 37,9 min, gestos¢ zaludnienia
- 121 mieszkancow/km?, a przyrost naturalny wyniést - 5,7%.
Ludnos¢ miast stanowita 61,2% ogdétu Polakéw. W Polsce byto
860 miast, przy czym 20 z nich zamieszkiwato wiecej niz 200
tys. mieszkancéw. Stolica Polski - Warszawa - liczyta 1,7 min
mieszkanicéw i podobnie jak dzi$ byto to najwieksze miasto
kraju.

W 1988 r. Polska posiadata gospodarke centralnie sterowang,
a jednoczesnie dos$wiadczata konfliktu spoteczno-politycz-
nego. Jednym z negatywnych skutkéw tego stanu byt wysoki
poziom inflacji (62,2%) oraz dodatkowo tzw. inflacja ukryta,
spowodowana m.in. reglamentacjg artykutéw spozywczych.
Z drugiej strony poziom bezrobocia byt minimalny (poni-
zej 1%). W tym okresie Polska zdecydowanie odbiegata od
poziomu zamoznosci innych paristw europejskich, czego przy-
ktadem moze by¢ niemal trzykrotna réznica w PKB w parytecie
sity nabywczej na mieszkarica. Dominujgca cze$é wydatkow

rodziny przeznaczaty na zywnosc¢ i state optaty mieszkaniowe,
ktére absorbowaty od ponad 45% do prawie 64% ogdlnych
wydatkéw w gospodarstwach domowych.

Energochtonno$¢ PKB w 1988 r. wynosita 23,6 kJ/USD'94
ppp. Podstawowymi czynnikami odpowiedzialnymi za takg
wartos¢ tego wskaznika byty m.in. niska efektywnos¢ gospo-
darki w przesztosci, niski udziat szlachetnych nosnikéw, tj.
ropy naftowej i gazu ziemnego w strukturze energii pierwotne;j;
niski udziat wysokoproduktywnych nosnikéw, tj. energii elek-
trycznej oraz paliw ciektych i gazowych w strukturze energii
finalnej i niskie zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca.

Udziat zuzycia energii w 1988 r. wynosit w przemysle 42%,
w budownictwie 1,5%, w rolnictwie 2%, transporcie 5% i gospo-
darce komunalno-bytowej 1%, pozostata cze$¢ zostata przy-
pisana tgcznie innym sektorom. Zuzycie energii na jednego
mieszkanca w 1988 r. wynosito 14,04 GJ. Bilans zapotrzebo-
wania i dostaw energii w Polsce w znacznej czesci opierat sie
na paliwach kopalnych — wegiel stanowit 76,5%, ropa naftowa
14,3%, gaz 7,8%. Udziat odnawialnych Zrédet energii w krajo-
wej strukturze zuzycia energii pierwotnej wynosit ponizej 1%.

W strukturze PKB najwiekszy udziat miat przemyst, ktérego
udziat w 1988 r. osiggnat poziom szacowany na 49%. Prze-
myst w tym okresie charakteryzowat sie przede wszystkim
dominacjg przerébki surowcow pierwotnych — energochton-
nych i materiatochtonnych. W tym samym roku budownictwo
odpowiadato za 12% PKB, podobnie jak rolnictwo (catkowita
produkcja rolnicza byta na stabilnym poziomie od 1983 r.).
Zadtuzenie Polski w 1988 r. wynosito 30 mld USD.

W 1988 r. lasy zajmowaty w Polsce powierzchnie blisko 8,7
min ha, co stanowito 28% powierzchni kraju (27,7% wskaznik
lesistosci).

Naktady inwestycyjne na ochrone srodowiska w 1988 r. wynio-
sty ok. 0,8% dochodu narodowego podzielonego, w tym na
ochrone powietrza atmosferycznego przeznaczono ok. 22 mld
7t (warto$¢ przed denominacja). Niestety nie przektadato sie to
pozadane efekty i w wielu regionach kraju normy zanieczysz-
czen byty znaczaco przekroczone.

2 Szczegdtowe uzasadnienie przyjecia roku 1988 jak roku bazowego przez Polske zostato zawarte w | Raporcie rzadowym dla Konferencji Stron konwencji (1994)
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Niezaleznie od skutkéw centralnego sterowania gospodarka,
Polska ze swoimi wskaZnikami gospodarczymi znalazta sie
w zatgczniku | do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu. Ratyfikowanie Konwencji natozyto
zatem na Polske zobowigzania takie, jak na pozostate kraje
wymienione w tym zatgczniku. Najwazniejszym z nich byt
powrdt do korica obecnego dziesieciolecia do wczesniejszych
poziomow antropogenicznej emisji dwutlenku wegla i innych

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

gazow cieplarnianych nie objetych kontrolg przez Protokdt
Montrealski (art. 4 ust. 2 pkt. (a) konwencji). Dla tej grupy
krajow oznaczato to powrét do poziomu emisji z 1990 r. Dla
Polski natomiast oznaczato to stabilizacje emisji w 2000 r.
na poziomie roku 1988. Powody przyjecia przez Polske zato-
zenia dotyczgcego zmiany roku bazowego z 1990 na 1988 .
opisano powyzej.

Rys. 1. Udziaty poszczegdlnych GC w catkowitej emisji krajowej w 1988 (bez LULUCF)

CO, 82,57%

Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE

CH, 12,23%

HFC 0,02%

PFC 0,03%
F-gazy

SF, 0,01%

NF, 0,00%

Rys. 2. Emisja dwutlenku wegla (bez LULUCF) w 1988 r. wedtug kategorii
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Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE
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Emisja gazow cieplarnianych w Polsce
w okresie transformacji

Polska w ciggu ostatnich blisko 30 kilku lat przeszta dtugg
droge od gospodarki opierajgcej sie na centralnym planowaniu,
z nieefektywnym przemystem i rolnictwem oraz stabo rozwi-
nietym sektorem ustug, do gospodarki rynkowej, dotaczajac do
grona panstw rozwinietych. Jednym z wyzwan, przed ktérymi
nadal stoi Polska, jest pogodzenie wzrostu gospodarczego
(w szczegodlnosci unikniecie putapki Sredniego dochodu)
z dbatoscig o srodowisko, w tym ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych. Tym niemniej transformacja, i zwigzany z nig,
przynajmniej w poczatkowym okresie spadek produkcji dopro-
wadzit pomiedzy 1989 a 1991 r. do zatrzymania wzrostu gospo-
darczego w Polsce i duzego spadku PKB. Ten spadek udato sie
odrobi¢ dopiero w 1993 r. Zatem byt to znaczacy koszt spotecz-
no-gospodarczy, a strata w wielkosci PKB spowodowana
transformacjg gospodarki musiata by¢ odrabiana w kolejnych
latach.

W okresie transformacji po 1989 r. dokonat sie w Polsce
znaczacy, jeden z najwiekszych w Europie, postep w zakresie
efektywnego wykorzystania energii i poprawy jakosci srodowi-
ska. Najwiekszy udziat w tym miaty sektory energetyki i prze-
mystu, gdzie poprawie ulegty zaréwno wskazniki branzowe, jak

Rys. 3. Emisja gazoéw cieplarnianych w okresie 1988-2016
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Zrédto: Opracowanie wrasne KOBIZE
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réwniez miaty miejsce korzystne zmiany strukturalne. Wiek-
sz0$¢ zmian i usprawnien wynikata z restrukturyzacji gospo-
darki oraz z modernizacji zaktaddw, ktére doprowadzity m.in.
do poprawy efektywnosci energetycznej. Od wielu lat obser-
wowane jest zmniejszenie zuzycia wegla kamiennego i brunat-
nego jako Zrédet energii na rzecz paliw ropopochodnych, zas
udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto syste-
matycznie rosnie i w 2016 r. przekroczyt 11%. Wszystkie te
dziatania spowodowaty, iz Polska z duzg nadwyzka wykonata
swoj cel redukeyjny okreslony w Protokole z Kioto, a mianowi-
cie zredukowanie emisji 0 6% w latach 2008 - 2012 w stosunku
do emisji w roku bazowym.

Pomimo tak trudnego okresu transformacji, wysitki, ktére
poczynita Polska daty bardzo owocne efekty, co pokazuje fakt,
ze w dniu 24 wrzesnia 2018 r. Polska dotgczyta do grona 25
najbardziej rozwinietych gospodarek na $wiecie, do ktdrych
zalicza sie m.in. Niemcy, Japonie czy Stany Zjednoczone.
W ciggu ostatniej dekady nie udato sie to zadnemu paristwu.
Polska stata sie prekursorem i liderem gospodarczym w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej.

Innym waznym z punktu widzenia kraju momentem, nie tylko
z politycznego, ale takze gospodarczego i srodowiskowego
punktu widzenia, byto wstapienie Polski do Unii Europejskiej.

[ | Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw Rolnictwo [ | Odpady

Otwarcie sie na Unie pozwolito na wykorzystanie szans, jakie
daje rynek wewnetrzny UE i swoboda przeptywu towardw,
0s0b, kapitatu i ustug. Z punktu widzenia srodowiska niezwy-
kle istotne byto dostosowanie polskiego prawa i natozonych
obowigzkdéw do wymogow polityki sSrodowiskowej UE. Z jednej
strony czes¢ dziatan na poziomie UE z punktu widzenia polskigj
gospodarki byta bardzo rygorystyczna i w drodze negocjaciji
udato sie wprowadzié czasowe odstepstwa, réwniez w zakre-
sie emisji, np. derogacje dla niskiej emisji, derogacje w pakiecie
energetyczno-klimatycznym. Z drugiej strony, bardzo pozy-
tywne byto to, ze integracja europejska otworzyta tez nowe
Zrodta finansowania inwestycji majacych na celu poprawe
stanu $rodowiska w Polsce.

0d samego poczatku transformacji w Polsce funkcjonuje
model, w ktérym wptywy z optat i kar za wprowadzanie do
$rodowiska zanieczyszczen zasilajg NFOSIGW oraz fundu-
sze wojewddzkie. Od momentu powstania, czyli od 1989 r.

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

Narodowy Fundusz przyczynit sie do poprawy stanu jakosci
srodowiska, w tym réwniez w zakresie klimatu. Od 2004 r.,
czyli od czasu wejscia Polski do UE, Fundusz jest istotng insty-
tucjg wspierajacg zapewnienie dla beneficjentéw niezbednego
do pozyskania srodkéw unijnych wktadu wtasnego. Szeroko
wykorzystywanym programem w tym obszarze jest Program
Infrastruktura i Srodowiska, a takze Program LIFE. Ponadto,
struktura Funduszu daje mozliwos$¢ realnego oddziatywania
na poziomie regionalnym i lokalnym.

Catkowita krajowa emisja gazow cieplarnianych w 2016 r.
wyniosta 395,82 milionéw ton ekw. CO,, wytaczajac emisje
i pochtanianie gazéw cieplarnianych z kategorii 4. Uzytkowanie
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF).
W poréwnaniu do roku bazowego wielko$¢ emisji w 2016 roku
byta nizsza 0 30,6% (tab.1).

Tabela 1. Krajowa emisja gazéw cieplarnianych w roku bazowym i w 2016 .

Emisja w ekw. CO, [kt]

Gaz cieplarniany (2016- bazowy)/bazowy [%]

CO, - z LULUCF 454 509,07
CO, - bez LULUCF 470 650,56
CH, - z LULUCF 69 765,46
CH, - bez LULUCF 69 721,30
N,0 - z LULUCF 29 492,29
N,0 - bez LULUCF 29322,00
HFC 134,69
PFC 171,97
Miks HFC i PFC NANO
SF, 29,12
NF, NANO
Suma - z LULUCF 554 102,60
fﬁ'ﬂ‘l‘j‘é’:bez 570 029,64

291 962,85 -35,76
32118201 3176
46 154,18 3384
46 109,36 -33,87
291 962,85 2979
32118201 -33,55
46 154,18 6 550,21
46 109,36 92,70
NANO NANO
78,38 169,13
NANO NANO
367 871,72 -33,61
395 823,53 -30,56

Rok bazowy jest rozumiany w tabeli 1. oraz w catym raporcie jako: rok 1988 dla CO,, CH, i N,O, rok 1995 dla HFCs,

PFCs i SF, oraz rok 2000 dla NF..

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE
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Dominujacy role w emisji krajowej odgrywa dwutlenek wegla
(81,1%), udziat metanu i podtlenku azotu jest znacznie mniej-
szy i wynosi odpowiednio: 11,6% i 4,9%. Fluorowane gazy prze-
mystowe (tzw. F-gazy) maja niewielki udziat w krajowej emisji

GC (tacznie ok. 2,3%), przy czym w Polsce nie odnotowano
emisji NF,. Udziaty poszczegdinych gazow, bez uwzglednienia
emisji i pochtaniania z kategorii 4, zilustrowano na rysunku 4.

Rys. 4. Udziaty poszczegolnych gazéw cieplarnianych w catkowitej emisji krajowej w 2016 r. (bez LULUCF)

Co, 81,14%

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIiZE

W tabeli 2 przedstawiono emisje gazéw cieplarnianych wyra-
zone w ekwiwalencie CO, dla roku bazowego i 2016 1. oraz ich
zmiany w podziale na gtéwne kategorie Zrédet. We wszystkich
kategoriach Zrédet zanotowano spadek emisji w stosunku do

CH, 11,65%

‘ N,0 4,92%
|

HFC 2,26%

F-gazy

PFC 0,00%
SF, 0,02%
NF, 0,00%

roku bazowego, natomiast w sektorze 4 widoczny jest wzrost
pochtaniania wegla. Najwiekszy spadek w emisji GC zano-
towano w kategoriach: 1. Energia i 3. Rolnictwo (odpowiednio
031%i37%). W sektorze Energii byto to spowodowane zaréwno

Tabela 2. Krajowa emisja gazéw cieplarnianych wg kategorii w roku bazowym i w 2016 r.

Gaz cieplarniany

Suma [kt ekw. CO,]
(2016- bazowy)/

bazowy [%]

SUMA (z LULUCF) 554 102,60 367 871,72 -33,61
SUMA (bez LULUCF) 570 029,64 395 823,53 -30,66
1. Energia 47473214 326 536,34 -31,22
2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow 31386,74 28 666,35 -8,67
3. Rolnictwo 47 835,68 30 062,89 37,15
g;t?nit‘gtx‘:‘;‘;aé':;f‘v:‘;“téw' Zmiany uzytkowania 15027,04 27 951,80 75,50
5. Odpady 16 075,08 10 557,45 -34,32

Zrédfo: opracowanie wiasne KOBIiZE
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procesem transformacji przemystu ciezkiego w Polsce, spad-
kiem wydobycia i wykorzystania wegla, jak réwniez wdraza-
nymi dziataniami na rzecz efektywniejszego wykorzystania
energii. Natomiast w rolnictwie tak znaczacy spadek emisji
spowodowany byt zmianami strukturalnymi i ekonomicznymi
po 1989 r., w tym zmniejszeniem produkgcji zwierzecej i roslin-
nej (np. nastgpit spadek pogtowia bydta w latach 1988-2016
z ponad 10 min szt. do niespetna 6 min, owiec z ponad 4 min
szt. do ok. 240 tys.) (tab.2).

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

Szeroki pakiet zmian strukturalnych, legislacyjnych i gospodar-
czych ostatecznie skutkuje jednoczesnym wzrostem gospo-
darczym i spadkiem emisji. W okresie od 1988 r. do 2016 r.
nastapit ponad 2-krotny wzrost PKB i okoto 30% spadek emisji
gazdéw cieplarnianych. Zjawisko oddzielenia sie dwdch proce-
séw, ktére z historycznego punktu widzenia mogtyby mieé
analogiczny przebieg, nazwano z j. ang. decouplingiem. Szcze-
golnie jest to widoczne w przypadku odniesienia emisji gazéw
cieplarnianych oraz zuzycia energii do PKB, gdzie zmiany prze-
kroczyty juz -60%.

Rys. 5.0ddzielenie (ang. decoupling) emisji od wzrostu gospodarczego — zmiany PKB, emisji gazéw cieplarnianych

w odniesieniu do 1988 r.
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Zmiany w energetyce

Po 1989 r. polska polityka energetyczna w znacznym stopniu
skupiata sie na procesie transformacji sektora elektroener-
getycznego, polegajagcej na dostosowaniu go do wymagan
zwigzanych z reformg catej polskiej gospodarki, likwidacji
wieloletnich zaniedban, zwtaszcza w zakresie efektywnosci
wytwarzania i ochrony $rodowiska. Zdominowany przez
wiasnos¢ panstwowg, Scidle scentralizowany sektor elek-
troenergetyki, zarzgdzany przy pomocy systemu nakazowo
- rozdzielczego musiat zosta¢ dostosowany do nowej, wolno-
rynkowej ekonomii ukierunkowanej na tworzenie warunkéw
konkurencji w sektorze oraz do wymogdw ochrony srodowiska
w zakresie przyjetych przez Polske zobowigzan. Restruktury-
zacja polskiego sektora energetycznego polega¢ miata przede
wszystkim na rozdziale dziatalno$ci pomiedzy trzy podsektory:
dystrybucji, obrotu oraz wytwarzania, opiera¢ sie miata na
demonopolizacji, a drugim etapem miata by¢ prywatyzacja.
Proces prywatyzacji mozliwy byt dopiero po gtebokiej decen-
tralizacji oraz wdrozeniu mechanizméw rynkowych®. Jednak

na poczatku XXI wieku okazato sie, ze programy restrukturyza-
cyjne i prywatyzacyjne dla sektora elektroenergetycznego reali-
zowane od potowy lat 90-tych nie przyniosty efektéw w postaci
rzeczywistej konkurencji i poprawy efektywnosci. Do gtéwnych
przyczyn takiego stanu rzeczy zaliczono m.in. brak systemo-
wego rozwigzania problemu kontraktéw dtugoterminowych
oraz brak jednomysInosci i konsekwencji we wdrazaniu progra-
mow, nie udato sie zrealizowaé¢ zapowiedzi prywatyzacyjnych,
ani planéw konsolidacyjnych sektora. Nowe cele polityki ener-
getycznej miaty by¢ realizowane przez budowe konkurencyj-
nego rynku energii, wykreowanie silnych podmiotéw zdolnych
do konkurencji z podmiotami zagranicznymi oraz ustanowienie
przejrzystych regulacji prawnych. Uruchomiono proces ,konso-
lidacji pionowej, jako rozwigzania bardziej efektywnego, daja-
cego mozliwosé lepszego wykorzystania efektu skali i synergii
przy okreslonym stopniu koncentracji"*. W zwigzku z tym utwo-
rzono cztery kapitatowe grupy energetyczne oraz wydzielono
Operatora Systemu Przesytowego oraz Operatoréw Syste-
moéw  Dystrybucyjnych jako niezalezne podmioty prawne.
Opracowano réwniez program restrukturyzacji kontraktéw

Rys. 6. Struktura pozyskania energii pierwotnej w Polsce w latach 1990-2016 [PJ]
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Zrédfo: opracowanie wiasne KOBiZE wg EUROSTAT

8 Demonopolizacja i prywatyzacja elektroenergetyki, dokument Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw, Warszawa 1996.

4 Program dla elektroenergetyki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 27 marca 2006 r.
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dtugoterminowych. Zmiany obserwowane w polskim sektorze
energetycznym przez ostatnie kilkanascie lat spetniajg podsta-
wowe zasady procesu liberalizacji rynku energii. Sg to: komer-
cjalizacja, prywatyzacja, rozdziat dziatalnosci, dostep stron
trzecich, konkurencja oraz nadzér niezaleznego regulatora.
Stopniowa liberalizacja polskiego rynku energii ma duzy wptyw
na rozwéj sektora. W realiach wolnorynkowych, na skutek opty-
malizacji kosztéw funkcjonowania, ktérych znacznym sktadni-
kiem sg réwniez koszty zwigzane z nowymi, coraz ostrzejszymi
regulacjami srodowiskowymi, stopniowo zmienia sie technolo-
gia wytwarzania energii.

W Polsce przez ostatnie trzydziesci lat zmienita sie struktura
pozyskania energii pierwotnej dla catej gospodarki. Zmniejszyt
sie poziom pozyskania energii pierwotnej z 4 344 PJ w 1990 r.
do 2781 PJ w 2016 1. Spadt udziat wegla w strukturze pozyska-
nia energii pierwotnej z ponad 95% w 1990 r. do 78% w 2016 .
przy czym pozyskanie wegla brunatnego ksztattuje sie caty

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

czas na podobnym poziomie. Jednoczesnie wzrosto znaczenie
biopaliw i odnawialnych Zrédet energii: z ok 1,5 % w 1990 r. do
12% w 2016

Decydujgcy wptyw na zmniejszenie pozyskania energii pier-
wotnej miat spadek wydobycia wegla kamiennego. Zwigzane
tojest m.in. ze zmniejszeniem zapotrzebowania oraz istotnym
spadkiem eksportu tego paliwa.

Produkcja energii elektrycznej wzrosta z poziomu 136 TWh
w 1990 r. do 166 TWh w 2016 r. Wegiel jest dominujgcym
surowcem w strukturze produkcji energii elektrycznej.
Produkcja energii elektrycznej z wegla utrzymuje sie od 1990
r na podobnym poziomie miedzy 130 a 140 TWh, jednak
udziat wegla w strukturze produkcji spadt z 96% w 1990 r. do
78% w 2016 r. Udziat odnawialnych Zrédet energii i biopaliw
w produkcji energii elektrycznej z wzrést z 2,5% w 1990 do
14% w 2016 .

Rys. 7. Produkcja energii elektrycznej w Polsce w latach 1990-2016 [TWh]
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Rys. 8. Struktura produkc;ji energii elektrycznej w Polsce w latach 1990-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne KOBIZE wg EUROSTAT
Moc zainstalowana w systemie w latach pomiedzy 1990 przede wszystkim odnawialnej. Na koniec 2017 tgczna moc

a 2017 zwiekszyta sie o ponad 11 GW, tj. o ponad 35%, przy zainstalowana w OZE byta réwna 7256 MW. Wida¢ réwniez
czym poczawszy od 2006 roku byty to zwiekszenia mocy  wzrost mocy zainstalowanej w przypadku gazu.

Rys. 9. Moc zainstalowana w KSE w latach 1990-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE wg EUROSTAT
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Rys. 10. Zmiany emisyjnosci [CO,] sektora produkcji energii elektrycznej i ciepta w odniesieniu do 1990 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE

Efekty restrukturyzacji sektora energetycznego od 1990 r. (gospodarstwa domowe). W tym przypadku $redni udziat
widoczne sg w systematycznie malejacej emisyjnosci tego  emisji dwutlenku wegla nie przekraczat 20% ogdlnego bilansu.
sektora. Ostanie dwie branze, czyli transport i energetyka przemystowa,

zajmujg w bilansie od 17% (poczatek transformacji przemy-
Dzielgc sektor spalania paliwa na mniejsze branze przemy-  stowej) do prawie 30% ogdlinych emisji (rok 2016). Udziat tych
stowe, na Rys. 11 mozna zauwazyé, ze niezmiennie od 1988 r.  dwdch branz na przetomie rozpatrywanych lat wzrést dwukrot-
ponad 50% emisji dwutlenku wegla pochodzi z energetyki  nie. Do$¢ interesujaco natomiast roztozyt sie podziat wewnatrz
zawodowej. Drugg w kolejnosci najbardziej emisyjng branzg  nich, tzn. energetyka przemystowa ograniczyta emisje o 25%
jest zbiér réznego rodzaju drobnych ustug przemystowych, w stosunku do roku 1988, a emisja w transporcie wzrosta
Rys. 11. Udziat sektorowy w bilansie emisji ze spalania paliw w latach 1988-2016

spalania paliw w rolnictwie i sektorze komunalno-bytowym  ponad dwukrotnie w odniesieniu do tego samego roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE wg EUROSTAT
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Dominujacy udziat w emisji zwigzanej z sektorem energii,
zaréwno w 1988 r. jaki i 2016 r. majg przemysty energetyczne,
a wsrdd nich podkategoria 1.A.1.a Produkcja energii elektrycznej
i ciepta. (47- 60%). Zmiany w tej podkategorii w najwiekszym
stopniu wptynety na trend emisji w kategorii 1. Energia. Spadek
emisji wynika gtdwnie ze zmniejszenia zuzycia paliw w tym

sektorze oraz z obnizenia udziatu wegla kamiennego i brunat-
nego w strukturze paliwowej (w podkategorii 1.A.1 oraz 1.A.2
taczny spadek zuzycia paliw miedzy rokiem bazowym a 2016
wyniost prawie 32%, a udziat zuzycia wegla zmniejszyt sie z ok.
90% do ok. 70%).

Rys.12. Udziat podsektorow w emisji z sektora IPCC 1. Energia w 1988 r. Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane
przeliczone na ekwiwalent CO,, bez emisji z transportu (1.A.3) i budynkéw (1.A.4)

1.B.1. Emisja lotna z paliw -
paliwa state 7,9%

1.A.2. Przemyst wytwoérczy
i budownictwo 16,2 %

Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE

1.B.2. Emisja lotna z paliw - ropa
naftowa i gaz ziemny 0,4%

1.A.1. Przemysty energetyczne 75,6%

Rys.13. Udziat podsektorow w emisji z sektora IPCC 1. Energia w 2016 r. Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane
przeliczone na ekwiwalent CO,, bez emisji z transportu (1.A.3) i budynkéw (1.A.4)

1.B.1. Emisja lotna z paliw -
paliwa state 8,6%

1.A.2. Przemyst wytworczy
i budownictwo 13,3 %

Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE

1.B.2. Emisja lotna z paliw - ropa
naftowa i gaz ziemny 2,0%

1.A.1. Przemysty energetyczne 76,0%

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

Rys.14. Trend emisji z sektora IPCC 1. Energia w latach 1988-2016 z podziatem na podsektory. Uwzgledniono wszystkie
gazy cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,, nie wliczono emisji z transportu (1.A.3) i budynkéw (1.A.4)
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Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE

Rys. 15. Trend emisji z sektora IPCC 1. Energia oraz IPCC 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw w latach 1988-
2016. Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,, nie wliczono emisji z transportu
(1.A.3) i budynkow (1.A.4)
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N2 Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw H. Energia

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIiZE
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Zmiany w przemysle Sektor przemystowy byt gtéwnym beneficjentem zmian
gospodarczych. Dostep do nowoczesnych technologii powo-
W okresie przed 1989 rokiem w Polsce dominowat rynek przed-  dowat, ze zaktady stawaty sie konkurencyjne wzgledem
sigbiorstw paristwowych, z ktérych wiekszo$¢ byta zalicza-  przedsiebiorstw spoza Polski. Wprowadzano oszczednosci
nych do przemystu ciezkiego, a struktura produkcji kierowano —w gospodarce surowcowej, poprawiano procesy wytwarzania
centralnie. Charakterystyczng cechg tych przedsiebiorstw i przetwarzania produktéw. Przedsiebiorstwa zaczynaty prze-
byta ich niska efektywno$¢, przemyst ten byt energo- i mate-  chodzi¢ na technologie gazowe. Generalnie na zmniejszenie
riatochtonny. Przemiany polityczne i gospodrcze na przetomie  emisji w przemysle sktadato sie wiele réznych czynnikéw.
lat 80-tych i 90-tych wymusity zwrot w technologii produkcji ku  Ostatecznie uzyskany efekt byt bardzo korzystny z punktu
instalacjom bardziej innowacyjnym. Przede wszystkim znacze-  widzenia ograniczania emisji - wzgledne zmniejszenie emisji
nia nabraty rozwigzania zmniejszajace energochtonno$é¢  dwutlenku wegla w sektorze przemystowym wyniosto ponad
produkgji. Celem przemian byto réwniez doprowadzenie do  40% wartosci z roku 1988 (patrz Rys. 16). Zdecydowana
obnizenia kosztéw wytwarzania w przemysle poprzez zastoso-  poprawa nastgpita w obszarze spalania paliw, gdzie emisja
wanie nowoczesnych technologii oraz ograniczanie znaczenia  zostata ograniczona o 48%. Z uwagi na ograniczenia mozliwo-
przemystu ciezkiego. Dodatkowe dziatania zmierzajgce do  Sci redukcji emisji w obrebie przemian procesowych, postep
rownomiernego roztozenia przemystu na terytorium Polski  nie byt az tak duzy jednak osiggniete wzglednie 28% mozna
i umozliwienie rozwoju matym i $rednim przedsiebiorstwom  uwazac za dobry wynik.

wpisywaty sie w wyznaczone transformacjg zadania. Z rozwig-

zan rynkowych wprowadzono prywatyzacje zaktadow produk- — Udziaty emisji zwigzane] z przemystami metalurgicznym
cyjnych oraz umozliwiono wejscie na Polski rynek inwestorom i chemicznym zmalaty na korzys$¢ gazéw fluorowanych uzytko-
zagranicznym. wanych gtéwnie w chtodnictwie.

Rys. 16. Udziat emisji przemystowych w ogélnym bilansie emisji dwutlenku wegla w Polsce w latach 1988-2016
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Zrédio: opracowanie wiasne KOBIiZE wg EUROSTAT

20

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

Rys. 17. Udziat podsektoréow w emisji z sektora IPCC 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw w 1988 .

Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,

2.G. Produkcja i uzytkowanie
innych wyrobéw 0,4%

2.D. Produkty nieenergetyczne ze zuzycia
paliw i rozpuszczalnikéw 3,1%

C

2.C. Produkcja metali 25,3%
2.A. Produkty mineralne 37,2%

2.B. Przemyst chemiczny 34,0%

Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE

Rys.18. Udziat podsektoréow w emisji z sektora IPCC 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw w 2016 .

Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,

2.G. Produkcja i uzytkowanie innych

wyrobéw 0,7%
2.F. Zastosowanie produktow zastepujacych
substancje zubozajgce warstwe ozonowa 31,3%

2.A. Produkty mineralne 36,3%

2.D. Produkty nieenergetyczne ze zuzycia
paliw i rozpuszczalnikéw 2,6%
2.C. Produkcja metali 9,0% v 2.B. Przemyst chemiczny 20,2%

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIiZE
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Rys.19. Trend emisji z sektora IPCC 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw w latach 1988-2016 z podziatem na
podsektory. Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,

kt ekwiwalentu CO,

35000

30 000

25000

Przyktad: Zmiany emisji podtlenku azotu w latach
1988-2016 w Polsce

Spektakularnym przyktadem modernizacji polskiego przemy-
stu chemicznego, m.in. w wyniku realizacji projektow Jl, byto

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

zastosowanie katalizatoréow rozktadu podtlenku azotu w reak-
torach utleniania amoniaku w instalacjach produkcji kwasu
azotowego, co przyczynito sie do redukeji emisji N,O o ponad
80% na przetomie lat 2008 i 2009.

Rys. 20. Zmiany emisji podtlenku azotu z produkcji kwasu azotowego w latach 1988-2016 w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIiZE

Analizujgc zmiany emisji w trendzie 1988-2016 r. w sekto-
rze procesow przemystowych i zastosowania produktow
widoczna jest ich redukcja o ponad 8%. Widoczne sg tu
wyrazne fluktuacje emisji, wynikajace gtéwnie z koniunktury
na rynku krajowym i miedzynarodowym, co wida¢ na przykia-
dzie produkgji klinkieru, odpowiadajgcego za ok. 20-30% emisji
w tym sektorze. Nalezy jednak podkresli¢, ze na spadek emisji
w analizowanym sektorze majg tez wptyw konkretne dziatania
redukcyjne. Przyktadem jest wprowadzenie katalizatoréw N,O
w przemysle chemicznym, w procesie produkgcji kwasu azoto-
wego, co m.in. nastapito w Polsce w wyniku realizacji projektow
wspolnych wdrozen (JI) (wiecej na ten temat w rozdziale 3.2).
W tej podkategorii (2.B.2) spadek emisji w poréwnaniu z rokiem
1988 wyniést ponad 85%, w $lad za obnizeniem wskaZznika
emisji N,O z tego procesu.
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| X} Produkcja
i uzytkowanie
innych wyrobéw

M 2.F Zastosowanie
produktéw zastepujacych
substancje zubozajace
warstwe ozonowa

nieenergetyczne
ze zuzycia paliw
i rozpuszczalnikow

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ostatnim okresie widoczny jest
wyrazny wzrost udziatu emisji gazéw fluorowanych HFC,
PFC i SF,. Emisje tych gazow, szczegdlnie PFC, towarzyszyty
produkcji pierwotnego aluminium od poczatku raportowanej
serii (1988), jednak ich znaczenie zaczeto wzrasta¢ w momen-
cie wprowadzania na rynek krajowy gazéw z grupy HFC od roku
1995. Gazy z grupy HFC stopniowo zaczety petni¢ dominujaca
role w inwentaryzacji f-gazéw, co spowodowane byto rozwo-
jem rynku chtodniczego, a takze wykorzystaniem substancji
z grupy HFC do zastepowania innych substancji wypieranych
z rynku urzadzen chtodniczych na mocy Konwencji Montreal-
skigj. Emisje SF, sg marginalne w poréwnaniu do pozostatych
HFC i PFC — jedynym ich Zrédtem w Polsce jest odlewnictwo
magnezu oraz urzadzenia elektryczne.

Zrédto: opracowanie wiasne KOBIZE

Rolnictwo

Dwa gtéwne Zrédta emisji gazéw cieplarnianych w sektorze
rolnictwa obejmujg fermentacje jelitowg zwierzgt gospodar-
skich (CH,) oraz gleby rolne (N,0O) odpowiadajgce tacznie za
ponad 80% emisji gazoéw cieplarnianych, przy czym udziat tych
Zrédet zmienit sie miedzy 1988 a 2016 r.. maleje udziat emis;ji
z fermentacji jelitowej przy wzroscie emisji z gleb. Za pozostate
kilkanascie procent odpowiadajg: nawozy naturalne (CH, iN,0),
wapnowanie i stosowanie nawozéw mocznikowych (CO,) oraz
spalanie resztek rolinnych (CH, i N,0).

23



Czesc¢ |. Polska w latach 1988-2018

Rys.21. Udziat podsektorow w emisji z sektora IPCC 3. Rolnictwo w roku 1988. Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane

przeliczone na ekwiwalent CO,

4.G. Wapnowanie 4,1%

4.F. Spalanie odpadéw roslinnych 0,1%

\l

4.D. Gleby rolne 37,5%

4.B. Odchody zwierzece 11,4%

Zrédo: opracowanie wiasne KOBIiZE

4.H. Stosowanie mocznika 1,1%

4.A. Fermentacja jelitowa 45,9%

Rys. 22. Udziat podsektoréow w emisji z sektora IPCC 3. Rolnictwo w roku 2016. Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane

przeliczone na ekwiwalent CO,

4.G. Wapnowanie 2,2%

4.F. Spalanie odpadéw roslinnych 0,1%

|

4.D. Gleby rolne 43,7%

Zrédo: opracowanie wiasne KOBIiZE

Catkowita emisja gazéw cieplarnianych w rolnictwie wyniosta
30,1 Mt CO, ekw. w 2016 1. i byta mnigjsza 0 37% niz w 1988 r.
Najwieksze zmiany w emisji wystgpity po 1989 r. w okresie
transformacji spoteczno-gospodarczej zachodzgcej w Polsce.
W tym czasie optacalnosé¢ produkgji rolnej ulegta znaczacej
zmianie - od 1989 r,, zaréwno ceny za produkty rolne jak i za

24

4.H. Stosowanie mocznika 1,3%

4.A. Fermentacja jelitowa 40,8%

4.B. Odchody zwierzece 11,9%

Srodki produkeji (jak nawozy mineralne czy ciggniki) zostaty
urynkowione, a dotacje paristwowe do produkcji rolnej zanie-
chane. Na spadek emisji po 1989 r. miat wptyw przede wszyst-
kim znaczacy spadek liczebnosci zwierzat gospodarskich,
kiedy to pogtowie bydta spadto o blisko potowe - z ponad
10 min w 1988 r. do 5,7 min w 2002. Od 2002 r., tuz przed

wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej (w 2004 r.), pogtowie
krow mlecznych ustabilizowato sie wraz z ustaleniem kwot
mlecznych, co unormowato rynek mleka. W tym samym okre-
sie pogtowie owiec spadto o ok. 94% (z 4 min w 1988 r. do 0,27
min w 2012 r.). Dodatkowymi powodami zmniejszajgcej sie
produkcji rolnej w latach 90-tych ubiegtego wieku byto ogra-
niczenie polskiego eksportu na rynki wschodnie, pogorszenie
stosunku ceny za produkty rolne do cen $rodkéw produkeji jak
rowniez zwiekszona konkurencyjnos¢ zywnosci importowanej
z Europy Zachodnie;j.

Pogorszenie sie warunkéw makroekonomicznych dla produkcji
rolnej we wczesnych latach 90-tych podczas restrukturyzacji
gospodarki spowodowaty zmiany w strukturze gospodarstw

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

rolnych po 1989 r. Panstwowe Gospodarstwa Rolne stawaty
sie nieefektywne w nowych warunkach rynkowych i upadaty.
Zmiany dotknety réwniez prywatne gospodarstwa rolne, ktére
musiaty dostosowaé sie do nowych warunkdw rynkowych.
Z drugiej strony nastepowat stopniowy rozwdj prywatnych
i spotdzielczych gospodarstw specjalizujgcych sie w wiel-
koskalowej hodowli zwierzat. Jednakze, nadal ok. 54% polskich
gospodarstw rolnych posiada powierzchnie mniejszg niz 5 ha.
0d 2004 r,, czyli od czasu wstagpienia przez Polske do Unii Euro-
pejskiej, kluczowe znaczenie w rozwoju polskiego rolnictwa
i obszaréw wiejskich ma Wspdlna Polityka Rolna UE majgca
na celu przede wszystkim podnoszenie produktywnosci rolnic-
twa poprzez wprowadzanie postepu technicznego i stabilizacje
rynku rolnego.

Rys.23. Trend emisji z sektora IPCC 3. Rolnictwo w latach 1988-2016 z podziatem na podsektory. Uwzgledniono wszystkie

gazy cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,
kt ekwiwalentu CO,
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Transport tego sektora w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych wzrdst

z 4% w 1988 r. do ponad 13% w 2016 r. Wéréd $rodkéw trans-
Emisja gazéw cieplarnianych w polskim transporcie w latach  portu zdecydowanie dominuje emisja z transportu drogowego,
1988-2016 wzrosta 0 120% wraz z dynamicznie zwiekszajacg  ktérego udziat wzrést z 86% w 1988 r. do blisko 98% w 2016 .
sie liczbg pojazdéw i zuzyciem paliw. Jednoczes$nie udziat (rys. 24aib).

Rys. 24a. Udziat podsektoréw w emisji z sektora IPCC 1.A.3. Transport w roku 1988. Uwzgledniono wszystkie gazy
cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,

1.A.3.a. Lotnictwo krajowe 0,5%

1.A.3.d. Zegluga krajowa 0,7%

N\

1.A.3.c. Koleje 12,5%

1.A.3.b. Transport drogowy 86,4%

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIiZE

Rys.24b. Udziat podsektoréw w emisji z sektora IPCC 1.A.3. Transport w roku 2016. Uwzgledniono wszystkie gazy
cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,

1.A.3.e. Pozostaly transport 1,6% 1.A.3.a. Lotnictwo krajowe 0,2%

1.A.3.d. Zegluga krajowa 0,04%

N

1.A.3.c. Koleje 0,5%

1.A.3.b. Transport drogowy 97,6%

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIiZE
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Rys. 25. Trend emisji z sektora IPCC 1.A.3. Transport w latach 1988-2016. Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane
przeliczone na ekwiwalent CO,

kt ekwiwalentu CO,
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIiZE

Budownictwo

mieszkalnych oraz budynkéw wykorzystywanych w rolnictwie,
Emisje gazéw cieplarnianych zwigzane ze spalaniem paliw  rybotéwstwie i towiectwie zostaty ujete w kategorii Zrodet 1.A.4.
na potrzeby budynkéw ustugowych i instytucji, budynkéw

Rys. 26a. Udziat podsektoréw w emisji z sektora IPCC 1.A.4. Pozostate (obejmujacego budynki ustugowe i instytucje,
budynki mieszkalne oraz budynki wykorzystywane w rolnictwie, rybotéwstwie i fowiectwie) i w roku 1988.
Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,

1.A. 4.c. Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo 8,9%

1.A.4 .a. Instytucje/handel/ustugi 27,8%

1.A.4.b. Gospodarstwa domowe 63,4%

Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE

27



. Czesc¢ |. Polska w latach 1988-2018

Rys.26b. Udziat podsektoréw w emisji z sektora IPCC 1.A.4. Pozostate (obejmujgcego budynki ustugowe i instytucje,
budynki mieszkalne oraz budynki wykorzystywane w rolnictwie, rybotéwstwie i towiectwie) w roku 2016.
Uwzgledniono wszystkie gazy cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,

1.A.4.c. Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo 18,8%

Zrédo: opracowanie wiasne KOBIiZE

Przewazajacy udziat w emisji gazéw cieplarnianych w tej kate-
gorii majg gospodarstwa domowe (podkategoria 1.A.4.b), w wiel-
kosci od 60 do 68% w zaleznosci od roku. Widoczny jest spadek
udziatu budynkéw ustugowych i instytucji na korzy$¢ wzrost
udziatu emisji ze spalania paliw na potrzeby rolnictwa miedzy
latami 1988 i 2016.

1.A.4 .a. Instytucje/handel/ustugi 14,7%

1.A.4.b. Gospodarstwa domowe 66,4%

Biorac pod uwage trend to catkowita emisja GC miedzy rokiem
1988 a 2076 obnizyta sie o ponad 46%. Gtéwng przyczyna tego
spadku jest catkowite zmniejszenie zuzycia paliw w stosunku do
roku 1988 (o ok. 29%) oraz zmiana struktury paliw — obnizenie
zuzycia wegla z 67% w 1988 r. do 40% w 2016 r. i wzrost wyko-
rzystania gazu ziemnego z 10% w 1988 r. do 27% w roku 2016.

Rys.27. Trend emisji z sektora IPCC 1.A.4. Pozostate (obejmujacego budynki ustugowe i instytucje, budynki mieszkalne
oraz budynki wykorzystywane w rolnictwie, rybotéwstwie i towiectwie) w latach 1988-2016. Uwzgledniono
wszystkie gazy cieplarniane przeliczone na ekwiwalent CO,
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Struktura emisji gazéw cieplarnianych
w Polsce w 2016 r.

Emisje CO, (bez LULUCF) w roku 2016 oszacowano na ok.
321,18 Mt ekw. CO,. Jest to 0 31,8% mniej w poréwnaniu do
emisji w roku bazowym (1988). Emisja CO, (bez LULUCF) stano-
wita 81,14% catkowitej emisji GC w Polsce w roku 2016 (rys. 4).
Gtownym zrodtem emisji CO, jest podkategoria Spalanie Paliw
(1.A). Udziat tej podkategorii stanowit 92,6% w catkowitej emisji
CO, w roku 2016. Udziaty gtownych podkategorii w ramach
kategorii 1.A byty nastepujgce: Przemysty energetyczne — 50,5%,

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

Przemyst wytwdrczy i budownictwo — 8,8%, Transport — 16,4%
oraz Inne Sektory — 16,8%. Dla kategorii Procesy przemystowe
I uzytkowanie produktow udziat w catkowitej emisji CO, w roku
2016 wyniodst 5,8%. W tej kategorii gléwnym Zrédtem emisji sg
Produkty mineralne (szczegdlnie Produkcja cementu). Strukture
Zrodet emisji przedstawia rys. 28. Pochtanianie CO, w kategorii
4 w roku 2016 oszacowano na ok. 29,2 Mt ekw. CO, (ok. 9,1%
catkowitej emisji CO,).

Rys. 28. Emisja dwutlenku wegla (bez LULUCF) w 2016 r. wedtug kategorii
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1.B. Emisja lotna z paliw
1,0%

Zrédto: opracowanie wiasne KOBIiZE

Emisja metanu

Emisja metanu (bez LULUCF) w roku 2016 wyniosta 1 844,37
kt tj. 46,11 Mt ekw. CO,. Emisja w roku 2016 w poréwnaniu do
roku bazowego byta mniejsza o 33,9%. Udziat metanu w catko-
witej krajowej emisji GC w roku 2016 wyniost 11,6% (rys. 4).
Trzy z gtéwnych Zzrédet emisji metanu nalezg do kategorii:
Emisja lotna z paliw, Rolnictwo oraz Odpady. Ich udziaty w krajo-
wej emisji metanu w roku 2016 wynoszg odpowiednio 42,4%,
30,1% 1 19,1%. Na emisje z pierwszej z wymienionych kategorii

1.A.1. Przemyst energetyczny
50,5%

Spalanie paliw
92,6% 1.A.2. Przemyst wytwoérczy
i budownictwo

8,8%
1.A.3. Transport
16,4%

1.A.4. Inne sektory
16,8%

sktada sie emisja z kopalri podziemnych (ok. 36,9% catkowitej
emisji CH,) oraz emisja z wydobycia, przerobu i dystrybucji
ropy naftowej i gazu (tacznie ok. 5,5% emisji). Emisja z katego-
rii Fermentacja jelitowa (3.A) byta dominujgcym Zrodtem emisji
w kategorii Rolnictwo z udziatem ok. 26,6% w emisji metanu
w roku 2016. Emisja ze Skfadowisk odpaddéw stanowita ok.
17,6% krajowej emisji metanu, natomiast emisja z Gospodarki
Sciekami wyniosta 1,1% emisji krajowej (rys. 29).
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Rys. 29. Emisja metanu (bez LULUCF) w 2016 r. wedtug kategorii
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Emisja podtlenku azotu

Emisja podtlenku azotu (bez LULUCF) w roku 2016 wyniosta
65,38 kt tj. ok. 19,48 Mt ekw. CO,. Emisja N,O byta o 33,6%
mniejsza niz w roku bazowym (1988). Udziat emisji N,O stano-
wit 4,9% catkowite] emisji GC w roku 2016 (rys. 4). Gtéwne

Zrodto emisji podtlenku azotu w Polsce stanowi sektor 3.
Rolnictwo, za$ udziaty w catkowitej emisji N,O w roku 2016 sg
nastepujace: Gleby rolne — 67,4%, Odchody zwierzece — 10,3%,
Przemyst chemiczny — 4,3% (w sektorze 2. Procesy przemysfowe
i uzytkowanie produktow) oraz Spalanie paliw — 12,3% (w sekto-
rze 1. Energia) (rys. 30).

Rys. 30. Emisja podtlenku azotu (bez LULUCF) w 2016 r. wedtug kategorii
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Emisja gazéw fluorowanych

Emisja fluorowanych gazéw przemystowych (HFCs, PFCs i SF,)
w roku 2016 wyniosta fgcznie 9,05 Mt ekw. CO,, co stanowi ok.
2,3% catkowitej emisji GC w roku 2016 (rys. 4). Emisja gazéw
przemystowych byta o 2594,7% wieksza w stosunku do roku
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3.B. Odchody zwierzece
10,3%

3. Rolnictwo

7,7% 3.D. Gleby rolne

67,4%

3.F.Spalanie resztek roslinnych
0,1%

bazowego (1995). Tak znaczacy wzrost emisji w tej grupie gazéw
spowodowany jest wzrostem emisji zwigzanym zuzytkowaniem
urzadzen chtodzacych i klimatyzacyjnych. Udziaty emisji HFCs,
PFCs i SF, w catkowitej emisji w roku 2016 wynoszg odpowied-
nio: 2,26%, 0,003% i 0,020%. Emisji NF, nie odnotowano.
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Rys. 31. Emisje gazéw cieplarnianych w okresie 1988-2016 r. wg gazéw

Mt ekw. CO,

600

500

-
400 - = m
-
30
20
10
0

QJQ) O)Q O)O)Q
NIENION \O’ NIEN \0’ NIENION

o

o

o

B co

B cH N0

2 4 2

Zrédto: Opracowanie wrasne KOBIZE

Od 2005 r. Polska bierze udziat w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji, zbudowanym m.in. w oparciu
o mechanizmy elastycznosci Protokotu z Kioto wspomagajace
dziatania na rzecz ograniczenia emisji. Udziat emisji z insta-
lacji biorgcych udziat w systemie EU ETS w catkowitej emisji
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krajowej w Polsce w okresie 2005-2016 (rys. 32.) wynidst
$rednio ok. 51%, przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze od 2013 r.
zakres EU ETS rozszerzyt sie o nowe rodzaje dziatalnosci (np.
produkcja kwasu azotowego) i gazy cieplarniane (podtlenek

Rys.32. Emisja krajowa gazéw cieplarnianych bez LULUCF w okresie 1988-2016
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Koszty transformac;ji dla gospodarki
| spoteczenstwa

Wzrost cen energii elektrycznej

Dynamiczny wzrost cen energii elektrycznej zaréwno dla gospo-
darstw domowych jak i dla przemystu w okresie 1989-1992
zwigzany byt w Polsce z transformacjg gospodarcza i wdra-
zaniem w gospodarce mechanizmdw rynkowych. W okresie

1992-2000 nastgpita stabilizacja cen, mimo znacznego wzro-
stu gospodarczego. Nastepnie do 2008 roku widoczny byt
bardzo silny wzrost cen energii elektrycznej w kraju, w znacz-
nym stopniu zwigzany z kolejnym okresem przyspieszonego
wzrostu gospodarczego i rosngcymi cenami paliw. Cena dla
gospodarstw domowych w latach 2005-2006 zblizyta sie do
Sredniej notowanej w krajach OECD, a w okresie 2007-2015
nawet jg przekraczata. Przemyst dotknety relatywnie mniejsze
wzrosty cen i jedynie w okresie 2008-2011 ceny przekroczyty
$rednig notowang w krajach OECD.

Rys. 33a. Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej w gospodarstwach domowych — Polska i srednia z krajéw OECD
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Rys. 33b. Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej w przemysle — Polska i srednia z krajéw OECD
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Bezrobocie

Zmiany gospodarcze spowodowaty spadek zatrudnienia
przede wszystkim w sektorach energochtonnych, przyczy-
niajac sie do wzrostu bezrobocia. W pierwszych latach po
transformacji gospodarczej , tj. w okresie od 1990 do 1993 r,,

Rys. 34. Zmiana % stopy wzrostu PKB oraz stopy bezrobocia
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Zrédto: Opracowanie wasne KOBIZE na podstawie danych IMF

Integracja Polski z UE

Wstgpienie Polski 1T maja 2004 r. w struktury Unii Europejskiej
zapoczgtkowane byto 5-letnim (1997- 2003) okresem integra-
cji, ktéry miat na celu wypracowanie warunkéw przystapienia
do Unii Europejskiej gwarantujgcych mozliwie najszybszy,
a zarazem najkorzystniejszy z polskiego punktu widzenia, prze-
bieg integracji. Integracja zostata oparta na przekonaniu, ze
jest to proces, ktéry przyniesie korzysci obu stronom. Proces
integracji zostat przeprowadzony zgodnie z zatozeniami Naro-
dowej Strategii Integracji (NSI) przyjetymi uchwata Sejmu RP
z dnia 14 marca 1996 .

Jednym z istotnych elementéw integracji, jak wskazata NS,
jest obszar ,Srodowisko”. Wprowadzenie rozwigzar prawnych
UE poprzez dostosowywanie prawa krajowego do dorobku
prawnego Unii Europejskiej (acquis communautaire), powodo-
wato konieczno$¢ poniesienia znacznych wydatkéw, dotyczy
to w szczegdlnosci standardéw w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska. Dlatego tez, konieczne byto wypracowanie kompromisu
pomiedzy szybkim wdrozeniem tych rozwigzan i odpowiednim
roztozeniem kosztéw w czasie, co bytoby akceptowalne przez
spoteczenstwo. Cele zwigzane z ochrong srodowiska na pozio-
mie centralnym, mozna byto osigga¢ poprzez wprowadzanie
ekonomicznych instrumentéw, ktére w gospodarce rynkowej
stymulowatyby dziatania na rzecz poprawy lub ochrony srodo-
wiska. Nalezaty do nich, poza stosowanymi w Polsce opta-
tami i karami, takze preferencyjne kredyty dla inwestycji

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

bezrobocie w Polsce rosto nawet w latach, w ktérych rést PKB,
tj. w 1992-1993. Zatem spadek produkcji na skutek transfor-
macji spowodowat duze obcigzenie dla spofeczeristwa. Co
wigzato sie miedzy innymi z koniecznoscia przekwalifikowania
czesci osdb czynnych zawodowo, celem dostosowania sie do
nowych warunkéw gospodarczych.

-15

-20

2003
2004

2005
2006
2007
2008
2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

B rxs, ceny state, zmiana B stopa bezrobocia
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proekologicznych, podatki produktowe, podatki od paliw,
depozyty ekologiczne, ulgi podatkowe itp. Problemy wigzace
sie z dziatalnoscig niektérych sektoréw gospodarki wymagaty
szczegodlnego traktowania w procesie integracji w kontekscie
standardéw w dziedzinie ochrony srodowiska, gdyz dostoso-
wanie przemystu do norm ekologicznych oznaczato miedzy
innymi koniecznos¢:

« ograniczenia produkcji w zaktadach najbardziej ucigzliwych
dla srodowiska lub ich modernizacji i zastgpienia przesta-
rzatych technologii nowymi rozwigzaniami, z potozeniem
nacisku na racjonalizacje wykorzystanie zasobéw wody,
surowcow i energii oraz ochrone przyrody;

« wzrostu wydajnosci i poprawy konkurencyjnosci przemystu;

« wyposazenia istniejacych zaktadéw w urzadzenia chro-
nigce $rodowisko, co moze powodowaé wzrost kosztéw
wytwarzania;

» uwzglednienia udziatu stuzb ratowniczych w zabezpiecza-
niu Srodowiska z tytutu obowigzku wykonywania ratow-
nictwa ekologicznego i przywracania terenu zdarzenia do
stanu pierwotnego;

« decentralizacji podejmowania decyzji w sprawach ochrony
srodowiska i witgczenia w proces decyzyjny spotecznosci
lokalnych, zwtaszcza w zakresie decyzji lokalizacyjnych
zwigzanych z ocenami oddziatywania na srodowisko.
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Wdrozenie standardéw ekologicznych wynikajgcych z prawa
UE w perspektywie krétkoterminowej wigzato sie z wysokimi
kosztami dostosowawczymi. Dlatego tez szybki proces dosto-
sowan maogt mie¢ wptyw na konkurencyjnosé polskich przed-
siebiorstw. Rzad wypracowat $ciezke dojécia do standardéw
UE, ktdra przy catkowitej integracji prawa UE pozwoli na mini-
malizacje kosztow.

Wypracowane wspdlnie z Unig Europejska Stanowisko z dnia
24 pazdziernika 2001 r. (CONF-PL-95/01), zamykato nego-
cjacje w obszarze ,Srodowisko’, dzieki transpozycji do prawa
krajowego przepiséw unijnych i uchwaleniu przez Parlament
Rzeczypospolitej Polskiej w 2001 r. pakietu ustaw $rodowisko-
wych, w tym w szczegdlnosci:

« ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowi-
ska (POS),

« ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

« ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych,

« ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o obowigzkach przedsiebior-
cow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
0 optacie produktowej i optacie depozytowej,

« ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy
— Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektérych ustaw,

« ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Aby zminimalizowa¢ negatywne skutki integracji w obszarze
,Srodowisko" konieczne byto wypracowanie zasad derogacji
(odstepstw). Odstepstwa te zostaty sformalizowane w Trak-
tacie o przystgpieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, totwy,
Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji (Dz. Urz. UE
L 236 z 23.09.2003, str.17). W Traktacie w Zatgczniku XllI
w pkt 13 zostaty wprowadzone derogacje ,Srodowiskowe’,
zadna z niech bezposrednio nie odnosi sie do gazéw cieplar-
nianych jednakze oddziatywaty na sektory, ktére sg Zrodtem
emisji GHG, w tym w szczegdlnosci na sektor energetyczny.
W trakcie negocjacji Polska uzyskata okres przejsciowy dla
niektérych obiektéw, w tym istniejgcych cieptowniach komu-
nalnych o mocy od 50 do 300 MWt do roku 2010. Cel petnego
dostosowania do standardéw ekologicznych w zakresie SO2
i NOx zostat zrealizowany do 2010 .
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Redukcja, ograniczenie lub unikniecia emisji GHG w trakcie
negocjacji nie byty przedmiotem negocjacji, miedzy innymi
z uwagi na fakt, ze sformalizowanie dziatan UE w zakresie
ochrony klimatu odbyto sie dopiero pod koniec 2003 ., a zatem
juz po zakoriczeniu oficjalnych negocjacji akcesyjnych.

Pod koniec XX wieku na forum panstw cztonkowskich rozpo-
czeta sie wzmozona debata na temat odpowiedzialnosci czto-
wieka za zmiany klimatu co zostato wykazane w Europejskim
Programie w sprawie Zmian Klimatu (European Climate Change
Programme) przyjetym w czerwcu 2001 r. Unia Europejska (UE)
w dokumencie tym potwierdzita swojg istotng role w realiza-
cji zobowigzan wynikajgcych z Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, jak réwniez ratyfiko-
wata Protokat z Kioto w dniu 31 maja 2002 r. Polska, nie bedac
wtedy jeszcze cztonkiem UE, protokét ten ratyfikowata dnia 13
grudnia 2002 r. W celu realizacji zobowigzan wynikajgcych z tej
Konwencji i Protokotu powstata Zielona Ksiega, ktéra rekomen-
dowata utworzenie systemu handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych. Wykorzystanie narzedzia ekonomicznego
jakim jest system handlu przydziatami uprawnier do emisji (EU
ETS) do celéw redukgji emisji GHG zostat wprowadzony dyrek-
tywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej
dyrektywe Rady 96/61/WE.

Podsumowanie okresu transformacji

Ocena dotychczasowych osiggnie¢ Polski w zakresie polityki
klimatycznej musi uwzglednia¢ kontekst transformagji ustro-
jowej, politycznej i gospodarczej oraz zwigzane z tym wyzwa-
nia, koszty spoteczne i balast okresu gospodarki centralnie
sterowanej przed 1989 rokiem. Lata po przetomie tego roku
to przede wszystkim gruntowna przebudowa gospodarki oraz
stworzenie warunkéw dla wzrostu i rozwoju gospodarczego
umozliwiajacego rozpoczecie poprawy poziomu dobrobytu.

W $wietle tak waznych i wymagajgcych wyzwan, catkowicie
uzasadnionym bytoby przesuniecie dodatkowego wysitku
w obszarze polityki srodowiskowej i klimatycznej na okres
pozniejszy (co bytoby podobne do Sciezki, jakg przeszty kraje
wysoko rozwiniete). Tak sie nie stato. Od samego poczatku
przemian Polska doceniata znaczenie jakosci Srodowiska
i wage zagrozen zwigzanych z globalnym ociepleniem. Juz
w 1991 roku opracowano i przyjeto polityke ekologiczng
panstwa opartg zatozenia zréwnowazonego rozwoju, dwcze-
$nie jedng z bardziej zaawansowanych i wyprzedzajgca
przyciecie w 1992 roku wspdlnotowego Pigtego Programu
Dziatan na Rzecz Srodowiska promujgcego te same zasady.
Informacja o jakosci srodowiska i podjecie pilnych dziatan na
rzecz likwidacji zagrozen, mimo wielu innych wyzwan gospo-
darczych i spotecznych, od poczatku byty jednym z priorytetéw
polityki panstwa. Podobnie zaangazowanie Polski w wymiarze
miedzynarodowym, w tym udziat w opracowaniu i szybka raty-
fikacja Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie Zmian Klimatu, a pdZniej Protokotu z Kioto.
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W efekcie w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej
udato sie Polsce uzyska¢ wysokie wskazniki poprawy jakosci
srodowiska, redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zmniejsze-
nia energochtonnosci gospodarki, w czym znaczacy udziat
miaty sektory energetyki i przemystu. Co wazne, osiggnie¢ tych
dokonano réwnoczesnie ze skuteczng przebudowg gospo-
darki, poprawg wskaznikéw spotecznych oraz imponujacym
wysitkiem dostosowania kraju do wymogdéw UE przed akcesja
w 2004 roku. Sposrod wielu wskaznikéw warto przypomniec,
iz w okresie od 1988 r. do 2016 r. w Polsce ponad dwukrotnie
wzrést PKB, a jednoczesnie o ponad 30% spadta emisja gazéw
cieplarnianych — innymi stowy emisyjnos¢ PKB spadtfa o ponad
60%.

Oceniajac powyzsze osiggniecia z perspektywy czasu mozna
stwierdzi¢, ze Polska podejmujac wyzwanie wigczenia polityki
srodowiskowej i klimatycznej do priorytetow przebudowy kraju
dostrzegata nie tylko zwigzane z tym koszty ekonomiczne
i spoteczne, ale takze — by¢ moze niepowtarzalng — okazje
do znaczacej poprawy z tym obszarze. Dzisiejsze wskazniki
dotyczace jakosci srodowiska i wptywu na globalne ocieplenie
udowadniajg, ze okazja ta zostata wykorzystana.
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Funkcjonowanie
| doswiadczenia

z wdrazania Wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emi-

sji (EU ETS) na obszarze Polski

Mechanizm ekonomiczny, jakim jest system handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych wprowadzony dyrek-
tywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzia-
fami emisji gazow cieplarniany we Wspdlnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/61/WE®, dziata na obszarze Unii Europejskiej
od dnia 1 stycznia 2005 r. Celem systemu handlu uprawnie-
niami do emisji jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
w sposob optacalny i ekonomicznie efektywny. Podstawa funk-
cjonowania Wspdlnotowego Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji (ang. European Union Emissions Trading Scheme — EU
ETS) zostata oparta na zasadzie ,cap and trade”, ktéra polega
na okresleniu puli uprawnier do emisji i umozliwieniu obracania
nimi na rynku. Dyrektywa 2003/87/WE zostata zaimplemento-
wana do polskiego prawodawstwa ustawg z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do powietrza gazéw cieplar-
nianych i innych substancji®, ktdra byta pierwszym aktem
prawnym okreslajgcym zasady funkcjonowania systemu
handlu uprawnieniami do emisji do powietrza w Polsce.
Dyrektywa byta kilkakrotnie zmieniana, miedzy innymi w celu
wigczenia dodatkowych gazéw cieplarnianych i dodatkowych
dziatalnosci oraz wprowadzenia zmian w zasadach przydziatu
uprawnien do emisji, co powodowato konieczno$¢ zmiany
prawodawstwa krajowego w tym zakresie. Pierwsza, duza
zmiana prawa krajowego, w obszarze regulujgcym handel
emisjami, nastgpita poprzez wprowadzenie ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych’, ktéry to akt uchylat ustawe z 2004 r.
Przydziat uprawnier do korica 2012 r. dokonywany byt przez
kazde panistwo cztonkowskie samodzielnie, majac na uwadze
wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace zasad przydziatu.
Wprowadzenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia | rozszerzenia wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
wprowadzito modyfikacje w funkcjonowaniu systemu miedzy
innymi poprzez ustalenie puli uprawnien do emisji na poziomie
catej Unii, a nie poszczegdlnych paristw cztonkowskich, a co
za tym idzie wprowadzone zostaty jednolite zasady rozdziatu
uprawnien do emisji pomiedzy instalacje. Akt ten wprowadzit

®Dz. Urz. WE L 275 2 25.10.2003

6Dz. U.z2004r., Nr 281, poz.2784 z pdzn.zm.)
71.j.22013r, poz. 1238
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nowe zasady dotyczace uprawnien ich rozdziatu i sprzedazy,
a mianowicie:

« nie przydziela sie uprawnien na produkcje energii elektrycznej,

« podstawowag zasada przydziatu jest sprzedaz uprawnien do
emisji na aukcji,

 przydziat dokonywany jest w oparciu o benchmarki (wskaz-
niki) okreslone dla produktow.

Systemem EU ETS objeta jest emisji gazdéw cieplarnianych,
w tym w szczegolnosci dwutlenku wegla z instalacji (rys. 35).
Emisja perfluoroweglowodoréw i podtlenku azotu wigczana
jest do systemu tylko z okreslonych w dyrektywie dziatan
prowadzonych w instalacji, emisja tych rodzajéw zanieczysz-
czen jest obowigzkowo objeta systemem od roku 2013, pozo-
state gazy cieplarniane paristwa cztonkowskie moga witaczyé
do systemu fakultatywnie po spetnieniu przestanek okreslo-
nych w przepisach zawartych w art. 24 zmienionej dyrektywy.
Emisja podtlenkéw azotu z instalacji uczestniczacych w EU
ETS przedstawiono na rys. 36.

Obok emisji drugim istotnym elementem systemu EU ETS
sg podmioty nim objete (instalacje) oraz dziatania i procesy
w nich prowadzone. To rodzaj dziatar prowadzonych w insta-
lacjach determinuje objecie ich EU ETS. Rodzaje instalacji
objetych systemem ulegaty modyfikacjom w trakcie funkcjo-
nowania tego mechanizmu. Pierwotnie systemem objete byto
9 rodzajéw dziatalnosci prowadzanych w instalacji, miedzy
innymi: instalacje energetyczne, rafinerie, piece koksownicze,
produkcja oraz obrébka metali zelaznych, czy przemyst mine-
ralny w tym produkcja cementu, produkcja szkta, wyrobdow
ceramicznych oraz przemyst papierniczy. Pierwsza zmiana
w zakresie dziatan prowadzonych w instalacji objetych syste-
mem dotyczyta jednolitego rozumienia pojecia instalacji
spalania paliw. Definicja instalacji spalania paliw byta réznie
rozumiana w réznych paristwach cztonkowskich. Najwieksza
modyfikacja w zakresie rodzajéw instalacji objetych EU ETS
zostata wprowadzona od roku 2013 i polegata na wigczeniu
nowych rodzajéw dziatan realizowanych w instalacji. Zmiana
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Rys. 35. Emisja dwutlenku wegla z instalacji objetych EU ETS w latach 2005 - 2017, wyrazona w Mt ekwiwalentu CO,
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Rys 36. Instalacje wykazujace emisje podtlenku azotu, objetg EU ETS od 2013 r., wyrazona w Mt ekwiwalentu CO,
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych IMF

odnosita sie przede wszystkim do sektora chemicznego. Przy-
toczone zmiany wprowadzano do prawa krajowego ustawag
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (tj. Dz.U. 2018 poz. 1201).

2015 2016 2017

Emisja N,O wyrazona w ekwiwalencie CO, [Mt]

Najbardziej liczna grupa instalacji uczestniczacych EU ETS to
instalacje spalania paliw o catkowitej nominalnej mocy ciepl-
nej przekraczajgcej 20 MW. Liczba instalacji w podziale na
rodzaj dziatalnosci zostata przedstawiona narys. 37.
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Rys. 37. Udziat instalacji uczestniczacych w EU ETS w Polsce, w podziale na rodzaje dziatalnosci
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Zrédto: opracowanie wrasne KOBIZE
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Systemem handlu uprawnieniami do emisji objety jest réwniez
sektor lotniczy na mocy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotni-
czej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnia-
nych we Wspdinocie®. Jako petnoprawni uczestnicy systemu
operatorzy statkéw powietrznych zostali wigczeni w 2012 .,
natomiast juz w 2010 r. operatorzy ci zostali zobowigzani do
monitorowania emisji i tzw. tonokilometréw w celu okreslenia
przydziatéw na rok 2012 oraz na okres 2013-2020. Emisja

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

w2012 r. wynosita 641 424 Mg CO,. Formalnie w okresie 2013-
2020 do Polski jako tzw. panstwa administrujgcego przypi-
sanych jest ok. 40 operatoréw, natomiast faktyczna liczba
operatoréw statkéw powietrznych zakwalifikowanych do EU
ETS w Polsce (po uwzglednieniu wytaczen dopuszczonych
w dyrektywie) w latach 2013-2017, w kazdym z wymienionych
lat nie przekroczyta 10, a $rednioroczna wielko$¢ emisji rapor-
towana przez te podmioty w ramach EU ETS wynosita ok 700
tys ton CO, (rys. 38).

Rys. 38. Emisja zwigzana z dziatalnoscig lotniczg sprawozdawana w ramach wspélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w latach 2013-2017, wyrazona w Mt CO,,
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE

#Dz.Urz. UEL8213.01.2009, str. 3-21
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Mechanizmy projektowe

oraz finasowanie

redukcji emisji GHG w Polsce — na przyktadzie Systemu Zielonych

Inwestycji oraz mechanizmu wspdlnych wdrozen.

System Zielonych Inwestycji w Polsce

System zielonych inwestycji (ang: Green Investment Scheme,
GIS), funkcjonujgcy w ramach Protokotu z Kioto, jest formag
konwersji $rodkéw finansowych pochodzacych ze sprzedazy
jednostek AAU® na wsparcie inwestycji w dziatania sprzyjajace
ochronie klimatu. Spozytkowanie $rodkéw witasnie na takie
konkretne cele okresla sie jako ,znakowanie”, czyli zagwaran-
towanie przeznaczenia $rodkéw finansowych pozyskanych
ze zbycia nadwyzki jednostek emisji na realizacje $cisle okre-
slonych celéw zwigzanych z ochrong $rodowiska w panstwie
zbywcy jednostek.

Funkcjonowanie sytemu GIS w Polsce umozliwia ustawa
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (t.j. Dz. U. z 2018, poz. 1271),
ktdra tworzgc system GIS wprowadza uregulowania prawne
w zakresie efektywnego zarzadzania $rodkami pochodzacymi

ze sprzedazy jednostek AAU. Ustawa okresla, jakie programy
i projekty moga by¢ dofinasowane z tych $rodkéw. Dla prawi-
dtowego funkcjonowania GIS ustawa ustala ramy instytu-
cjonalne, powierzajac funkcje krajowego operatora systemu
zielonych inwestycji Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Zgodnie z ustawg
srodki pochodzace ze sprzedazy jednostek AAU wptywajg na
wyodrebniony rachunek bankowy, zwany rachunkiem klima-
tycznym, zarzadzanym przez NFOSIGW. Ustawa okresla takie
zadania krajowego operatora jak m.in. organizowanie naboru
wnioskéw o dofinasowanie projektéw i ich oceng, a nastep-
nie monitorowanie, czyli nadzorowanie wdrazania i realizacji
programow i projektéw oraz ocena uzyskanych przez nie efek-
téw ekologicznych. Ustawa reguluje zasady naboru i wyboru
wnioskéw o dofinasowanie, a takze monitorowania realizacji
dofinasowanych programéw i projektéw, z czego NFOSIGW
sktada Ministrowi Srodowiska coroczne sprawozdania.

Rys. 39. Instytucje zaangazowane w funkcjonowanie systemu GIS w Polsceuprawnieniami do emisji w latach 2013-2017
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Zrédto: Opracowanie wasne KOBIZE na podst. prezentacji NFOSIGW ,Polish experience — sectoral priorities and actual implementation of GIS", 2018.

° AAU oznacza jednostke przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Unit, AAU), ktéra stanowi pozwolenie na emisje 1t CO,.
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Polska, dysponujac w okresie 2008-2012 znaczng nadwyzka
swoich jednostek AAU, zawarta do wrzesnia 2015r. 11 umow
na ich sprzedaz. Nabywcami polskich jednostek zostali: Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju dziatajgcy na rzecz rzadu
Krolestwa Hiszpanii oraz rzadu Irlandii, japoriska rzadowa
Organizacja Rozwoju Nowych Energii i Technologii Przemy-
stowych oraz prywatne podmioty japoriskie, Miedzynaro-
dowy Bank Odbudowy i Rozwoju dziatajgcy w charakterze
powiernika Hiszpariskiego Funduszu Weglowego i Funduszu
Weglowego dla Europy, rzad Krélestwa Hiszpanii oraz rzad
Republiki Wioskiej.

Srodki pochodzace od ww. nabywcéw jednostek AAU, wpty-
nety w latach 2009-2018'° na rachunek klimatyczny w tacznej
kwocie wynoszacej 796,5 min zt. Stuzg one dofinansowaniu
zadan zwigzanych ze wspieraniem przedsiewzie¢ realizowa-
nych w ramach programoéw i projektéw objetych krajowym
systemem zielonych inwestycji. Srodki zgromadzone na
rachunku klimatycznym przeznaczano na dofinansowanie
przedsiewzie¢ w zakresie:

« efektywnosci energetycznej w budownictwie
(termomodernizacja),

« odnawialnych Zrédet energii (biogazownie rolnicze, elektro-

cieptownie i cieptownie na biomase, przytagcza do Zrédet
wytworczych energetyki wiatrowe))

Rys. 40. Programy priorytetowe realizowane w ramach GIS
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« energooszczednego oswietlenia ulicznego,
« niskoemisyjnego i bezemisyjnego transportu miejskiego.

W sumie w latach 2011-2017 na realizacje przedsiewzie¢
w ramach 7 programéw priorytetowych NFOSIGW, zawarto 419
umoéw o dofinansowanie w tgcznej kwocie 818 min zt oraz 240
umow o dofinansowanie zwrotne z innych $rodkéw NFOSIGW
w tgcznej kwocie 530 min zt. Catkowity koszt realizowanych
przedsiewzie¢ wyniést 2,5 mld zt, a udziat dofinansowania ze
srodkéw zgromadzonych na rachunku klimatycznym i innych
$rodkéw NFOSIGW stanowit 55% kosztu catkowitego.

Strukture rozdysponowania $rodkéw na przedsiewziecia reali-
zowanych w ramach systemu zielonych inwestycji przedsta-
wia rys. 40. Najczesciej dofinansowywano dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym gtéwnie termomodernizaciji
ok. 1823 budynkéw uzytecznosci publicznej, na ktére prze-
znaczono 60% catosci $rodkéw. Pozostatymi programami
priorytetowymi GIS sg: usprawnianie sieci przesytowych
w celu podtaczenia energii wiatrowej, na ktéry przeznaczono
12% s$rodkéw, bezemisyjny transport publiczny — 11%, ener-
gooszczedne os$wietlenie uliczne — 11%, biogazownie rolnicze
— 5% i wytwarzanie energii elektrycznej za pomoca spalania
biomasy — 1%.

[ | zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej

[ | usprawnianie sieci przesytowych w celu podtagczenia energii wiatrowej
[ | bezemisyjny transport publiczny

B oswietlenie uliczne efektywne energetycznie

[ | biogazownie rolnicze

B clektrownie opalane biomasgenergetycznie

Zrédto: Opracowanie KOBIZE na podstawie prezentacji NFOSIGW ,Polish experience — sectoral priorities and actual implementation of GIS", 2018

10 NFOSIGW, wrzesieri 2018 .
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Spodziewany efekt ekologiczny realizacji przedsiewzieé
w ramach programéw GIS w postaci redukcji emisji CO
szacuje sie na ok. 1 Mt CO, rocznie'.

2

Cho¢ korzysci uzyskane z realizacji programéw i projektéw GIS
odniosto niewatpliwie cate spoteczeristwo, to najwigcej zyskali
ich bezposredni beneficjenci, ktérych byto okoto 400. Wsréd
nich znalazty sie m.in.:

» przedsiebiorstwa prywatne i pafistwowe,
 instytucje publiczne,

« jednostki samorzadu terytorialnego,

« uczelnie wyzsze,

 placéwki kultury,

 instytuty naukowo-badawcze,
« publiczne i niepubliczne placéwki ochrony zdrowia,
« koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Na rys. 41 przedstawiono poréwnanie oczekiwanych i osig-
gnigtych efektow ekologicznych, w postaci redukgcji emisji CO,.
Najwieksze redukcje emisji wygenerowato 9 duzych projek-
téw zwigzanych z usprawnieniem sieci przesytowych w celu
podtgczenia energii wiatrowej (prawie 0,65Mt CO,/rok). Nato-
miast na drugim miejscu sg projekty zwigzane z zarzadzaniem
energig w budynkach uzytecznosci publicznej, ktérych byto az
489 i przyniosty redukcje ponad 0,42Mt CO,/rok. Catkowita
wielkos¢ osiggnietej redukcji emisji przewyzszyta zatozenia
i wyniosta okoto 1,24Mt CO,/rok.'?

Rys. 41. Poréwnanie oczekiwanych i osiggnietych efektéow ekologicznych
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Zrédto: Opracowanie KOBIZE na podst. materiatéw NFOSIGW

Gtownymi zaletami systemu GIS dla nabywcow jednostek byty
przede wszystkim takie jego cechy jak gwarancja zazielenienia,
czyli celowe przeznaczanie pozyskanych srodkéw wytgcznie
na dofinansowanie starannie wybranych dziatari zwigzanych
z ochrong $rodowiska, odpowiedzialne wdrazanie tych dziatan
zgodnie z krajowymi regulacjami prawnymi umozliwiajgcymi
funkcjonowanie systemu GIS w Polsce, a takze wiarygodny
system monitorowania i raportowania dotyczacy realizowa-
nych programoéw i projektéw, koordynowanych i nadzorowa-
nych przez NFOSIGW. Nalezy podkresli¢, ze $rodki pochodzace
ze sprzedazy jednostek AAU byty zgodnie z ich przeznacze-
niem lokowane na rachunku klimatycznym i przez to nie

bezemisyjny

oswietlenie uliczne biogazownie elektrownie
efektywne rolnicze opalane
energetycznie biomasg

[ | osiagniete redukcje emisji CO, [Mt/rok]

stanowity dochodéw skarbu panstwa, a wydatkowanie tych
$rodkéw podlegato kontroli. Powotanie NFOSIGW do petnienia
roli krajowego operatora systemu zielonych inwestycji umozli-
wito zabezpieczanie instytucjonalne i merytoryczne funkcjono-
wania systemu GIS w Polsce.

Doswiadczenia Polski w negocjacjach umow sprzedazy jedno-
stek AAU, tworzenie systemu oraz realizacja projektow GIS
mogg okaza¢ sie nieocenione przy tworzeniu architektury
krajowych projektow redukcji emisji w obszarze non-ETS.

" Dane z prezentacji NFOSIGWNFOSIGW z 6NC ,Polish experience — sectoral priorities and actual implementation of GIS".

Zibidem
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Mechanizm Jl w Polsce 2008-2012

Mechanizm wspdlnych wdrozen (ang. Joint Implementation — JI)
jest instrumentem powotanym przez Protokdt z Kioto, zgodnie
Z jego art. 6. Idea mechanizmu JI polega na wypetnianiu zobo-
wigzan redukeyjnych przez parnistwa wymienione w Zatgczniku
| do Konwencji Klimatycznej poprzez stworzenie mozliwosci
zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji w innym
kraju wymienionym w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycz-
nej. Panstwo-inwestor zmniejsza swoje koszty redukcji emisji
(w poréwnaniu do kosztéw, jakie musiatby poniesé realizujac
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inwestycje krajowe) i zwieksza swdj limit emisji. Natomiast
Panstwo-gospodarz (gospodarz projektu) zyskuje przyjazne
dla srodowiska, nowoczesne technologie. Funkcjonowanie
mechanizmu JI w praktyce oznacza wdrazanie wspdlnych
projektow (projektéw JI) obnizajgcych emisje gazéw cieplar-
nianych. W wyniku realizacji projektu JI uzyskuje sie redukcje
emisji, ktére po weryfikacji sg przeliczane na jednostki redukcji
emisji (ang. Emission Reduction Unit — ERU) po to, aby mogty
by¢ transferowane z Panstwa-gospodarza do Panstwa-inwe-
stora. Uzyskane w ten sposéb jednostki ERU mogg pomadc
w rozliczeniu sie z miedzynarodowych zobowigzan emisyjnych
w sposob efektywny kosztowo.

Rys. 42. Zasada funkcjonowania mechanizmu wspélnych wdrozen (JI)

Inwestor

(kraj z Zatgcznika | do
Konwengji Klimatycznej)

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE.

Mechanizm JI w Polsce aktywnie funkcjonowat w latach
2008-2012. W tym okresie, w wyniku realizacji 37 projek-
téw JI, osiggnieto w Polsce tgczng wielkosé redukcji emisji
wynoszaca ponad 21 Mt ekw. CO,. Osiggniete redukcje emisji
zostaty w 99% pozytywnie zweryfikowane, a liczba jednostek
redukcji emisji przekazanych partnerom zagranicznym, czyli
inwestorom, wyniosta 20 mIn ERU. Warto zauwazyé, ze wsréd
16 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych realizo-
wano projekty JI, to wtasnie w Polsce wygenerowano najwiek-
szg liczbe jednostek ERU, stanowigcg 23,4%'® wszystkich
jednostek ERU pochodzacych z UE.

Projekty JI realizowane w Polsce réznity sie pod wzgledem wiel-
kosci oczekiwanych redukcji emisji, sposobu osiggania reduk-
cji, rodzaju redukowanego gazu, a takze sektora gospodarki,
w ktérym byty realizowane. Na podstawie tych kryteriéw mozna

' Wyliczenie witasne na podst. danych: http:/www.cdmpipeline.org/ji-projects.htm

Technologia
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Gospodarz

(kraj z Zatgcznika | do
Konwengji Klimatycznej)

wyrézni¢ kilka rodzajow projektéw, ktére byty zwigzane z:

« procesami przemystowymi (4 projekty),
« odmetanowaniem kopalni (8 projektéw),

« zastgpieniem produkcji energii za pomocg spalania metanu
kopalnianego (3 projekty),

« zastgpieniem materiatéw budowlanych spoiwami hydrau-
licznymi (1 projekt),

« modernizacja kottéw (1 projekt),
« efektywnoscig energetyczng (1 projekt),

« wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii (19 projektéw).

43



Czesc¢ |. Polska w latach 1988-2018

Wymienione rodzaje projektéw JI obejmowaty redukcje naste-
pujacych gazéw cieplarnianych: dwutlenek wegla (CO,) — 20
projektow, metan (CH,) — 13 projektéw i podtlenek azotu (N,O)
— 4 projekty. Udziat poszczegdlnych gazéw cieplarnianych
w catkowitej oczekiwanej wielkos$ci redukcji emisji z projektéw
JI byt zréznicowany, co wynikato przede wszystkim z wtasci-
wosci tych gazéw, réznigcych sie warto$ciami tzw. wspot-
czynnika ocieplenia™. W zwigzku z tym udziat podtlenku azotu
w catosci redukeji oczekiwanych wynidst 67%, metanu — 17%,
a dwutlenku wegla — 16%.

Rodzaj projektu dotyczacy redukcji okreslonego rodzaju gazu
cieplarnianego byt $cisle zwigzany z konkretnym sektorem
gospodarki, ktérego dotyczyt projekt. W projektach zwigza-
nych z energetyka i cieptownictwem redukcje emisji dwutlenku
wegla byty osiggane dzieki wykorzystaniu OZE, w takich insta-
lacjach jak farmy wiatrowe, elektrownie wodne oraz cieptownie
wykorzystujgce energie geotermalng i biomase. Projekty zwig-
zane z redukcjg dwutlenku wegla byty najliczniejsze, natomiast
ich udziat w catkowitej oczekiwane] wielkosci redukcji emisji
gazdéw cieplarnianych z projektéw JI byt najmniejszy. Emisje
metanu byty redukowane ze skfadowisk odpaddéw poprzez
instalacje odgazowania, w biogazowniach wykorzystujgcych

nawo6z z tuczarni trzody chlewnej oraz w instalacjach pozy-
skiwania i utylizacji metanu kopalnianego. Natomiast emisje
podtlenku azotu byty redukowane w zaktadach azotowych.

Mechanizm JI w Polsce miat istotne znaczenie dla polskiego
sektora chemicznego, zwigzanego z produkcja nawozéw
azotowych. Cztery wielkie zaktady azotowe w Putawach,
we Wioctawku, w Kedzierzynie i w Tarnowie zrealizowaty
Z pomoca partneréw zagranicznych cztery projekty JI majace
na celu redukcje emisji N,O. Dzigki zastosowaniu katalizatoréw
rozktadu podtlenku azotu w reaktorach utleniania amoniaku
w instalacjach produkcji kwasu azotowego w tych zaktadach,
zmodernizowano wytwarzanie kwasu azotowego poprzez
znaczaca redukeje emisji N,O. W ten sposéb caty polski sektor
chemiczny nawozéw azotowych zostat objety mechanizmem
JI. Przyniosto to korzysci srodowiskowe i ekonomiczne oraz
pozwolito na wyprzedzenie koniecznos$ci dostosowania sie do
bardziej restrykcyjnych regulacji prawnych obowigzujgcych
po 2012 r, kiedy to emisje N,O zostaty wigczone do systemu
EU ETS. Dzieki projektom JI polskie przedsiebiorstwa branzy
chemicznej zredukowaty biezgca emisje i zmodernizowaty sie,
mogac prawidtowo funkcjonowaé w ramach systemu EU ETS,
bez ponoszenia dodatkowych kosztéw.

Rys. 43. Struktura osiggnietych wielkosci redukcji emisji w zaleznosci od rodzajéw projektéw JI w latach 2008-2012 [%]
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4 W okresie 2008-2012, do wyliczenia wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych, stosowano nastepujace wartosci wspdtczynnika ocieplenia, wyrazone w ekwiwalencie
dwutlenku wegla: 1 - dla dwutlenku wegla (CO,), 21 — dla metanu (CH,) i 310 — dla podtlenku azotu (N,0).
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Rys. 44. Rozmieszczenie przestrzenne obiektow objetych projektami JI w Polsce
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Uwarunkowania

polityczno-prawne

Cele i zobowigzania Polski i UE
na 2020 r.

Polska jest sygnatariuszem Ramowej Konwencji ONZ w spra-
wie zmian klimatu od 1994 r. i Protokotu z Kioto od 2002 r., tym
samym wspotuczestniczy w dziataniach na rzecz ograniczenia
zmian klimatu podejmowanych przez spotecznos¢ miedzy-
narodowa. W pierwszym okresie zobowigzan wynikajgcych
z ratyfikacji przez Polske Protokotu z Kioto, Polska podjeta sie
zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych w latach 2008-2012
0 6% w stosunku do emisji w roku bazowym. W drugim okresie
zobowigzan okreslonym w poprawce z Doha, tj. w latach 2013-
2020, Polska nie realizuje indywidualnego celu redukcyjnego,
gdyz Unia Europejska, jej Panstwa Cztonkowskie oraz Islandia
zawarty porozumienie o wspolnym wypetnieniu celu. Wspdélny
cel redukeyjny zostat wyrazony jako zobowigzanie do osia-
gniecia $redniorocznych emisji na poziomie 80% sumy emisji
wszystkich panstw w latach bazowych.

Unia Europejska podjeta réwniez zobowigzanie do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020 r. w stosunku do
1990 r. w ramach konwencji UNFCCC.

Unia Europejska realizuje swoje cele poprzez polityke unijng
i polityki krajowe panstw cztonkowskich, przy czym emisje
unijne podzielone sg na dwa gtéwne sektory: emisje objete unij-
nym systemem handlu uprawnieniami do emisji (tzw. sektor
EU ETS) i na pozostate emisje (tzw. sektor non-ETS). Prawo UE
naktada na panstwa cztonkowskie (w tym Polske) limity emisji
wytgcznie w sektorze non-ETS (do ktérego wliczajg sie emisje
z rolnictwa, transportu, odpaddéw, emisje lotne oraz emisje
z matych instalacji przemystowo-energetycznych). Natomiast
w sektorze EU ETS (ktory obejmuje duze instalacje przemy-
stowe i energetyczne) paristwa cztonkowskie UE nie posia-
daja zobowigzan dotyczacych redukcji emisji — emisja ta jest
bowiem limitowana na poziomie catej Unii, a nie na poziomie
poszczegdlnych panistw.

Tabela 3. Zobowigzania miedzynarodowe i unijne Polski do 2020 r.

Zobowiazania miedzynarodowe (UNFCCC) “

Wyszczegolnienie
Protokét Kioto

Pierwszy okres Drugi okres zobo-
zobowigzan wigzan
(2008-2012) (2013-2020)

Okres zobowigzan
i rok docelowy

— CP1 - CP2
Cel redukcji emis;ji -6% -20%
1988 dla CO,,
1988dIaCO, oy 7 01995 dia
Rok bazowy CH, N,O 1995 dla HFCs PFCs SF
HFCs, PFCs, SF, 2000 dia l\'lFs o
CO,,CH,, N,O
: CO,, CH,, N,O, N
Gazy objete HFCS, PFCs, SF, HFCs, E‘I;Cs, Sk,
3
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Pakiet energetyczno-klimatyczny

2020 2013-2020

2013-2020

Wzrost emis;ji

Redukcja emisi 0 14% w stosunku

o tacznie w UE )
20% 0 21% w stosunku do zz()?oSc;'r}?/?“r(w)idme
do 2005+ limitarni emisji

1990 dla tgcznej emisji; 2005 dla OZE
1990 i efektywnosci energetycznej oraz dla
emisji EU ETS i ESD

CO,, CH,, N,0,

HFCS, PFGS,SF, CO,, CH,, N,O, HFCs, PFCs, SF,

Pakiet energetyczno-klimatyczny
3x20

W dniu 23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przedstawita
pakiet dokumentéw, gtéwnie legislacyjnych, okreslanych, jak
tzw. pakiet energetyczno-klimatyczny. Dokumenty te majg na
celu realizacje przyjetych przez Rade Europejskg w 2007 r.
zatozen dotyczacych przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym, stanowigcych, ze do 2020 r. Unia Europejska:

« 020% zredukuje emisje gazéw cieplarnianych (z opcja 30%
redukgji, o ile w tym zakresie zostang zawarte stosowne
porozumienia miedzynarodowe) w stosunku do poziomu
emisjiz1990r,;

« do 20% zwiekszy udziat energii odnawialnej w finalnej
konsumpcji energii;

« do 20% zwiekszy efektywnos¢ energetyczng, w stosunku
do prognoz na rok 2020,

« zwiekszy udziat biopaliw w ogdélnej konsumpcji paliw trans-
portowych co najmniej do 10%.

Po prawie rocznych pracach, w grudniu 2008 r. osiggnieto
porozumienie pomiedzy Parlamentem Europejskim i Radg UE
— Pakiet energetyczno-klimatyczny zostat przyjety, a publikacja
jego poszczegdlnych elementéw w Dzienniku Urzedowym UE
nastgpita w dniu 5 czerwca 2009 r.

Dwa kluczowe elementy przyjetego pakietu odnoszace sie do
emisji gazéw cieplarnianych to:

« dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/
WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspoélnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych (tzw. dyrektywa EU ETS), oraz

« decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkdw podjetych
przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejsze-
nia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczgcych redukcji emis;ji
gazéw cieplarnianych (tzw. decyzja non-ETS).

EUETS

Z uwagi na to, ze wspdélnotowy system handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS) obejmuje ok. 10 tys.
instalacji w sektorze energetycznym i innych gateziach prze-
mystu, ktore odpowiadajg za ponad potowe emisji CO, i 40%
emisji wszystkich gazéw cieplarnianych, stanowi on gtéwne
narzedzie obnizania emisji w Unii. W tym zakresie zaktada
sie, ze w trzeciej fazie wdrazania systemu EU ETS, w latach
2013-2020 powinno doj$¢ do ograniczenia emisji gazéw
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cieplarnianych o 21% w poréwnaniu do pozioméw emisji
z 2005 r. Fakt ten, niezaleznie od metody rozdziatu uprawnien,
determinuje $rednig liczbe uprawnien dostepng dla podmiotu
gospodarczego objetego tym systemem.

Podstawowa metoda rozdziatu uprawnien, co do zasady jest
system aukcyjny. Jednak obowigzek ten jest wprowadzany
stopniowo (w efekcie negocjacji tacznie ponad 90% uprawnien
w sektorach przemystowych bedzie przyznawana bezptatnie),
wedtug réznych sciezek i w oparciu o zréznicowane kryteria,
w zaleznosci od sektora gospodarki. Dyrektywa EU ETS zasad-
niczo dzieli sektory objete systemem EU ETS na trzy grupy:
narazone na ucieczke emisji, producentéw energii elektrycznej
oraz pozostate gatezie przemystu, w tym produkcje ciepta,
nienarazone na ucieczke emisji.

System bezptatnych przydziatéw uprawnieri zostat oparty
na wskaznikach emisji (benchmarkach), okreslonych dla
poszczegoélnych sektoréw w drodze decyzji Komisji Euro-
pejskiej (2011/278/UE). Ponadto, w drodze decyzji Komisji
Europejskiej z 2009 r. (2010/2/UE) oraz 2014 r. (2014/746/
UE) zostata okreslona lista sektoréw narazonych na ucieczke
emisji (ang. carbon leakage).

Problem ucieczki emisji wigze sie z ryzykiem przenoszenia
produkgcji poza obszar UE, w zwigzku z nadmiernym obcia-
zeniem producentéw objetych systemem EU ETS kosztami
zakupu uprawnien do emisji. Sektorom tym przystuguje
maksymalnie 100% darmowych uprawnien. Sektory przemy-
stowe nie narazone na ucieczke emisji moga natomiast, na
podstawie ustalonych wskaznikéw, od 2013 r. otrzymywac
maksymalnie 80% bezptatnych uprawnien, a ilos¢ ta bedzie
corocznie zmniejszana tak, aby osiaggng¢é maksymalnie
poziom 30% w roku 2020. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
zastosowanie wskaznikéw emisji obniza dodatkowo przydziat
darmowych uprawnien.

Dodatkowo, wprowadzono mozliwos¢ zastosowania deroga-
cji dla sektora elektroenergetycznego w nowych panstwach
cztonkowskich UE, czyli odstepstwa od 100% obowigzku
zakupu uprawnien w drodze aukcji. Sektor elektroenerge-
tyczny moze otrzymywac czes¢ uprawnien bezptatnie, przy
spetnieniu okreslonych w dyrektywie warunkow.

Zasady alokacji uprawnien obowigzujace w Il okresie rozli-
czeniowym EU ETS powodujg konieczno$¢ nabycia w zalez-
nosci od sektora, dos$¢ znacznej czesci uprawnien. Brakujgce
uprawnienia bedzie mozna naby¢ na aukcjach, rynku wtérnym,
zakupi¢ jednostki Kioto, badZ tez wykorzysta¢ zaoszczedzone
uprawnienia nabyte w latach 2008-2012.

Non-ETS
Pod pojeciem non-ETS rozumie sie te cze$¢ krajowych emisji

gazoéw cieplarnianych, ktdre nie sg objete systemem EU ETS,
ktory dotyczy duzych instalacji emitujgcych GC. Do emisji
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non-ETS zalicza sie nastepujace sektory: transport, rolnictwo,
odpady, emisje przemystowe poza ETS oraz sektor komunal-
no-bytowy z budynkami, matymi Zrédtami, gospodarstwami
domowymi, ustugami itp. Wielko$¢ emisji GC zaliczanych do
non-ETS jest w Polsce mniej wiecej podobna do wielkosci
emisji w EU ETS (stanowi okoto 50% emisji krajowych).

Koniecznos¢ redukcji emisji w sektorach non-ETS wynika
z przyjecia w Unii Europejskiej pakietu energetyczno-klima-
tycznego do 2020 r. W przeciwieristwie do EU ETS, ktéry doty-
czy bezposrednio wielkos$ci emisji z poszczegdinych instalacii,
wielkosci emisji non-ETS okresla sie na poziomie paristw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Przyznana Polsce wielko$¢ emisji
w okresie 2013-2020 wynosi +14% w stosunku do roku 2005,
a wiec zaktada mozliwos¢ wzrostu emisji w Polsce w obszarze
non-ETS do roku 2020 w odniesieniu do poziomu bazowego,
jakim jest poziom emisji z tego obszaru w roku 2005. W skali
catej UE, cel w obszarze non-ETS do roku 2020 wynosi -10%.
W zwigzku z tym, ze non-ETS dotyczy emisji krajowych, spra-
wozdawczos¢ i rozliczanie sie z corocznych wielkosci emis;ji
w non-ETS spoczywa na stronie rzagdowe;.

Do rozliczania emisji krajowych z sektoréw non-ETS stuzg
jednostki rocznych limitéw emisji (ang. Annual Emission Alloca-
tion, AEA), ktore sg przyznawane panstwom cztonkowskim na
podstawie ich celow redukcyjnych 1 AEA =1 t ekw. CO,.

W ograniczonym zakresie dozwolone jest réwniez wykorzysta-
nie jednostek CER/ERU (do 3% emisji gazéw cieplarnianych
w 2005 r.), czyli tzw. offset poprzez wykorzystanie jednostek
miedzynarodowych pochodzacych z realizacji projektéw redu-
kujgcych emisje, tj. projektéw JI i CDM realizowanych zgodnie
Protokotem z Kioto.

Zagadnienie emisji w non-ETS podlega regulacjom wynikaja-
cym z tzw. decyzji non-ETS (ang. Effort Sharing Decision - ESD),
czyli decyzji 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie wysitkdw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmie-
rzajgcych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu
realizacji do roku 2020 zobowigzan Unii dotyczacych redukgcji
emisji gazow cieplarnianych.

Z decyzja non-ETS sg powigzane inne uszczegdtawiajace akty
prawne, takie jak trzy decyzje Komisji, ktére wyznaczaja limity
emisji krajowych'® z sektoréw non-ETS dla wszystkich paristw
cztonkowskich, na poszczegdine lata okresu 2013-2020, czyli
przyznane kazdemu panstwu jednostki AEA, ktérymi moga
rozlicza¢ swoje emisje w tym obszarze. Ponadto, Komisja na
podstawie raportowanych wielkosci krajowych emisji wydaje
decyzje okreslajgce wielkosci emisji non-ETS w panstwach

cztonkowskich w roku, ktérego dotyczg raporty. Wielkos¢ tej
emisji w danym roku bedzie musiata by¢ zbilansowana przez
roczny przydziat emisji (pokryta przez przyznane panstwu
jednostki AEA) oraz — w zalezno$ci od potrzeb — przez odpo-
wiednie inne dziatania okreslone w decyzji ESD, takie jak tzw.
mechanizmy elastycznosci i wykorzystanie jednostek CER/
ERU. Na gruncie prawa krajowego zagadnienie non-ETS regu-
luje ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substangji (t.j. Dz. U.
z 2018 r, poz. 1271), ktéra wprowadza uregulowania prawne
w zakresie non-ETS.

Wedtug dostepnych danych Polska jest na $ciezce do wypet-
nienia swoich zobowigzan redukcyjnych na lata 2013-2020 —
z nadwyzka, szacowang na ok. 65 Mt CO,."®

Polityka efektywnosci energetycznej i dziatania na rzecz
jej poprawy

Polityka efektywnosci energetycznej Unii Europejskiej
Obecne zobowigzania panistw cztonkowskich UE w zakresie
zwiekszenia efektywnosci energetycznej wynikajg z opubli-
kowanego w styczniu 2008 r. pakietu dokumentéw legisla-
cyjnych, tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego, zgodnie
z ktérym panistwa cztonkowskie w tym obszarze zobowigzane
sg m.in. do:

o zwiekszenia efektywnosci energetycznej w roku 2020
0 20% w stosunku do prognoz na 2020,

« wzrostu zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych w UE do
20% w 2020 r., dla Polski ustalono 15%.

Cele zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej wynikajg
przede wszystkim z postanowien dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 .
w sprawie efektywnosci energetycznej. Dyrektywa stanowi,
7e kazde panistwo cztonkowskie ustala orientacyjng krajowa
wartos¢ docelowg w zakresie efektywnosci energetycznej
W oparciu o swoje zuzycie energii pierwotnej lub koricowej,
oszczednosé energii pierwotnej lub koricowej albo energo-
chtonnos¢. Wartosci docelowe powinny by¢ wyrazone réwniez
w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii pier-
wotnej i koncowej w 2020 r. Dyrektywa naktada tez na kazde
panstwo cztfonkowskie obowigzek ustanowienia systemu
zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej. System
ten powinien zapewni¢ osiggniecie przez dystrybutoréw ener-
gii lub przedsiebiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz
energii, ktére zostaty wyznaczone jako strony zobowigzane
i ktére prowadzg dziatalnosé na terytorium danego panstwa

cztonkowskiego, facznego celu w zakresie oszczednosci ener-
gii koncowej do dnia 31 grudnia 2020 . Cel ten jest co najmnigj
réwnowazny osigganiu przez wszystkich dystrybutoréow ener-
gii lub wszystkie przedsiebiorstwa prowadzace detaliczng
sprzedaz energii nowych oszczednosci energii kazdego roku
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wyso-
kosci 1,5% rocznego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koricowym, usrednionej w ostatnim trzyletnim okresie przed
dniem 1 stycznia 2013 r. Wolumen sprzedazy energii zuzytej
w transporcie moze by¢ czesciowo lub catkowicie wytgczony
Z tego obliczenia.

Polityka efektywnosci energetycznej w Polsce
Do najwazniejszych dokumentéw definiujgcych polityke efek-
tywnosci energetycznej w Polsce naleza:

« Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku,

« Krajowe Plany Dziatari (KPD) dotyczace efektywnosci
energetycznej (1, 2, 3, 4 KPD odpowiednio z lat 2007, 2012,
2014, 2017), do ktérych opracowywania obliguja dyrektywy
2006/32/WE oraz 2012/27/UE.

Przyjety w 2014 r. Trzeci Plan Dziatan (3. KPD) dotyczacy efek-
tywnosci energetycznej, podsumowat osiggniete cele poprawy
efektywnosci energetycznej, przedstawit réwniez cele na rok
2020 oraz uaktualnit dziatania i srodki przedsiewziete oraz
planowane dla ich osiggniecia. W 2011 r. zostata uchwalona
ustawa o efektywnosci energetycznej (Dz. U. 2011 Nr 94, poz.
551), ktérej celem byt rozwoj mechanizmdw stymulujgcych
poprawe efektywnosci energetycznej. Ustawa przede wszyst-
kim wprowadzita obowigzek pozyskania odpowiedniej ilosci
Swiadectw efektywnosci energetycznej, tzw. biatych certyfika-
téw przez przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajace energie
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elektryczng, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom koricowym przy-
taczonym do sieci na terytorium Polski. Ww. ustawa zostata
zastgpiona nowg ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia
20 maja 2016 . (Dz. U. 2016 poz. 831), majaca na celu dalsza
poprawe efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki oraz
zapewnienie realizacji krajowego celu. Ustawa wprowadzita
regulacje, zgodnie z ktérg jednostka sektora publicznego moze
realizowac i finansowac przedsiewziecia na podstawie umowy
o poprawe efektywnosci energetycznej. Wszystkie polskie
organy wtadzy publicznej majg obowigzek zakupu efektyw-
nych energetycznie produktéw i ustug. Muszg kupowaé lub
wynajmowac efektywne energetycznie budynki oraz wypetnic¢
zalecenia dotyczace efektywnosci energetycznej w budyn-
kach modernizowanych i przebudowywanych, nalezacych do
skarbu panstwa. Wedtug ustawy zostat zachowany funkcjo-
nujacy od 2013 r. system $wiadectw efektywnosci energe-
tycznej (tzw. biate certyfikaty). Jeden z zapiséw nowej ustawy
zobowigzuje wszystkie duze przedsiebiorstwa do wykonania
audytéw energetycznych.

Krajowe cele w zakresie oszczednosci energii

Ustalenie krajowego celu efektywnosci energetycznej na
2020 r. stanowi realizacje art. 3 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE.
W tabeli 4 przedstawiono cel efektywnosci energetycznej dla
Polski ustalony zgodnie z dyrektywag 2012/27/UE. Cel ten rozu-
miany jest jako osiggniecie w latach 2010-2020 ograniczenia
zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe', co w warunkach
wzrostu gospodarczego oznacza takze poprawe efektywno-
Sci energetycznej gospodarki. Cel, wyrazony réwniez w kate-
goriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej
i finalnej w 2020 r., ustalony zostat na podstawie danych opra-
cowanych w ramach analiz i prognoz przeprowadzonych na
potrzeby dokumentu rzgdowego ,Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku”.

Tabela 4. Cele efektywnosci energetycznej na 2020 r. — zgodnie z dyrektywa 2012/27/UE

Cel w zakresie efektywnosci
energetycznej

Bezwzgledne zuzycie energii w 2020 r.

Ograniczenie zuzycia energii pierwot- | Finalne zuzycie energii w wartosciach Zuzycie energii pierwotnej w warto-

nej w latach 2010-2020 w [Mtoe]

bezwzglednych w [Mtoe]

$ciach bezwzglednych w [Mtoe]

13,6 71,6 96,4178

Zrodto: Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2005-2015, GUS, Warszawa 2017

Z ww. analiz wynika, ze ograniczenie zuzycia energii pierwotnej
bedzie rezultatem szeregu juz wdrozonych przedsiewzie¢, jak

rowniez realizacji dziatan stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej, zapisanych w polityce energetycznej paristwa.

5 Jedna decyzja okresla roczne limity emisji (decyzja Komisji nr 2013/162/UE z dnia 26 marca 2013 r.), druga je koryguje (decyzja Komisji nr 2013/634/UE z dnia
31 pazdziernika 2013 r. dotyczaca dostosowania rocznych limitéw emisji parfistw cztonkowskich na lata 2013-2020), natomiast trzecia (decyzja Komisji nr
2017/1471/UE z dnia 10 sierpnia 2017 r. zmieniajaca decyzje 2013/162/UE w celu skorygowania rocznych limitéw emisji pafistw cztonkowskich na okres od 2017
r.do 2020 r.), zmienia pierwszg decyzje w zakresie okreslenia rocznych limitéw na lata 2017-2020.

'® Trends and projections in Europe 2018. Tracking progress towards Europe’s climate and energy targets. Annex 1. Progress towards greenhouse gas emission targets:
data and methodology. Table A1.5. Cumulative gaps between historical and projected Effort Sharing Decision (ESD) emissions and annual ESD targets, 2013-2020.,
str. 40. EEA, 26 October 2018.
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7 Toe — tona oleju ekwiwalentnego

'8 Zgodnie z wartos$ciami odniesienia dla Polski zawartymi w prognozie wykonanej dla Komisji Europejskiej (PRIMES — Baseline 2007) zuzycie energii pierwotnej
prognozowane jest na poziomie 110 Mtoe w 2020 r., zatem uwzgledniajac ograniczenie zuzycia energii 0 13,6 Mtoe otrzymano: 110 Mtoe — 13,6 Mtoe = 96,4 Mtoe
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Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze przemystu
System zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej zostat
wprowadzony na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej. Kluczowa role w systemie biorg
udziat swiadectwa efektywnosci energetycznej tzw. biate
certyfikaty. System biatych certyfikatéw koncentruje sie na
sektorach przemystowych. Ustawa naktada na przedsiebior-
stwa energetyczne sprzedajgce energie odbiorcom korico-
wym obowigzek pozyskania i przedstawienia do umorzenia
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, Swiadectw efektywno-
$ci energetycznej, tzw. biatych certyfikatéw. Przedsiewziecia,
za ktdre mozna je uzyskacé to:

« zwiekszenie oszczednosci energii przez odbiorcow
koricowych,

« zwiekszenie oszczednosci energii przez urzgdzenia potrzeb
wiasnych, rozumianych jako zespét pomocniczych obiek-
téw lub instalacji stuzacych procesowi wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta,

« zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziem-
nego w przesytaniu lub dystrybucji.

Nowa ustawa o efektywnosci energetycznej z 2016 r. znio-
sta obowigzek przeprowadzenia przetargu, w wyniku ktérego
prezes URE dokonuje wyboru przedsiewzieé¢ stuzacych popra-
wie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna uzyskac
Swiadectwa efektywnosci energetycznej. Nowa ustawa

wprowadza zmiany w sposobie rozliczenia oszczednosci
bazujgc na energii koricowej, a nie jak wczesniej energii pier-
wotnej. Zmiany ustawodawcze umozliwiajg réwniez uczest-
niczenie w systemie biatych certyfikatéw podmiotom, ktére
objete sg systemem EU ETS, a wczesniej byty wykluczone
z przetargu. Oszacowano, ze w obszarze EU ETS w latach
2016-2020, wartosci energii finalnej zaoszczedzonej w wyniku
wykonywanych inwestycji wartos¢ zaoszczedzonej energii
finalnej moze wynies¢ 2,645 Mtoe.

Srodki poprawy efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie
Wspieranie inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkéw odbywa sie w oparciu o ustawe z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Ze $rod-
kéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, zasilanego
z budzetu panstwa, realizowany byt Program wspierania
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz zwigzanych
z termomodernizacjg przedsiewzie¢ remontowych, realizo-
wanych w starych, wielorodzinnych budynkach mieszkalnych.
Program ten w obecnej formie funkcjonuje od 2009 r. Srodki
Funduszu Termomodernizacji i Remontdw byty przeznaczane
na refinansowanie czesci kosztéw przedsiewzie¢ termomo-
dernizacyjnych i przedsiewzie¢ remontowych, w celu poprawy
stanu technicznego istniejgcych zasobéw mieszkaniowych,
z jednoczesnym zmniejszeniem zapotrzebowania na ciepto.
W tabeli 5 przedstawiono oszczednosci energii do 2015 r.°
wraz z prognozg do 2020 r.?° w ramach realizacji Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw.

Tabela 5. Oszczednosci energii w ramach Fundusz Termomodernizacji i Remontow

I ] ) 0 ) R A T R )

Osiggniete oszczed-

nosci energii 37656 4283 4801 5321 5584 6246 6863 7379 7895 8411 8928 9444

w [GWh]

Zrédto: Efektywno$é wykorzystania energii w latach 2005-2015, GUS, Warszawa 2017

Podsumowanie polityki efektywnosci energetycznej w UE

i Polsce do 2020 r.

W Polsce w latach 2005-2016%' nastepowata konsekwentna
poprawa efektywnosci energetycznej. Energochtonnosé pier-
wotna obnizyta sie w tym okresie $rednio o ponad 3% rocznie,
a energochtonnos¢ finalna o ponad 2% rocznie. Najszybsze
tempo poprawy efektywnosci energetycznej odnotowano
w przemysle. W 2016 r. zaobserwowano spowolnienie tempa
poprawy efektywnosci wykorzystania energii. Energochton-
nos¢ pierwotna i finalna PKB obnizyta sie w 2016 ., w stosunku
do 2006 r. odpowiednio 0 28% i 24%.

W latach 2006-2016 w finalnym zuzyciu energii wzrést udziat
sektoréw transportu i ustug, a spadt udziat przemystu, gospo-
darstw domowych i rolnictwa. Udziat transportu wzrést z 23
do 29% z uwagi na rosngca role drogowych przewozéw towa-
rowych i przewozéw osobowych. W transporcie w 2016 r.
ponad 94% energii zostato zuzyte w transporcie drogowym,
ponizej 4% energii zostato zuzyte w transporcie lotniczym,
ponizej 2% w transporcie kolejowym, a minimalne ilosci przez
zegluge srodladowa i przybrzezna.

19 W latach 2013-2015 oszczednosci energii obliczono na podstawie ilosci przyznanych premii termomodernizacyjnych

20 W latach 2016-2020 zatozono roczny przyrost energii finalnej na poziomie 516 GWh, co jest $rednig z lat 2009- 2015

21 Efektywno$c wykorzystania energii w latach 2006-2016, GUS, 15.06.2018 .
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Zuzycie paliw w transporcie drogowym w latach 2006-2016
zwiekszyto sie 0 42% (roczne tempo wzrostu 3,5%), przy jedno-
czesnym wyraznym spadku zuzycia energii w transporcie

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

kolejowym. Ogdtem Srednie roczne tempo wzrostu zuzycia
paliw w transporcie (bez transportu lotniczego) wyniosto 3,1%
w latach 2007-2016. Pokazano to na rys. 45.

Rys. 45. Struktura finalnego zuzycia energii w Polsce wg sektoréw w latach 2006-2016

40%

30%

20%

10%

0%
Przemyst Transport

Zrodto: Efektywno$¢ wykorzystania energii w latach 2006-2016, GUS, 15.06.2018 .

Pomimo spadku z 35 do 30%, najwiekszym konsumen-
tem energii elektrycznej pozostaty gospodarstwa domowe.
W 2016 r. udziat zuzycia energii w gospodarstwach domowych
w finalnym zuzyciu energii wynidst 30%. Najczesciej zuzywa-
nym nosnikiem byty paliwa weglowe, ale ich udziat spadt z 35%
w 2006 r. do 33% w 2016 r. Kolejnymi nosnikami byty: ciepto
(jego udziat wyniést w 2016 r. 20%), gaz ziemny (18%), energia

Gosp. domowe Rolnictwo Ustugi

B 2006 2016

elektryczna (13%), pozostate nosniki (14%) i paliwa ciekte (3%).

Najwazniejszym kierunkiem uzytkowania energii byto ogrze-
wanie pomieszczen, ktérych udziat wynidst 66,4% w 2016 r.
Ogrzewanie wody pochtoneto 15,8% energii, oswietlenie i urza-
dzenia elektryczne 9,7%, a gotowanie positkow 8,0%. Pokazano
to w tabeli 6.

Tabela 6. Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych wg kierunkéw uzytkowania w [%]

Ogotem 100,0

Ogrzewanie pomieszczen 71,3

Ogrzewanie wody 15,0
Gotowanie positkow 71
Oswietlenie 2,3
Urzadzenia elektryczne 43

“fgcznie oswietlenie i urzadzenia elektryczne

Zrédto: Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2006-2016, GUS, 15.06.2018 .

100,0 100,0 100,0 100,0
70,2 68,8 65,5 66,4
144 14,8 16,2 15,8
82 83 85 8,0
18 1.5
9,8" 9,7
54 6,6
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Energia ze Zrédet odnawialnych

Energia ze Zrédet odnawialnych jest energig pochodzacg
z naturalnych powtarzajgcych sie procesdw przyrodni-
czych, pozyskiwang z odnawialnych zrédet energii (energia
wody, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna,
fal, pradow i ptywéw morskich) oraz energia wytwarzana
z biopaliw statych, biogazu i biopaliw ciektych, a takze energia
otoczenia ($rodowiska naturalnego) wykorzystywana przez
pompy ciepta. Odnawialne Zrédta energii (OZE) stanowia
alternatywe dla tradycyjnych pierwotnych nieodnawialnych
nosnikéw energii (paliw kopalnych). Ich zasoby uzupetniajg sie
w naturalnych procesach, co praktycznie pozwala traktowac
je jako niewyczerpalne. Ponadto pozyskiwanie energii z tych
Zrodet jest, w poréwnaniu do Zrédet tradycyjnych (kopal-
nych), bardziej przyjazne $rodowisku naturalnemu. Wyko-
rzystywanie OZE w znacznym stopniu zmniejsza szkodliwe
oddziatywanie energetyki na $rodowisko naturalne, gtéwnie
poprzez ograniczenie emisji szkodliwych substancji, zwtasz-
cza gazoéw cieplarnianych. Zakres wykorzystywania energii
ze 7rédet odnawialnych w krajach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej regulujg odpowiednie dokumenty i akty normatywne
UE. Podstawowym dokumentem jest Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 .
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odna-
wialnych, zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. U. L 140 z 5.6.2009).
W dyrektywie tej ustalono szereg zadan dla paristw cztonkow-
skich UE, a w szczegdlnosci:

« wspolne ramy dla promowania energii ze Zrédet
odnawialnych,

Rys. 46. Krajowe cele ogdélne w zakresie zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 .
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« obowigzkowe krajowe cele ogélne w odniesieniu do catko-
witego udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w korcowym
zuzyciu energii brutto i w odniesieniu do udziatu energii ze
Zrédet odnawialnych w transporcie,

« zasady dotyczace:

« statystycznych przekazéw okreslonej ilosci energii
z OZE miedzy panstwami cztonkowskimi,

« wspdlnych projektéw miedzy paristwami cztonkow-
skimi i z panstwami trzecimi,

« gwarancji pochodzenia,
« procedur administracyjnych,
« informacji i szkolen,

« dostepu energii ze Zrédet odnawialnych do sieci
elektroenergetycznej;

« kryteria zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw i bioptynéw.

Ustalone w dyrektywie cele ogéine w zakresie zuzycia energii
ze 7rédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto
w 2020 r. dla poszczegélnych panstw cztonkowskich UE
przedstawiono na rys. 46.

W dniu 15 wrzesnia 2015 . opublikowana zostata w Dzienniku
Ustaw Unii Europejskiej Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrzesnia 2015 r., wprowadza-
jaca zmiany do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych. Powyzsze zmiany
dotyczg algorytmdéw obliczania udziatu energii ze Zrédet

B udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowych zuzyciem energii brutto w 2005 r.

| Docelowy udziat energii ze Zrédel odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto w 2010 r.
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odnawialnych w transporcie w przypadku zastosowania w nim
biopaliw spetniajgcych kryteria zrownowazonego rozwoju
i energii elektrycznej wyprodukowanej z odnawialnych Zrédet
energii.

Zgodnie z dyrektywag 2009/28/WE paristwa cztonkowskie
sg zobowigzane do zapewnienia okreslonego udziatu energii
ze 7rédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto
w 2020 r. Obowigzkowe krajowe cele ogdine sktadajg sie na
zatozony 20% udziat energii ze Zrédet odnawialnych w konco-
wym zuzyciu energii brutto we Wspdlnocie.

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzy-
ciu energii brutto — wylicza sie jako iloraz wartosci konco-
wego zuzycia energii brutto ze zrodet odnawialnych oraz
wartosci koncowego zuzycia energii brutto ze wszystkich
zrédet i wyrazony jest w procentach (%).

Dla Polski cel ten zostat ustalony na poziomie 15%. Ponadto,
kazde panstwo cztonkowskie powinno zapewnié¢, aby w 2020 .
udziat energii ze Zrédet odnawialnych we wszystkich rodza-
jach transportu wynosit co najmniej 10% koncowego zuzycia
energii w transporcie.

Rys. 47. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w korncowym zuzyciu energii brutto w Polsce w latach 2005-2016 [%]
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Zrédo: Energia ze zrédet odnawialnych w 2016 1., GUS, Warszawa 2017

Wskaznik udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w korcowym
zuzyciu energii brutto w 2016 1. wynidst 11,30% (rys. 47) i wzrést
0 4,39 pkt. proc. w poréwnaniu z 2005 r. Srednioroczne tempo
wzrostu udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w korcowym
zuzyciu energii brutto w latach 2005- 2016 wyniosto 4,6%.
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WskaZnik udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu ener-
gii brutto w transporcie ulegat wahaniom. W 2016 r. wynidst
3,93% (rys. 48) iwzrést 0 2,31 pkt. proc. w poréwnaniu z 2005 .
Srednioroczne tempo wzrostu tego wskaznika w latach 2005-
2016 wyniosto 8,4%.

Rys. 48. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w korncowym zuzyciu energii brutto w transporcie w latach 2005-2016 [%]
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Cele i zobowigzania Polski, UE i Swiata
na 2030 r.

Podczas Konferengji Stron Konwengji Klimatycznej w 2015 .
w Paryzu (COP21) 195 panstw swiata porozumiato sie w spra-
wie dziatan zwigzanych ze zmianami klimatu (Porozumienie
Paryskie - PP). Art. 2 PP definiuje globalny cel redukcyjny —
zatrzymanie wzrostu globalnej sredniej temperatury do znacz-
nie ponizej 2°C oraz podejmowanie wysitkdw, aby ograniczy¢
wzrost temperatury do 1,56°C w stosunku do poziomdw ery
przedindustrialnej. Wszystkie paristwa UE, w tym Polska, raty-
fikowaty PP. Porozumienie nie narzuca sposobu, w jaki jego
sygnatariusze maja realizowac cel — pozostawia to do decyzji
panstw, ktére same majg zdeklarowac¢ swoje redukcje (NDCs —
nationally determined contributions).

Rys 49. Zobowigzania UE do 2030 r. w stosunku do celu 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE
EUETS

Panstwa cztonkowskie UE — podobnie jak w latach 2012-2020
- nie majg indywidualnych celéw redukcyjnych dla emisji obje-
tych systemem handlu emisjami na 2030 r., gdyz cel dla EU
ETS jest rozliczany wytgcznie na poziomie UE.

W przyjetej formie polityki klimatycznej zaktada sie, ze okoto
pofowa ogdlnego wysitku redukcyjnego zostanie wykonana
przez system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktéry
pozostaje podstawowym instrumentem Unii w tym obszarze.
Zaktada sie, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych objetych

Unia Europejska juz w 2014 r. uzgodnita swoje cele redukcyjne
na 2030r. — catkowity i w podziale na sektory EU ETS i non-ETS.
Unia Europejska przyjeta rowniez ambitne cele w zakresie OZE
i efektywnosci energetycznej, ktére w 2018 r. zostaty jeszcze
podwyzszone?. W uzasadnieniu podkresla sie, ze osiggniecie
tak zdefiniowanych celéw sprawi, iz gospodarka Unii Europej-
skiej, w tym jej system energetyczny stang sie bardziej konku-
rencyjne, jednoczesnie wzrodnie poziom bezpieczenstwa
energetycznego i skuteczno$¢ walki ze zmianami klimatu.
Powyzsze cele polityki klimatycznej odnosza sie do catej Unii
Europejskiej, natomiast na obecnym etapie w rézny sposob
definiowane sg szczegdtowos¢ i udziat panstw cztonkowskich
oraz sektoréw gospodarki w ich osiggnieciu. Poréwnanie zobo-
wigzan UE do 2030 z celami do 2020 przedstawia rys. 49.

Poprawa efektywnosci

Udziat OZE .
energetycznej

20% 20%

systemem EU ETS siegnie w 2030 r. 43% w stosunku do
poziomu emisji w 2005 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w konkluzjach
szczytu zawarto wyrazne odniesienie do zreformowanego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, co jest jasnym
sygnatem wsparcia dla wdrozenia proponowanej rezerwy
stabilizacji rynku (ang. Market Stability Reserve, MSR). Przewi-
duje sig, ze tym sposobem ograniczy sie wptyw innych dziatan
w sferze polityki ochrony klimatu na ceny uprawnien do emisji.

Zdecydowano réwniez, ze w celu ochrony miedzynarodo-
wej pozycji konkurencyjnej europejskich przedsiebiorstw,
w dalszym ciggu w systemie EU ETS dopusci sie przyznawanie

22 Cel OZE - z 27% do 32%, cel w zakresie efektywnosci energetycznej z 27% do 32,56%. Zrédto: http://europa.eu/rapid/press-release_|P-18-4229_en.htm
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darmowych uprawniel w sektorach narazonych na ryzyko
ucieczki emisji (ang. carbon leakage, CL). Nalezy jednak zazna-
czyé¢, ze zasady przydziatu darmowych uprawniert beda wery-
fikowane ze szczegdlnym uwzglednieniem wyeliminowania
z tego mechanizmu wptywu innych — poza politykg klima-
tyczng — czynnikdw ostabiajacych pozycje konkurencyjna (np.
wzrost kosztéw pracy).

Po raz pierwszy w decyzjach politycznych przywédcow
panstw cztonkowskich UE dotyczacych polityki klimatycznej
wskazano potrzebe uwzglednienia zaréwno bezposrednich,
jak i posrednich kosztow emisji (np. wptyw na ceny energii).
Wczesniej problem kompensacji efektéw posrednich pozo-
stawiono w gestii panstw cztonkowskich. W rezultacie juz
w samych konkluzjach szczytu zawarta jest decyzja o wspar-
ciu finansowym dla krajow ubozszych, ktére miatoby by¢ reali-
zowane gtownie za pomocg dwdch mechanizmow.

Dla panistw cztonkowskich, w ktérych wartosé wskaznika PKB
per capita ksztattuje sie ponizej 60% S$redniej UE, proponuje
sie utworzenie specjalnego funduszu, ktérego srodki miatyby
wspierac¢ konieczne dodatkowe inwestycje w sektorze energe-
tycznym. Fundusz ten miatyby tworzy¢ wptywy ze sprzedazy
uprawnien ze specjalnie wydzielonej rezerwy obejmujacej 2%
catkowitej puli uprawnien w EU ETS. Dystrybucja srodkéw
z funduszu wsrdd uprawnionych panstw cztonkowskich opie-
rataby sie w réwnym stopniu na dwéch kryteriach: 50% przy-
znawane bytoby w oparciu o historyczny poziom emisji i 50%
na podstawie wskaznika PKB. Kryteria selekcji projektow majg
by¢ opracowane do 2024 r., a w samej procedurze kwalifika-
cyjnej uczestniczy¢ bedzie Europejski Bank Inwestycyjny.

Druga forma wsparcia ubozszych panstw cztonkowskich to
dodatkowe uprawnienia do emisji pochodzace z wydzielenia

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

10% puli przeznaczonej na aukcje. Oznacza to, ze poza upraw-
nieniami z 90% puli aukcyjnej rozdzielonymi wedtug kryterium
emisji historycznych, paristwa cztonkowskie, w ktérych wskaz-
nik PKB per capita jest nizszy od 90% s$redniej wartosci w UE
otrzymatyby dodatkowe jednostki z owej 10% puli. Ponadto
dopuszczono specjalne wsparcie dla sektora wytwarzania
energii polegajgce na dopuszczeniu przyznawania mu do 40%
darmowych uprawniern w krajach z PKB per capita ponizej
60% Sredniej w UE (40% tego, co otrzymujg z puli 90-procento-
wej). Pomoc wynikajgca z powyzszych mechanizmoéw bedzie
szczegolnie kontrolowana tak, aby byto w transparentny
sposob wykorzystywana na modernizacje sektora energetycz-
nego, nie za$ na proste wsparcie instalacji spalajacych paliwa
kopalne.

Non-ETS

Cel redukeyjny na rok 2030 dla sektora non-ETS zostat ,podzie-
lony" na panstwa cztonkowskie UE. Dla Polski wynosi on -7%
w stosunku do emisji z tego sektora w 2005 r. Jest to bardzo
ambitny cel biorgc pod uwage, ze w okresie 2013-2020 Polska
ma prawo zwiekszy¢ emisje w non-ETS o0 14% w stosunku do
2005 r. (patrz rys. 50). Emisje w non-ETS pochodzg gtéwnie
z transportu, spalania paliw w sektorze komunalnym (np.
w domowych piecach) i rolnictwa (nawozenie gleb, odchody
zwierzat)®. Emisje z transportu rosnag i przewiduije sie, ze nadal
beda rosty w zwigzku z rozwojem gospodarczym i rosngcymi
przewozami osob i tadunkéw. W tym zakresie efekt mityga-
cyjny przyniesie np. Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce
,Energia do przysztosci"*. W sektorze komunalnym emisje bedg
obnizane m.in. w ramach rzadowego programu ,Czyste powie-
trze", ktéry wptynie nie tylko na redukcje smogu, ale rowniez
emisji gazoéw cieplarnianych.

Rys. 50. Poréwnanie celéw okreslonych decyzjg ESD i rozporzadzeniem ESR
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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2 A takze z odpaddéw oraz niewielkich instalacji energetyczno-przemystowych, ktére nie zostaty objete systemem EU ETS.

2 https://www.gov.pl/web/energia/elektromobilnosc-w-polsce
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Mozliwe scenariusze

rozwoju do 2050 r.

wg dostepnych raportoéw i opracowan — analiza poréwnawcza

Prognozowanie rozwoju w horyzoncie do 2050 r. w dynamicznie
zmieniajgcych sie warunkach w kraju i na $wiecie jest wyzwa-
niem trudnym i obarczonym znacznym stopniem niepewnosci.
Jednoczesnie specyfika zmian klimatu i zwigzanej z tym polityki
wymaga planowania dtugoterminowego, w ktérym niezbedne
jest przyjmowanie pewnych zatozen prognostycznych.

Instytucje Unii Europejskiej zaangazowane w przygotowywanie
analiz na potrzeby rozwoju polityki klimatyczno-energetycznej
i oceny skutkdw proponowanych rozwigzan czesto polegajg na
scenariuszach opracowywanych przy wykorzystaniu zestawu
narzedzi analitycznych gdzie, gtéwng role petni model réwno-
wagi czgstkowej sektora energetycznego PRIMES. Przy pomoc
tego zestawu narzedzi prognozowany jest nie tylko tzw. miks
energetyczny poszczegdlnych paristw cztonkowskich czy tez
zwigzane z nim emisje CO,, ale takze rézne wskazniki makro-
ekonomiczne takie jak np. PKB?®,

Zgodnie z najnowszym dostepnym scenariuszem przewiduje
sie, ze PKB Polski wzrosnie miedzy 2015 a 2050 rokiem 0 87%
siegajac poziomu 793 min euro (ceny state 2013). W tym

samym okresie scenariusz przewiduje spadek krajowej popula-
cjio 10% do 34,77 min, poprawe emisyjnosci wytwarzania ener-
gii elektrycznej o 54%, co w efekcie ma doprowadzi¢ do 45%
redukcji emisji dwutlenku wegla na mieszkarica i 50% redukciji
emisji krajowe).

Przewidywania kierunkéw zmian wybranych wskaznikéw
zawarte w scenariuszu PRIMES pokrywaja sie z innymi progno-
zami, aczkolwiek mozna zaobserwowac¢ pewne réznice w ich
wartosciach prognozowanych na 2040 rok. W przypadku PKB
dtugoterminowa prognoza opublikowana przez OECD przewi-
duje, ze w analogicznym okresie polska gospodarka wzrosnie
realnie o ponad 76%, czyli o 10 punktéw procentowych mnigj
niz przyjeto w scenariuszu PRIMES. Warto zauwazy¢, ze te
prognoze opracowano z uwzglednieniem zaréwno czynnikow
krajowych, jak i sytuacji w gospodarce $wiatowej, przy wykorzy-
staniu analiz modelowych i ocen eksperckich. Na rys. 51 przed-
stawiono projekcje $ciezki wzrostu wg powyzszych opracowan.

Rys. 51. Prognoza realnego wzrostu PKB Polski wg PRIMES i OECD (2015-2050)
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: OECD (2018), Real GDP long-term forecast oraz PRIMES Reference scenario (REF2015).

25 Poza modelem PRIMES do tworzonych analiz wykorzystywany tez jest globalny model CGE GEM-E3, globalny model réwnowagi czgstkowej sektora energetycz-
nego PROMETHEUS, model réwnowagi czgstkowej sektora transportowego TREMOVE, model réwnowagi czgstkowej sektora rolniczego CAPRI i GOLBIOM oraz

model GAINS do prognozowania emisji innych gazow cieplarnianych niz CO,.
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W przypadku prognoz demograficznych rozbieznosci sg jesz-
cze wieksze. Wedtug przewidywan ONZ liczba ludnosci Polski
w 2050 r. wyniesie ok. 32,4 mln, zas wg OECD 35,5 min. Miedzy
tymi warto$ciami mieszczg sie przewidywania GUS, Eurostatu
i scenariusza PRIMES. Wszystkie prognozy demograficzne
dla Polski przewiduja spadek liczby ludnosci w okresie najbliz-
szych kilku dekad. Skala spadku zalezy od przyjetej metody,
w tym stopnia uwzglednienia strumieni migracyjnych Polakéw

Rys. 52. Prognozy demograficzne dla Polski do roku 2050
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i cudzoziemcow, szacowania niepewnosci oraz samego kryte-
rium definiowania populacji. W tym kontekscie warto zwrdcic¢
uwage na wyniki opracowania bazujgcego na ekonometrycznej
analizie strumieni migracyjnych, wedtug ktérego liczba miesz-
kancow Polski w 2050 r. wyniesie 36,6 min, a wiec znacznie
wiecej niz przewiduje wiekszos¢ Zrodet®. Na rys. 52 przedsta-
wiono poréwnanie wybranych prognoz demograficznych.

2015 2020 2025

Migracyjna B oecp B PrIMES

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie prognoz przygotowanych przez: Eurostat, ONZ (scenariusz UN-medium), GUS, PRIMES, OECD oraz uwzgledniajgcej
strumienie migracyjne (M. Anacka, A. Janicka ,Prognoza ludnosci dla Polski na podstawie ekonometrycznej prognozy strumieni migracyjnych”).

Na tle i z wykorzystaniem scenariuszy referencyjnych anali-
zowane sg roézne opcje polityki klimatyczno-energetycznej,
zaréwno te w zaawansowanym stanie wdrazania, jak i warianty
proponowane przez réznych autoréw i osrodki naukowo-ba-
dawcze. Scenariusz referencyjny PRIMES (Ref2015) przewi-
duje, ze w okresie od 2015 do 2050 r. emisja dwutlenku wegla
spadnie w Polsce z 312 min do 155 min ton, tj. o potowe (takze
w stosunku do 2005 r,, kiedy poziom emisji CO, wynidst 308
min ton). W $wietle statego podnoszenia wspdlnotowego
i $wiatowego poziomu ambicji w polityce klimatyczno-ener-
getycznej przewidywana redukcja emisji moze okazaé sie
niewystarczajaca.

Dostepne opracowania analizujgce potencjat redukcyjny
w Polsce oraz skutki wdrozenia wariantéw polityki klima-
tyczno-energetycznej opierajg sie na réznych zatozeniach,
obejmujg inne perspektywy czasowe, a takze przyjmuja rézne
scenariusze odniesienia. W konsekwencji udostepniane sg
zréznicowane wyniki, ktére powinny by¢ interpretowane indy-
widualnie, a ich poréwnywanie wymaga uwagi i przyjecia
szeregu zastrzezen. Niemniej w sumie opracowania te dajg

pewne wyobrazenie o skali mozliwych dziatar i ich skutkow
ekonomicznych.

W tym miejscu przytaczamy wybrane wyniki nastepujgcych
opracowan poswieconych analizie potencjatu redukcji gazéw
cieplarnianych w Polsce i ich ekonomicznych skutkéw:

« Sharing the burden of the EU climate and energy policy 2030:
an economic impact assessment for the EU Member States
(Centrum Analiz Klimatycznych, Warszawa 2015).

* Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce
(Bank Swiatowy, Warszawa 2011).

o 2050.pl. Podrdéz do niskoemisyjnej przysztosci (praca zbiorowa
pod redakcjg Macieja Bukowskiego, IBS-INRE, Warszawa
2013).

«  Symulacje makroekonomiczne efektéw realizacji Narodowego
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej do 2050 r. (M.
Bukowski, A. Sniegocki, WISE, Warszawa 2074).

26 M. Anacka, A. Janicka: Prognoza ludnosci dla Polski na podstawie ekonometrycznej prognozy strumieni migracyjnych. Wiadomosci statystyczne, Nr 8(687) 2018, s. 5-27.
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» QOcena wptywu ustanowienia celow redukcji emisji wg doku-
mentu KE ,Roadmap 2050" na sektor energetyczny, rozwdj
gospodarczy, przemyst i gospodarstwa domowe w Polsce do
roku 2050 (EnergSys, Warszawa 2012)

Centrum Analiz Klimatycznych (CAK), bedagce wspdlnym
przedsiewzieciem resortéw zaangazowanych w realizacje poli-
tyki klimatycznej i Banku Swiatowego, zlokalizowane w Krajo-
wym Osrodku Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, wykonato
szereg analiz skutkéw rozwigzan w ramach wspdlnotowej
polityki klimatycznej1. W wymienionym wyzej raporcie doko-
nano analizy skutkéw makroekonomicznych projektu polityki
klimatycznej UE na lata 2021-2030, przedstawionych przez
Komisje Europejskg w 2014 r. Cel 40% redukcji emisji gazow
cieplarnianych w Unii Europejskiej do 2030 r. (wobec poziomu
w 1990r.), potwierdzony takze w konkluzjach Rady Europejskie;
z pazdziernika 2014 r., wigze sie nie tylko z wzrostem kosztéw
polityki klimatycznej, ale takze z ich nieréwnym roztozeniem
wsrod panstw cztonkowskich. Wyniki analizy odnosza sie do
scenariusza bazowego tozsamego z éwczesnym scenariu-
szem referencyjnym PRIMES (Ref2013), uwzgledniajgcym juz
wdrozony pakiet energetyczno-klimatyczny do 2020 r. (3x20),
natomiast symulacje przeprowadzono na globalnym modelu
rownowagi ogélnej PLACE, rozwijanym w ramach CAK. Osig-
gniecie unijnego celu redukcyjnego na 2030 rok w przypadku
Polski przektada sie na réznice 12 punktéw procentowych
miedzy scenariuszem kontynuacji a nowa politykg. W najbar-
dziej prawdopodobnym scenariuszu (Central+) obnizy to
prognozowany wzrost poziomu PKB w Polsce o 1,8 punktu
procentowego, przy $redniej dla UE wynoszacej 0,7 lokujgc
Polske wsréd krajow ponoszacych najwyzsze koszty unijnej
polityki klimatycznej. W tej analizie nie prognozowano skutkéw
na 2050 rok.

W 2015 r. opracowano projekt Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN), ktérego celem
byto wskazanie dtugoterminowej Sciezki i sposobdw zmniej-
szenia emisji gazéw cieplarnianych przy zapewnieniu zréw-
nowazonego rozwoju kraju. Rozwaj taki bytby mozliwy dzieki
wzrostowi innowacyjnosci i wdrazaniu nowych technologii
(w tym OZE), zmniejszeniu energochtonnosci, a jednoczesnie
tworzeniu nowych miejsc pracy i w konsekwencji poprawie
konkurencyjnosci  polskiej gospodarki. Wdrozenie dziatan
przewidzianych w NPRGN pozwolitoby na zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych do ok. 250 Mt ekw. CO,., czyli o 44%
w stosunku do poziomu z 1990 . (0 37% w stosunku do scena-
riusza bez wdrozenia dziatan przewidzianych w Programie). Do
osiggniecia tego efektu przyczynitaby sie 27% redukcja emisji
w obszarze wytwarzania energii, 25% redukcja w budow-
nictwie i 17% redukcja w obszarze transportu (scenariusz
centralny, wartosci odniesione do scenariusza bazowego).
Jednoczesnie symulacje makroekonomiczne pokazujg, iz cel

ten magtby byé osiggniety przy 2,5-krotnym wzroscie PKB
w tym samym okresie?®. Do symulacji wykorzystano wielo-
sektorowy makroekonomiczny model réwnowagi ogdlnej
typu DSGE, o ktérym mowa takze w dalszej czes$ci dotyczacej
analizy Banku Swiatowego.

Raport ,2050.p! — podréz do niskoemisyjnej przysztosci”to z kolei
préba analizy mozliwosci dojscia w Polsce do 2050 r. do gospo-
darki niskoemisyjnej podjeta wspdlnie przez Instytut Badan
Strukturalnych i Instytut na rzecz Ekorozwoju®. Zapropono-
wano w niej scenariusz modernizacji gospodarki, w ktérym obok
poprawy jakosci instytucji publicznych potozono nacisk na inno-
wacyjnos¢ oraz efektywne wykorzystania kapitatu ludzkiego
i zasobow naturalnych. Autorzy raportu dowodzg, ze zmiany
we wskazanych obszarach przetozg sie na stabilne warunki dla
rozwoju technologii niskoemisyjnych, poprawe efektywnosci
energetycznej oraz znaczacy spadek kosztéw zewnetrznych
funkcjonowania gospodarki. Wdrozenie szeregu proponowa-
nych i opisywanych w Raporcie dziatari doprowadzitoby nie
tylko do 44% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w 2050 r.
(w stosunku do poziomu z 1990 r.), ale takze do wyzszego o 1,2
punktu procentowego wzrostu PKB (w poréwnaniu do scenariu-
sza referencyjnego) i poprawy zatrudnienia.

W raporcie Banku Swiatowego wykorzystano dynamiczny
stochastyczny model réwnowagi ogdinej (DSGE) pod nazwa:
,makroekonomiczne opcje redukcji emisji" (ang. Macro-
economic mitigation options, MEMO). Opracowanie zostato
przygotowane przez pracownikéw biura Banku Swiatowego
w Warszawie przy udziale Instytutu Badan Strukturalnych
oraz McKinsey & Company Poland. W raporcie tym dokonano
miedzy innymi poréwnania wynikéw projekcji zmian PKB,
stopy bezrobocia, emisji gazéw cieplarnianych i energochton-
nosci w Polsce oraz w pozostatych panstwach cztonkow-
skich UE. Jednak nalezy podkresli¢, ze pozostate panstwa
UE zostaty ujete w modelu jako jeden zagregowany region,
co miato wptyw na wyniki modelowania. W modelu MEMO
podzielono gospodarke na 11 sektoréw i starano sie w dosé
realny sposob odzwierciedli¢ podziat sektoréw na te nalezgce
do EU ETS i te znajdujace sie w obszarze non-ETS. Makroeko-
nomiczne skutki polityki klimatycznej sg znacznie wieksze
w sektorach objetych EU ETS, gdzie spadek wartosci dodanej
moze by¢ na poziomie 9% w 2030 ., a w non-ETS jedynie 0,6%.
Jak wspomniano w raporcie, skutki fiskalne wprowadzenia
polityki klimatycznej sg bezposrednio zwigzane ze sposo-
bem jej finansowania. W zaleznosci od sposobu ,domkniecia”
modelu koszty dla gospodarki wyrazone w % PKB wahaja sie
od 1,5 do 3% w roku 2020 oraz od 0,6% straty do 0,6% zysku
w roku 2030.

Przygotowany przez firme Energsys raport pt. ,Ocena wptywu
ustanowienia celow redukcji emisji wg dokumentu KE ,Roadmap

27 Centrum Analiz Klimatycznych (CAK), dziatajgce w KOBIZE w latach 2013-2016 byto poprzednikiem dziatajgcego obecnie Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycz-

nych (CAKE), ktére kontynuuje i rozszerza mozliwoéci analizy polityk.

28 M. Bukowski, A. Sniegocki: Symulacje makroekonomiczne efektéw realizacji Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej do 2050 roku. Raport.

WISE 2014 (raport na zlecenie Ministerstwa Gospodarki).

292050.pl — podréz do niskoemisyjnej przysztosci. Pr. Zb. Pod red. M. Bukowskiego. IBS/InRE, Warszawa 2013.
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2050" na sektor energetyczny, rozwdj gospodarczy, przemyst
i gospodarstwa domowe w Polsce do roku 2050” dokonuje oceny
skutkéw dla Polski wdrozenia Mapy drogowej gospodarki
niskoemisyjnej (KOM(2011)112). W ramach prac wykorzystano
zestaw narzedzi modelowych, wraz z modelem CGE-PL. Wyko-
rzystanie modelu tylko dla Polski przy analizie wdrozenia tego
typu rozwigzan na obszarze catej UE oraz z uwagi na struk-
ture i funkcjonowanie systemu EU ETS, znaczaco wptyneto
na otrzymane wyniki. Autorzy raportu Energsys wypracowali
trzy gtdwne scenariusze. Pierwszy zostat oparty na zatozeniu
kontynuacji obecnej polityki energetyczno-klimatycznej, drugi
zaktadajacy wdrozenie mapy niskoemisyjnej gospodarki oraz
trzeci jako scenariusz poréwnawczy (scenariusz odniesienia),
ktory zaktada brak jakichkolwiek redukeji emisji gazéw cieplar-
nianych. Ceny uprawnien do emisji EUA sg zmienna egzoge-
niczng w modelu, a zatem nie sg wynikiem modelowania.
W zaleznosci od scenariusza przyjeto rézne ceny EUA. Dosé
kontrowersyjnym zatozeniem byto przyjecie w scenariuszu
dekarbonizacji, taka samag cene w przypadku sektoréow EU
ETS oraz non-ETS, gdzie de facto nie ma obowigzku rozlicza-
nia sie z emisji CO, za pomocg uprawnier do emisji. Cena ta
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dla 2050 r. zostata przyjeta na poziomie 136,1 euro za upraw-
nienie. W raporcie Energsys zakres emisji objety wymogiem
zakupu uprawnien na aukcjach zostat nieprecyzyjnie okreslony,
gdyz obecnie obowigzujgce przepisy zaktadajg wiele mozli-
wosci przyznawania uprawniert do emisji w sposéb darmowy
a rozwigzania te maja funkcjonowaé co najmniej do 2030 .,
a w przypadku sektoréw narazonych na ucieczke emisji nawet
jeszcze dtuzej. Dlatego tez wprowadzone w modelu zatozenie,
Ze podmioty gospodarcze emitujgce gazy cieplarniane beda
musiaty kupowac¢ wiekszos¢ potrzebnych uprawniert do emisji
EUA poczawszy od 2020 r. jest nieaktualny.

Rysunek 53 przedstawia zestawienie koniecznej lub mozliwe;
redukcji gazéw cieplarnianych w Polsce w réznych okresach
wg ww. opracowan. llustracja jest jedynie zestawieniem
wynikéw uzyskanych przy réznych zatozeniach, zatem
poréwnywanie ich ze sobg podlega pewnym ograniczeniom.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécié uwage na rok odnie-
sienia, w stosunku do ktérego wyrazona jest warto$é redukciji
oraz horyzont czasowy jej osiggniecia.

Rys. 53. Mozliwa lub oczekiwana redukcja gazéw cieplarnianych w Polsce wg wybranych opracowan (daty w nawiasach
wskazuja rok, w stosunku do ktérego pokazano wielkosé¢ redukcji) [%]

PRIMES (1990) Energsys (2005) S (1990)
| |

Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie raportéw opisanych w tekscie.

Nawet jezeli przyja¢, iz dopuszczalne jest poréwnanie wyni-
koéw, dla ktéryeh rok odniesienia jest wspdlny lub bliski, réznice
sg znaczace. Scenariusz PRIMES zaktada jedynie 19% reduk-
cje emisji w 2030 roku (w stosunku do 1990 r.), podczas gdy
analiza CAK przewiduje spadek emisji o 12%, za$ EnergSys
nawet o 26% (w stosunku odpowiednio do 2007 i 2005 r.).
Z kolei opracowanie WISE/INRE oraz analiza skutkéw NPRGN

WISE/INE (1990)

[ 1

wskazuje na redukcje w 2030 r. w stosunku do poziomu z roku
1990 na poziomie odpowiednio 29% i 21%. Prognoza dla roku
2050 w wymienionych analizach przewiduje redukcje emisji
w zakresie 42 do 55%, przy czym wartos¢ ta ma by¢ osiggana
zaréwno w poréwnaniu z poziomem w 2005 r,, jak i w odnie-
sieniu do 1990 r.

NPRGN (1990) CAK (2007)
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Jeszcze wieksze rozbieznosdci pojawiajg sie w zakresie
prognozy skutkéw ekonomicznych wdrazania polityki
klimatyczno-energetycznej i osiggania celéw redukcyjnych.

Rysunek 54 przedstawia te konsekwencje wyrazone jako
zmiany PKB w stosunku prognozy wzrostu zawartej scenariu-
szu referencyjnym.

Rys. 54. Wptyw redukcji emisji gazéw cieplarnianych na zmiany PKB w Polsce wg wybranych opracowarn [%]
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw opisanych w tekscie.

Podobnie jak w przypadku poréwnania emisji CO,, zestawienie
wynikéw analizowanych raportéw odnosnie PKB ma gtéwnie
charakter pogladowy. Koszty wdrozenia pakietu rozwigzan
majacych na celu ograniczenie emisji CO, znacznie roznig
sie pomiedzy opracowaniami, od okoto 12 % nizszego PKB
w 2050 r. w stosunku do scenariusza referencyjnego w najbar-
dziej pesymistycznym wariancie analizy Energsys do prawie
1% wzrostu PKB w 2050 r. w opracowaniu NPRGN. Gtéwne
trudnosci zwigzane z mozliwoscig poréwnania wynikéw
wybranych analiz wynikajg miedzy innymi z:

« roznych scenariuszy rozwoju polskiej gospodarki,

« wigczenia réznych polityk/srodkéw prowadzacych do
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych,

« réznego modelowania rynku uprawnien do emisji EU ETS,
* przyjecia réznych lat bazowych,
« przyjecia réznych cen uprawnieri do emisji,

« mozliwosci wptywu otoczenia zagranicznego na
gospodarke,

Na potrzeby ,Zintegrowanego Krajowego Planu na rzecz Energii
i Klimatu na lata 2021- 2030" przygotowano scenariusz obejmu-
jacy prognoze w wariancie ,wdrozonych polityk”. Uwzglednia
on dziatania i polityki juz obowigzujgce lub takie, co do ktérych
decyzja polityczna zostata juz podjeta. Scenariusz zostat opra-
cowany przez konsorcjum Agencji Rynku Energii S.A. i ATMO-
TERM S.A. w grudniu 2017 r.3° Obecnie przygotowywany

Energsys NPRGN WISE/INE

B 2020 B 2030 2050

jest tez drugi scenariusz, uwzgledniajgcy dalsze dziatania
redukcyjne.

W prognozach opracowanych w omawianym scenariuszu do
roku 2040, za gtéwne czynniki wptywajgce na poziom przy-
sztego zapotrzebowania na energie przyjeto: wzrost gospo-
darczy opisany szeregiem wskaZnikéw makroekonomicznych
(PKB i wartosci dodane w poszczegdlnych sektorach gospo-
darki krajowej), procesy demograficzne, przewidywane zmiany
stylu zycia spoteczenistwa, postep technologiczny i procesy
poprawy efektywnosci wykorzystania energii. Projekcje emisji
gazow cieplarnianych do 2040 r. opracowano na podsta-
wie prognoz aktywnosci w sektorze Energii przygotowanych
przez ARE SA na potrzeby KPEIK, oraz dla pozostatych sekto-
réw w oparciu o ,Siédmy raport rzadowy dla Konferencji stron
Ramowej Konwencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu”, przygotowany przez Krajowy Osrodek Bilansowa-
nia i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), 10S-PIB. W progno-
zach uwzgledniono realizacje aktualnych polityk i przepiséw
w zakresie: poprawy efektywnosci energetycznej, zwiekszenie
bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacje struk-
tury paliw w energetyce, rozwdéj wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii, rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,
ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko. Wedtug
przedstawianego scenariusza przewidywany jest w perspekty-
wie 2030 r. wzrost emisji gazéw cieplarnianych ogdtem o ok.
3% w stosunku do 2005 r. Po tym okresie emisja zaczynie
spadaé do poziom ok. 340 Mt w 2040 r. (rys. 55). Oznacza to
redukcje w okresie 2005-2040 o ok. 17%.

30 Agencja Rynku Energii, Atmoterm, ,Analizy i prognozy na potrzeby opracowania ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030", Warszawa grudzier 2017
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Rys. 55. Wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych w Polsce dla okresu 2005-2040 z wiaczeniem i z wytgczeniem sektora

LULUCF, wg opracowania ARE-ATMOTERM
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie opracowania ARE-ATMOTERM.

Przewiduje sie, ze w 2040 r. nadal najwiekszy udziat w emisji
bedzie miat sektor energii, w tym spalanie paliw, chociaz emisja
w tym sektorze bedzie sie stopniowo obnizaé. W sektorze
proceséw przemystowych i uzytkowania produktéw progno-
zuje sie lekka tendencje wzrostowg. W rolnictwie emisja
gazdw cieplarnianych bedzie lekko wzrasta¢ do roku 2030, po
czym sie ustabilizuje. Natomiast emisja w sektorze odpaddw,
po wzroscie w 2020 r., bedzie ulegata obnizeniu. Najwieksze

2025 2030 2035 2040

Emisja catkowita (z LULUCF)

redukcje emisji spodziewane sg w sektorze energii.

W celu okreslenia emisji dla sektoréw objetych EU ETS
i non-ETS (ESD), z uwagi na brak szczegdtowych prognoz
w zakresie aktywnosci w podziale na te sektory, przyjeto ich
udziaty w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych dla progno-
zowanych lat, jak dla roku 2015, czyli na poziomie 52% dla EU
ETSi48% dla non- ETS (rys. 56).

Rys. 56. Wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych w Polsce dla okresu 2005-2040 z podziatem na sektory EU ETS i non-ETS,

wg opracowania ARE-ATMOTERM
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opracowania ARE-ATMOTERM.

2025 2030 2035 2040

Non-ETS (ESD)
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VWybrane obszary

przekrojowe — wyzwania

Transport i rozwoj elektromobilnosci

Rada Europejska w swoich konkluzjach z pazdziernika 2014 r.
pofozyta nacisk na ograniczenie uzaleznienia sektora transpor-
towego od paliw kopalnych oraz zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych. Wspdlny cel redukcyjny na 2030 rok przypa-
dajacy na wszystkie sektory non-ETS wynosi 30% wzgledem
roku 2005. Dodatkowo sektor ten ma wykorzystywaé 14% OZE.
Zadanie redukcji emisji z sektora jest tym wiekszym wyzwa-
niem, ze przewiduje sie zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie,
dalszy istotny wzrost przewozu osoéb i tadunkéw w wyniku

dalszego wzrostu gospodarczego. Rozwdj infrastruktury trans-
portowej determinuje zaréwno konkurencyjno$¢ gospodarki,
jakos$¢ zycia jak i dostepnosé rynkéw pracy. Wykorzystanie
elektromobilnosci wydaje sie by¢ szansag na ograniczenie emisji
z sektora transportu nawet w obliczu jego znacznego wzrostu.

Swiatowe trendy rozwoju samochodéw elektrycznych
Liczba samochodow EE w ostatnich latach

Liczba samochodéw osobowych z napedem elektrycznym
osiggneta w 2017 r. wielko$¢ 3,1 miliona. W tym segmencie

Rys. 57. Liczba samochodow elektrycznych w gtéwnych regionach swiata®
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Zrédto: Global Ev Outlook 2018, OECD/IEA 2018, s. 19

8 PHEV - plug-in hybrid electric vehicle, BEV — battery electric vehicle.

62

2015 2016 2017

2017 Stock share
7%
6%
5%
4%
3%

2%

[ J
P 1%
. . . | . l 0%
P & N & 4 N
& N $®b <° Q,\\Q?J
3 o S J
M PHEV M Bev

B Electric car stock share (%)

rynku zanotowano 57% wzrost w stosunku do roku poprzed-
niego. Najwiecej samochodéw elektrycznych jezdzi po
drogach Chin (okoto 40% - ponad 1,2 min pojazdéw). Udziat
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej oraz Unii Euro-
pejskiej w globalnej liczbie samochodéw elektrycznych jest
bardzo zblizony do siebie i mniej wiecej wynosi po 25%. Intere-
sujaca sytuacja ma miejsce w Norwegii, gdzie udziat samocho-
déw elektrycznych w liczbie wszystkich samochoddw wynosi
prawie 6,5%, co jest najlepszym rezultatem na Swiecie. Drugim
panstwem w tym zestawieniu jest Holandia z udziatem nieco
ponizej 2%. Rys. 57 w graficzny sposéb przedstawia te dane.

W 2017 r. Swiatowa sprzedaz samochodéw z napedem elek-
trycznym przekroczyta 1 milion. Najwiecej nowych samocho-
déw zostato kupionych w Chinach (okoto 580.000 pojazddw)
co stanowito wzrost sprzedazy o 72% w stosunku do roku
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poprzedniego. Z kolei Norwegia jest niekwestionowanym lide-
rem z punktu widzenia udziatu samochoddéw elektrycznych
w rynku nowo rejestrowanych pojazdéw. W 2017 r. byto to
okoto 39%, co jest ponad 3 razy wiekszym udziatem niz w Islan-
dii (12%) czy ponad 6 razy wiekszym udziatem niz w Szwegji
(6%). Tak wyglada tréjka $wiatowych lideréw w udziale sprze-
dazy nowych samochodéw elektrycznych. Najwieksze wzro-
sty sprzedazy wida¢ w takich panistwach jak Niemcy i Japonia,
gdzie sprzedaz nowych samochoddéw ulegta podwojeniu.

Jak to zostato przedstawione narys. 57 prawie 2/3 wszystkich
samochodoéw elektrycznych stanowity samochody BEV (ang.
battery electric vehicles). W niektérych panstwach widoczny
jest z kolei duzy udziat samochoddéw typu PHEV (ang. plug-in
hybrid electric vehicle). Nalezg do nich przede wszystkim Japo-
nia, Szwecja oraz Wielka Brytania.

Rys. 58. Sprzedaz samochodéw elektrycznych oraz udziat w rynku w latach 2013-2017 (10 wiodacych panstw)
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Polityki panistwowe

Wzrost udziat w rynku pojazdéw elektrycznych jest w duzej
mierze napedzany przez regulacje srodowiskowe oraz system
zachet do ich zakupu. Dziesie¢ wiodgcych panstw w tym
obszarze ma caty szereg strategii majacych na celu promocje
ich wykorzystania. Rozwigzania w zakresie polityk i srodkéw
(PaM's) okazaty sie kluczowe w zwiekszaniu produkgcji i zakupu
nowych pojazdéw o napedzie elektrycznym. Przetozyto sie to
na zmniejszenie ryzyka dla inwestoréw oraz stymulowanie
producentéw do zwiekszania wielkosci produkgji.

Do gtéwnych typdw instrumentdw stosowanych w tym zakre-

sie na poziomie krajowym i lokalnym nalezg miedzy innymi:

« programy zamowier publicznych promujacych EV,

« zachety finansowe utatwiajgce nabywanie pojazdow
elektrycznych,

« obnizanie kosztéw uzytkowania (np. oferujgc bezptatny
parking, czy darmowe autostrady)

« grodki regulacyjne, takie jak normy dotyczace zuzycia
paliwa i ograniczenia w poruszaniu sie pojazdéw z napedem
konwencjonalnym (poziom emisji spalin).

Rys. 59. Przeglad wsparcia dla samochodéw elektrycznych w krajach Nordyckich w 2017 r.

EV purchase incentives
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Zrédto: Nordic Ev Outlook 2018, OECD/IEA 2018, 's. 19

Na przyktadzie Norwegii wida¢, ze zachety finansowe, takie
jak obnizka podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz optat
za rejestracje pojazdu, czy tez bezptatny dostep do ptatnych
drog i ulgi podatkowe w znaczacy sposdb wptynety na decyzje
konsumentéw o zakupie samochodéw z napedem elektrycz-
nym. Z kolei w Holandii zmiany w zakresie korzysci finanso-
wych przewidzianych dla plug-in hybrid spowodowaty znaczny
spadek udziatu tych pojazdéw w rynku (rys. 58). W Norwegii
jak to zostato przedstawione na rys. 59, wdrozone sg réznego
typu zachety zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym.
Posrdd krajow Nordyckich, zakres wprowadzonych zachet
najwiekszy jest w Norwegii oraz w Szwecji. W Danii zmiany
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EV use and circulation incentives
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National policy

w podatku od rejestracji pojazdéw elektrycznych w 2016 .
doprowadzity do znacznego spadku sprzedazy samochodéw
elektrycznych w tym roku. Te przypadki wskazuja, ze zachety
finansowe, w szczegdlnosci te, ktére obnizajg cene zakupu
sg najwazniejszymi czynnikami determinujgcymi wzrostu
udziatu samochoddw elektrycznych na rynku. Decyzje o zaku-
pie samochodéw z napedem elektrycznym zalezg w duzej
mierze od dostepnych systemdw wsparcia, ale takze od ich
charakterystyki i zasiegu. Samochody BEV sg dostepne gtow-
nie w segmencie matych i srednich samochoddéw, natomiast
PHEV bardziej w segmencie srednich i duzych.

W ostatnim czasie zarysowuje sie widoczna tendencja, stop-
niowego odchodzenia od zachet ekonomicznych w kierunku
tworzenia standardéw (np. emisyjnych) oraz wprowadzania
ograniczen w poruszaniu sie pojazdéw najbardziej ucigzliwych
dla srodowiska (np. strefy miejskie, gdzie porusza¢ sie mogg
jedynie ,czyste” samochody).

Wplyw samochodow elektrycznych na emisje CO,

Przyszte emisje CO, zwigzane z udziatem samochodow
elektrycznych w rynku sg wypadkowsa liczby samochodéw
oraz emisyjnosci CO, w systemie energetycznym. Do 2030 r.
prognozowane sa pozytywne efekty zwigzane z udziatem tego
typu pojazddéw, wynikajace z ich charakterystyk jak i zmian
w zakresie emisyjnosci w sektorze wytwarzania energii elek-
trycznej. Zgodnie z projekcjami Miedzynarodowej Agengji
Energii, w scenariuszu New Policy uzytkowanie samochodow
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elektrycznych bedzie zwigzane z emisjg CO, na poziomie 297
Mt CO, w 2030 r,, przy zatozeniu takiego samego miksu ener-
getycznego jak w 2017 r.. Autorzy raportu zatozyli znaczgca
poprawe emisyjno$ci w wytwarzaniu energii elektrycznej do
2030 ., co przyczynitoby sie do unikniecia emisji dodatkowych
56 Mt CO,. W dodatkowym scenariuszu zwigkszonego udziatu
samochodéw elektrycznych (EV30@30) ograniczenia w emisji
CO, bytby na poziomie 241 Mt CO, w 2030 r. przy zatozeniu
braku zmian w miksie energetycznym. W przypadku zmian
w miksie, dodatkowe korzysci zwigzane bytby z ograniczeniem
emisji prawie 0 273 Mt CO,. Powyzsze dane zostaty zobrazo-
wane na rys. 60. Rozwdj udziatu samochoddw elektrycznych
przy jednoczesnym ograniczaniu emisji z tytutu produkcji
energii elektrycznej moze prowadzi¢ do podwojenia korzysci
w postaci redukeji emisji CO,.

Rys. 60. Swiatowe emisje CO, z samochoddw elektrycznych do 2030 r. w scenariuszu EV30 i New Policies
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B Avoided emissions, without grid decarbonisation, compared to equivalent ICE fleet

B Avoided emissons due to grid decarbonisation
Zrédto: Global Ev Outlook 2018, OECD/IEA 2018, s. 94
Transport - Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce

Emisje z transportu pochodzg przede wszystkim z bezpo-
$redniego spalania paliw w ramach transportu drogowego,
niezelektryfikowanego transportu kolejowego oraz zeglugi
srédlgdowej; nie uwzglednia sie emisji z lotnictwa miedzyna-
rodowego (wtaczonego do EU ETS), ani zeglugi miedzynaro-
dowej. Wzrost i znaczny udziat emisji GC z sektora transportu,
pochodzgcych niemal wytacznie z sektora transportu drogo-
wego (97,6% w 2016 r.), nawet pomimo wzrastajgcej efektyw-
nosci emisyjnej pojazddéw, wynika przede wszystkim z ciggle
wzrastajgcego popytu na transport pasazerski i spedycyjny.

B Emission from EVs

Jak zauwaza sie w dokumencie strategicznym ,Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)", w Polsce, dzieki wykorzystaniu srodkéw UE, przybyto
autostrad i drég ekspresowych, ale nie powstat spéjny system
transportowy. W wyniku niedoinwestowania kolei stracita
ona na znaczeniu, a dominujgcy udziat ma wtasnie transport
drogowy, zdecydowanie bardziej niekorzystny dla $rodowiska.
Jednoczesnie, co rowniez odnotowuje SOR, $redni wiek aut
uzytkowanych w Polsce jest wyzszy niz srednia UE, co jest
Zrédtem dodatkowej negatywnej presji na srodowisko natu-
ralne — wedtug danych ACEA, polska flota aut osobowych
miata $redni wiek 17,3 lat w roku 2016, co byto najgorszym
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wynikiem w skali UE®2. Zwiekszenie dostepnosci transporto-
wej oraz poprawa warunkéw $wiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towardw i pasazeréw zostaty zdefiniowane
w SOR jako strategiczny kierunek rozwoju sektora transportu
w Polsce.

Polski rzad dostrzegajgc potencjat pojazdéw elektrycznych,
paliw alternatywnych i Swiatowe trendy dynamicznego
rozwoju tej czesci branzy samochodowej, opracowat polityke
wsparcia rozwoju pojazdow elektrycznych. Plan Rozwoju Elek-
tromobilnosci ,Energia dla Przysztosci” zostat przyjety przez
Rade Ministréw 16 marca 2017 r. Opisuje gtéwne zatozenia,
cele, mechanizmy oraz skutki wprowadzenia na duzag skale
pojazddw elektrycznych.

Najwazniejszym zatozeniem Planu Rozwoju Elektromobilno-
Sci jest osiggniecie w Polsce liczby 1 min aut elektrycznych
do 2025 r. Realizacja tego celu pozwolitaby na osiggniecie
konkretnych korzysci srodowiskowych zwigzanych ze zmniej-
szeniem emisji zanieczyszczen pochodzenia transportowego

w aglomeracjach. Dodatkowymi efektami bytoby zmniejsze-
nie uzaleznienia energetycznego kraju, poprzez ograniczenie
zapotrzebowania na paliwa ptynne, a tym samym spadek
wielkosci importu ropy naftowej. Ubocznym skutkiem rozwoju
pojazddéw elektrycznych moze byé poprawa stabilnosci
systemu energetycznego poprzez zwiekszenie zapotrzebowa-
nia w okresach niskiego popytu na energie - przy zatozeniu,
ze pojazdy elektryczne bedg tadowane gtéwnie w godzinach
nocnych. Kolejnym elementem programu jest stymulowanie
warunkéw dla budowy samochodéw elektrycznych w Polsce,
co miatoby pozytywny wptyw na szereg gatezi gospodarki
zwigzanych z przemystem samochodowym. Istotnym
elementem Planu Rozwoju Elektromobilnosci jest wtasciwa
synchronizacja w czasie dziatan w zakresie wsparcia przemy-
stu i instytucji naukowo-badawczych, stymulowania popytu
oraz rozwoju infrastruktury i regulacji prawnych.

Cele i spodziewane efekty Planu Rozwoju Elektromobilnosci
Efekty srodowiskowe

Transport drogowy jest obok indywidualnych systeméw
grzewczych jednym z gtéwnych Zrédet zanieczyszczen
w duzych aglomeracjach. W miastach o znaczacym udziale
cieptownictwa scentralizowanego transport jest nawet gtow-
nym Zrédtem zanieczyszczen takich jak pyty, benzopiren, tlenki
azotu. Dlatego wykorzystanie samochoddw elektrycznych ma
przede wszystkim bardzo duze znaczenie dla ograniczenia
emisji szkodliwych zanieczyszczen w duzych aglomeracjach,
gdzie zanieczyszczenia te bezposrednio oddziatujg na duza
populacje a wykorzystanie samochoddéw elektrycznych ma
najwiekszy pozytywny wptyw na zdrowie ludnosci. Z tego
wzgledu gtéwny nacisk na rozwdj infrastruktury wspiera-
jacej samochody elektryczne bedzie dotyczyt aglomeracii.
W odniesieniu do efektéw klimatycznych programu ich Sciste
zwymiarowanie, szczegdlnie w krotkim terminie, jest trudne ze

%2 https://www.acea.be/statistics/tag/category/average-vehicle-age
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wzgledu na fakt, ze kompleksowy efekt zwigzany z zastgpie-
niem pojazddéw spalinowych pojazdami elektrycznymi zalezy
silnie od technologii wytwarzania energii elektrycznej, stuzg-
cej do tadowania oraz od realnej energochtonnosci pojazdéw
elektrycznych w warunkach drogowych. Na Plan Rozwoju
Elektromobilnosci nalezy jednak patrze¢ w dtugim horyzon-
cie, uwzgledniajgc obecne i przyszte procesy modernizaciji
sektora energetycznego, w tym rosngce wykorzystanie Zrodet
odnawialnych i paliw niskoemisyjnych, poprawe efektywnosci
energetycznej zarowno w sferze wytwarzania jak i przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej. Z tego punktu widzenia nie
ma watpliwosci, ze dtugofalowym skutkiem rozwoju elektro-
mobilnosci bedg redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze rozwdj elektromobilnosci niesie
za sobg réwniez zmiany w sposobie kontrolowania emisji GC.
Na skutek przenoszenia ciezaru emisji z transportu, ktory jest
objety uregulowaniami dotyczgcych obszaru non-ETS, posred-
nio do sektora energetyki, ktory jest objety systemem EU ETS.
Konsekwencja tego bedzie mozliwos¢ wiekszej kontroli emisji,
a jednoczesnie zwiekszy szanse na wypetienie celdw Polski
w non-ETS do 2030 .

Rozwdj przemystu i badan

Zdaniem autoréw Planu Rozwoju Elektromobilnosci ze
wzgledu na fakt, ze produkcja aut elektrycznych jest na
stosunkowo wczesnym etapie rozwoju bariera wejscia w tg
branze nie jest tak wysoka jak w przypadku produkcji samo-
chodéw spalinowych. Ponadto w Polsce sg firmy majace
doswiadczenia w podobnym obszarze - produkcji autobuséw
elektrycznych, co moze utatwi¢ podjecie prac nad samocho-
dem elektrycznym rodzimej produkcji. Autorzy planu zdajg
sobie sprawe, ze znaczna czes¢ komponentow niezbednych
do produkcji samochoddow bedzie wytwarzana za granica,
natomiast zaktadajg, ze wdrozenie mechanizmdéw wsparcia
produkcji pojazdéw elektrycznych doprowadzi to tego, ze
co najmniej 30 % wartosci dodanej zwigzanej z tg produkcja
bedzie wytwarzana w Polsce.

W pazdzierniku 2016 r. cztery polskie koncerny energetyczne
- PGE Polska Grupa Energetyczna SA, Energa SA, Enea SA
oraz Tauron Polska Energia SA - powotaty spétke ElectroMobi-
lity Poland SA (EMP). Kazda ze spdtek objeta po 25% kapitatu
akeyjnego, uzyskujgc w ten sposéb po 25% gtoséw na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy. Jej celem jest szeroko pojete
stworzenie warunkéw dla rozwoju systemu elektromobilnosci
w Polsce. Dziatania spétki przyczynia sie do wzrostu innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Zadaniem
EMP jest koordynacja dziatart NCBR i NFOSIGW i innych insty-
tucji na rzecz wspdtpracy miedzy przemystem a instytucjami
naukowymi, wsparcia finansowego projektéw wdrozeniowych
zwigzanych z budowa pojazdéw elektrycznych i niezbednej
infrastruktury, podjecie dziatari promocyjnych, wreszcie koor-
dynacja dziatan lokalnych ukierunkowanych na rozwdj infra-
struktury fadowania i obstugi samochodéw elektrycznych.

Rozwdj elektromobilnosci w Polsce moze przyniesé korzysci
wykraczajgce poza obszar transportu. Poza ograniczeniem
emisji szkodliwych substancji do atmosfery moze stworzyé
nowe miejsca pracy w catym tancuchu dostaw oraz da¢
impuls do rozwoju polskiej gospodarki.

Poprawa stabilnosci odbioru energii

Planowany wzrost udziatu pojazdéw elektrycznych w trans-
porcie bedzie sie wigzat z istotnym zwiekszeniem zapotrzebo-
wania na energie elektryczng (wg. autoréw planu ok. 4,3 TWh
rocznie, przy zatozeniu osiggniecia liczby 1T min samochoddéw
elektrycznych). Stanowi to istotne dodatkowe obcigzenie dla
systemu energetycznego, gdyz jest to ok. 3% krajowego zapo-
trzebowania finalnego na energie elektryczna. Z drugiej strony
fakt, ze w duzym stopniu samochody elektryczne beda mogty
by¢ tadowane noca, w godzinach niskiego zapotrzebowania
na energie powoduje, ze przy odpowiednich rozwigzaniach
technicznych i prawnych tadowanie samochodéw elektrycz-
nych moze pozytywnie wptyngé na system energetyczny,
poprawiajgc efektywnos$é ekonomiczng Zrédet energii, ktére
muszg zmniejszac generacje w nocnych dolinach zapotrzebo-
wania. Niezbednym elementem dla prawidtowego zadziatania
tego systemu jest wprowadzenie systemu zréznicowanych
taryf w poszczegdinych strefach obcigzenia i automatyki
sterujgcej systemami tadowania samochoddéw elektrycznych
wigczonych w kompleksowy system inteligentnego opomia-
rowania i zarzgdzania popytem, by¢ moze takze powigzany
z systemami magazynowania energii. Ponadto biorgc pod
uwage zapotrzebowanie na moc zwigzane ze stacjami tado-
wania konieczna moze sie okaza¢ modernizacja czesci infra-
struktury sieciowej (niezaleznie od modernizacji zwigzanych
z utrzymaniem istniejgcych zdolnosci przesytowych). Dlatego
aspekty zwigzane z rozwojem infrastruktury na potrzeby fado-
wania samochoddw elektrycznych musza by¢ uwzgledniane
w pracach studialnych i przysztych planach rozwoju operato-
row systemow przesytowych i dystrybucyjnych.

Zmniejszenie uzaleznienia od importu ropy naftowej
Obecnie przewazajgca wiekszos$¢ ropy naftowej wykorzysty-
wanej do produkcji paliw ptynnych dla transportu pochodzi
z importu. Krajowe wydobycie wynosi ponizej 4% zapotrze-
bowania. Ok. 77% importowanej ropy pochodzi z Rosji, cho¢
w ostatnich latach zwieksza sie stopniowo udziat importu
z innych kierunkéw (gtéwnie Arabii Saudyjskiej). Rosnace
wykorzystanie pojazdow elektrycznych moze stanowi¢ szanse
na zmniejszenie uzaleznienia od surowcow importowanych,
a tym samym poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Skala tego efektu zalezy jednak nie tylko od sukcesu Planu
Rozwoju Elektromobilnosci ale takze od zmian, ktére bedg
zachodzi¢ w sektorze produkgcji energii.

Bariery i zagrozenia dla realizacji Planu Rozwoju
Elektromobilnosci

Gtéwng bariere w rozwoju elektromobilnosci stanowig obec-
nie koszty pojazddéw elektrycznych, wcigz znacznie przewyz-
szajace spalinowe odpowiedniki. Jest to element szczegdlnie
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istotny w krajach takich jak Polska o stosunkowo niskich
Srednich dochodach per capita w poréwnaniu do krajéw
Europy Zachodniej. Ponadto ok 30-35% kosztéw samochodu
elektrycznego stanowig akumulatory, element ktéry w miare
eksploatacji podlega zuzyciu powodujgc z czasem realne
zmniejszanie zasiegu i stosunkowo szybka utrate wartosci
pojazdu. Dlatego wydaje sie, ze rozwdj samochoddw elektrycz-
nych w duzym stopniu uzalezniony bedzie od tempa rozwoju
technologii akumulatoréw i spadku kosztéw produkeji a takze
by¢ moze rozwigzan zwigzanych z wykorzystaniem zuzytych
akumulatoréw samochodowych w roli stacjonarnych syste-
mow magazynowania energii elektrycznej.

Pomimo, ze zasieg samochoddéw elektrycznych na jednym
tadowaniu zwykle ustepuje znacznie ich spalinowym odpo-
wiednikom wydaje sie, ze kwestia ta nie jest duzym proble-
mem w przypadku auta miejskiego, ktére moze by¢ regularnie
tadowane z gniazda obok miejsca parkingowego. Natomiast
istotng barierg dla rozwoju pojazddéw elektrycznych moze byé
niedostateczne tempo rozwdj infrastruktury tadowania, ktorej
brak bedzie zniechecat do korzystania z tej formy transportu.
Niewatpliwie rozwéj samochodow elektrycznych jest uwarun-
kowany odpowiednim rozwojem infrastruktury technicznej,
zwigzane] z pojazdami elektrycznymi. Dlatego wsparcie
projektow lokalnych zwigzanych z rozwojem tej infrastruk-
tury jest jednym z istotnych elementéw Planu Rozwoju
Elektromobilnosci.

Planowane dziatania i mechanizmy wsparcia

Plan Rozwoju Elektromobilnosci zawiera wstepng liste instru-
mentow, ktorych wdrozenie ma stuzy¢ wsparciu rozwoju
samochodow elektrycznych w Polsce. Do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢:

« Uruchomienie programoéw pilotazowych w wybranych
miastach obejmujace zaréwno rozwdj infrastruktury
tadowania dla elektrycznej komunikacji indywidualnej jak
i wsparcie finansowe samorzadow przy elektryfikacji floty
autobuséw miejskich.

«  Wprowadzenie wymogu konkretnego udziatu samochodéw
elektrycznych przy zakupach pojazdéw na potrzeby admi-
nistracji publicznej oraz wprowadzenie obowigzku budowy
odpowiedniej infrastruktury przez administracje publiczna.

« Opracowanie i wprowadzenie zmian w systemie podatko-
wym umozliwiajgcych wprowadzenie ulg podatkowych
(podatek akcyzowy, VAT, inna amortyzacja) dla uzytkowni-
kow pojazdéw elektrycznych.

« Wdrozenie regulacje prawnych umozliwiajgce dynamiczne
taryfowanie i rozwdj systemow inteligentnego opomiaro-
wania zuzycia energii, ktéry jest niezbedny do sprawnego
dziatania systemu stacji tadowania pojazdéw elektrycz-
nych i rozliczania pobranej energii.
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» Doprowadzenie do zmian przepiséw umozliwiajgcych
wyznaczania przez samorzady stref niskoemisyjnych i ogra-
niczent w ruchu pojazddéw spalinowych a takze wprowadze-
nie optat zwigzanych z emisjg z samochoddw spalinowych.

« Miekkie instrumenty promocji pojazdéw elektrycznych takie
jak mozliwos¢ korzystania z buspasdw, bezptatne parkowa-
nie w centrach miast, mozliwos¢ wjazdu do stref ograniczo-
nego ruchu, itp.

W obecnej formie Plan Rozwoju Elektromobilnosci w sposéb
dosy¢ ogodlny wyznacza kolejne fazy realizacji programu.
Poszczegdlne elementy — w szczegdlnosci zwigzane ze
wsparciem przemystu i konkretnych inicjatyw w obszarze
projektowania i budowy pojazdéw elektrycznych beda dopra-
cowywane we wspotpracy pomiedzy wiodgcymi przy realizacji
programu Ministerstwem Energii i Ministerstwem Rozwoju
a Ministerstwem Srodowiska i instytucjami nauki (NFOSIGW,
NCBR) pod kierownictwem powotanej w celu koordynacji dzia-
tan spotki EMP,

Rada Ministréw 29 marca 2017 r. przyjeta ,Krajowe ramy
polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych”. Doku-
ment jest kluczowy dla wsparcia rozwoju rynku i infrastruk-
tury w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu ziemnego
w postaci CNG i LNG stosowanych w transporcie drogowym
oraz transporcie wodnym.

Ramy zawieraja:

« ocene aktualnego stanu i mozliwosci przysztego rozwoju
rynku w odniesieniu do paliw alternatywnych w sektorze
transportu,

« krajowe cele ogdlne i szczegétowe dotyczace rozbudowy
infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych i do
tankowania gazu ziemnego w postaci CNG i LNG oraz rynku
pojazdéw napedzanych tymi paliwami,

« instrumenty wspierajgce osiggniecie ww. celéw oraz
niezbedne do wdrozenia Planu Rozwoju Elektromobilnosci,

« liste aglomeracji miejskich i obszaréw gesto zaludnionych,
w ktorych maja powstac publicznie dostepne punkty tado-
wania pojazdéw elektrycznych i punkty tankowania CNG.

W 2020 r. w 32 wybranych aglomeracjach:

« W segmencie pojazdéw napedzanych energig elektryczna:
« po drogach poruszac sie bedzie 50 tys. pojazdéw,
» powstanie 6 tys. punktéw o normalnej mocy tadowania,

* 400 punktéw o duzej mocy tadowania;

* W segmencie aut napedzanych gazem ziemnym w postaci CNG:
« po drogach poruszac sie bedzie 3 tys. pojazddw,

» powstanie 70 punktéw tankowania;
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W 2025 r. na poziomie ogdlnopolskim:

* bedg dostepne 32 punkty tankowania CNG wzdtuz sieci
bazowej TEN-T;

« powstanie 14 punktéw tankowania LNG wzdtuz sieci bazo-
wej TEN-T;

* bedg funkcjonowaé instalacje do bunkrowania statkéw
LNG w portach: Gdarsk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie.

Realizacja celdw Krajowychram politykipozwolinarozwdjinno-
wacyjnego i ekologicznego transportu na terenie Polski, a sam
program jest spojny z Planem Rozwoju Elektromobilnosci.

Ustawazdnia 11 stycznia2018r. o elektromobilnosciipaliwach
alternatywnych (Dz.U. 2018 poz. 317) tworzy kompleksowe
ramy prawne dla rozwoju catego sektora elektromobilnosci
i paliw alternatywnych. Nowe regulacje prawne majg stymu-
lowac rozwdj elektromobilnosci w Polsce oraz zastosowanie
w transporcie paliw alternatywnych. Chodzi gtéwnie o ener-
gie elektryczng oraz gaz ziemny — zaréwno skroplony (LNG),
jak i sprezony (CNG). Ustawa wdraza tez do polskiego prawa
dyrektywe europejskg w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych 2014/94/UE.

Ustawa przewiduje system zachet:

« zniesienie akcyzy na samochody elektryczne i hybrydy plug-
-in (PHEV),

« zwolnienie ich z optat za parkowanie,

« wieksze odpisy amortyzacyjne dla firm.

Zaktada tez budowe sieci bazowej infrastruktury dla paliw
alternatywnych w aglomeracjach, na obszarach gesto zalud-
nionych oraz wzdtuz transeuropejskich drogowych korytarzy
transportowych, co ma pozwoli¢ na swobodne przemieszcza-
nie sie pojazdéw napedzanych tymi paliwami.

Ustawa przewiduje, ze do korica 2020 r. powstanie:

«  6tys. punktéw fadowania energig elektryczng o normalnej mocy,
« 400 punktow tadowania energig elektryczng o duzej mocy,

70 punktéw tankowania CNG.

Strefy czystego transportu

Ustawa zaktada tez mozliwos¢ tworzenia przez samorzady
stref czystego transportu. Odpowiedni zapis gtosi, ze na
obszarze zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncentracjg
budynkéw uzytecznosci publicznej mozna ustanowié strefe
czystego transportu, do ktérej ogranicza sie wjazd pojaz-
déw innych niz elektryczne i napedzane wodorem oraz - pod
pewnymi warunkami - napedzane gazem ziemnym.

W dokumencie wprowadzony zostat obligatoryjny udziat
pojazdéw napedzanych energig elektryczng we flocie czesci
organéw administracji centralnej oraz wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1356) ma na celu przede wszystkim
powotanie funduszu celowego — Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu. Dysponentem Funduszu jest Minister Energi,
a zarzadza nim NFOSIGW. Srodki z niego pochodzace maja
wspiera¢ rozbudowe infrastruktury paliw alternatywnych oraz
tworzenie rynku pojazdéw na te paliwa.

Potencjalne efekty wzrostu udziatu aut elektrycznych
w transporcie osobowym w Polsce

Wzrost wykorzystania energii elektrycznej przez samochody
osobowe bedzie jednoczesnie skutkowat zmniejszeniem
zapotrzebowania na paliwa ptynne. Osiggniecie celu miliona
osobowych samochodéw elektrycznych do 2025 r. spowodo-
watoby redukcje zuzycia paliw ciektych w grupie samochoddéw
osobowych o ok. 4% i istotne oszczednosci, uwzgledniajac
koszt rocznego importu ropy naftowej na poziomie 10 do 20
miliardéw dolaréw, w zaleznosci od ceny surowca.

Oszacowanie skutkéw emisyjnych wykorzystania pojazdow
elektrycznych jest trudniejsze i wymaga przyjecia szeregu
dodatkowych zatozen. Niewatpliwie w duzych aglomeracjach,
wskutek zmniejszenia natezenia ruchu pojazddéw o silnikach
spalinowych nastgpi zmniejszenie niskiej emisji zanieczysz-
czen pytowych, tlenkéw azotu, benzopirenu. Jest to bardzo
istotny efekt z punktu widzenia narazenia ludzi na bezposred-
nie odziatywanie zanieczyszczen. Sumaryczny efekt w postaci
zmian emisji gazéw cieplarnianych wskutek wdrozenia elek-
tromobilnosci zwigzany jest ze strukturg miksu energetycz-
nego, przy czym dtugofalowo efekt ten bedzie zdecydowanie
pozytywny a jego skala bedzie skorelowana z malejaca emisyj-
noscig wytwarzania energii elektrycznej i z tempem wzrostu
rynku samochodéw elektrycznych. Nalezy jednak podkreslic,
ze wedtug najnowszego raportu Europejskiej Agencji Ochrony
Srodowiska obecnie pojazdy elektryczne w ciggu catego cyklu
zycia emitujg o okoto 17-30% mniej gazéw cieplarnianych niz
pojazdy spalinowe.

Przeprowadzone analizy potwierdzajg ze oprocz redukcji lokal-
nych emisji zanieczyszczen elektromobilnos¢ bedzie w przy-
sztosci istotnym elementem zmniejszenia krajowych emisji
gazdw cieplarnianych. Warunkiem uzyskania efektu w postaci
redukcji emisji CO, jest (procz szerokiego wdrozenia pojaz-
déw elektrycznych) ewolucja krajowej struktury wytwarzania
energii elektrycznej w strone wiekszego udziatu Zrédet nisko
i zeroemisyjnych.

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

Oszacowanie wptywu wdrozenia samochodéw elektrycz-
nych na emisje CO, przeprowadzono dla dwoch scenariuszy
rozwoju elektromobilno$ci w Polsce, zaktadajacych osiggnie-
cie odpowiednio 30% lub 50% udziatu samochoddéw elektrycz-
nych w strukturze samochodéw osobowych do 2050 r. Wyniki
obliczen wskazuja na mozliwos¢ osiggniecia redukcji emisji
CO, na poziomie miedzy 2,4 a 3,7 min t w 2040 r. i miedzy 5,
a 8,3 mintw 2050 r. w zaleznosci od stopnia nasycenia pojaz-
dami elektrycznymi floty samochodéw osobowych.

Powyzsze oszacowania skutkéw emisyjnych oparte sg na
poréwnaniu jednostkowego zuzycia energii w samocho-
dach osobowych spalinowych i elektrycznych w warunkach
polskich. Dla obu grup samochodéw przeprowadzono analize
jednostkowych emisji CO,, zwigzanych z eksploatacjg pojazdu,
przy czym:
« w przypadku samochoddéw spalinowych uwzgledniono
zaréwno emisje bezposrednie, jak i emisje z proceséw
rafineryjnych,

« natomiast dla samochoddw elektrycznych oszacowano
emisje zwigzane z wytworzeniem energii elektrycznej
- wedtug obecnej i prognozowanej struktury paliwowej -
z uwzglednieniem strat na etapie przesytu i dystrybucji energii.

Nalezy podkresli¢, Zze przedstawione wyniki sg bardzo wraz-
liwe na zmiany zatozonych parametréw technicznych,
w szczegodlnosci:

» poziomu zuzycia paliw w samochodach spalinowych;

» wielkosci bezposredniej i posredniej jednostkowej emisji
z samochodoéw spalinowych (z uwzglednieniem udziatu
biokomponentéw w paliwach);

« energochtonnosci samochodoéw elektrycznych;

« zatozenia odnosnie przysztych zmian efektywnosci
poszczegolnych grup pojazdow;

« struktury produkcji energii elektrycznej i wielkosci strat
sieciowych,

Ponizej przedstawiono kluczowe zatozenia i Zrédta danych,
przyjete w niniejszej analizie:

« Zuzycie paliw ciektych na przejechany kilometr wedtug
szacunkow ITS®, zuzycie energii elektrycznej w samocho-
dach elektrycznych wedtug danych ITS, IEA%*, EPASS;

* Wskazniki emisji dla benzyny, oleju napedowego i gazu
ciektego wg raportéw KOBIZE®;

3 Instytut Transportu Samochodowego (ITS), Prognozy eksperckie zmian aktywnosci sektora transportu drogowego r., Warszawa 2017.

% International Energy Agency (IEA), Global EV Outlook 2018, 2018.

% Environmental Protection Agency (EPA), Light-Duty Automotive Technology, Carbon Dioxide Emissions, and Fuel Economy Trends: 1975 Through 2017.

% Krajowy Osrodek Bilansowania | zarzadzania Emisjami (KOBIZE), Wartosci opatowe (WO) i wskazniki emisji CO, (WE) w roku 2015 do raportowania

w ramach Wspdlnotowego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2018. Warszawa 2017.
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« Emisje jednostkowe z proceséw rafinacji ropy wg szacun-
kow EPA i [JEEST,;

+ Emisje CO, naetapie produkcji energii elektrycznej z uwzgled-
nieniem zmiany miksu paliwowego — wg Prognozy ARE®* do
2040 z dalszg ekstrapolacjg wg zatozen wtasnych;

Rozwoj OZE i poprawa efektywnosci
energetycznej w Polsce

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng
(COM(2016) 759 final)* nakazuje opracowanie przez poszcze-
goélne panistwa cztonkowskie Krajowych Planéw na rzecz
Energii i Klimatu, na ktére wptyw bedzie mie¢ Komisja Euro-
pejska. Jest to rozporzgdzenie o przetomowym znaczeniu
dla sektoréow energetycznych poszczegdlnych paristw, gdyz
Komisja Europejska po wejsciu w zycie rozporzadzenia bedzie
miata prawo do koordynowania dziatah w tym zakresie przez
poszczegdlne panstwa. Dotychczasowe Krajowe Plany Dziatan
w zakresie Odnawialnych Zrédet Energii i Krajowe Plany Dzia-
fan dotyczace Efektywnosci Energetycznej zostang potgczone
z dogtebng analiza wptywu zobowigzar na gospodarke i srodo-
wisko w jednym dokumencie koordynowanym i zatwierdzanym
na poziomie catej UE.

Zatwierdzone w pazdzierniku 2014 r. Ramy klimatyczno —
energetyczne do roku 2030 okreslajg wspdine cele UE do roku
2030. W zakresie OZE cel obligatoryjny ustalono na poziomie
27%, w zakresie efektywnosci cel orientacyjny na poziomie 27
% (z zapowiedzig przegladu celu do 2020 r. i podniesieniu go
do 30 %). W toku opracowywania KPEIK Polska zobowigzata
sie do osiggniecia udziatu OZE w wysokosci 21% i poprawy
efektywnosci energetycznej na poziomie 23%. W wyniku
dalszej ewolugji celéw UE - konsensus PE, RE i KE w zakresie
ich podniesienia - udziat energii z OZE zostat zwiekszony do
poziomu 32% a cel poprawy efektywnosci energetycznej do
poziomu 32,5%. Wyzsze wspolne cele bedg zapewne wymagaty
od Polski podjecia bardziej ambitnych zobowigzan krajowych.
Ponadto cele redukgcji emisji UE dajg silne podstawy sadzi¢, ze
po 2030 r. zobowigzania przyjmowane na poziomie krajowym
bedg w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE w dalszym
ciagu zwiekszane.

Wyzwania - ,Duza” energetyka — potencjalne redukcje
emisji GHG w 2040 r.

Dziataniem wptywajgcym na redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych jest zmiana struktury paliw w kierunku ograniczenia

« Zmniejszenie energochtonnosci o 25% do 2050 r. zardwno
w odniesieniu do samochoddw z silnikami spalinowymi jak
i aut elektrycznych (sg to szacunki bardziej ostrozne niz
przedstawione w IJEE gdzie zaktada sie poprawe efektyw-
nosci nawet 0 35% do 2050 r.).

zuzycia wegla i zastepowania go gazem ziemnym lub ener-
gig ze zrodet odnawialnych. W kategoriach: 1.A.1 Przemysty
energetyczne i 1.A.2 Przemyst wytwdrczy i budownictwo, ktére
obejmujg procesy spalania w tych sektorach, prognozowane
jest istotne zmniejszenie udziatu wegla. Zmiany emisji GC,
wynikajgce ze zmiany struktury paliw obrazujg rysunki 61 i 62.
W kategorii 1.A.1, obejmujacej m.in. energetyke zawodowa,
udziat gtownych paliw w 2016 r. przedstawiat sie nastepu-
jaco: wegiel kamienny — 53%, wegiel brunatny — 27%, gaz
ziemny — 6%, biomasa stata — 4%. Zgodnie ze scenariuszem
ARE-ATMOTERM, do 2040 r.,, systematycznie spada¢ bedzie
udziat wegla kamiennego — do 41% oraz wegla brunatnego -
do 8%. Prognozowany jest natomiast wzrost udziatu zuzycia
gazu ziemnego do 30% w 2040 r. i biomasy state] — do 10%.
Wspomniane zmiany w strukturze paliw bedg skutkowaty
obnizeniem emisji. Rysunek 61 przedstawia emisje gazéw
cieplarnianych dla kategorii 1.A.1 (energetyka zawodowa)
prognozowang w scenariuszu ARE-ATMOTERM w poréwnaniu
Z emisja, jaka bytaby przy zatozeniu tego samego zapotrzebo-
wania na energie z paliw, ale ze strukturg paliwowg z 2016 .
(miks 2016 1.). Spodziewane obnizenie emisji wynikajace tylko
ze wspomnianej zmiany struktury paliw moze w tej kategorii
wynies¢ ponad 29 Mt ekw. CO, dla 2040 r.

Dla kategorii 1.A.2 (przemyst wytworezy i budownictwo) udziat
gtéwnych paliw w 2016 r. byt nastepujacy: wegiel kamienny
— 25%, gaz ziemny — 35%, biomasa stata — 15%. Zgodnie ze
scenariuszem ARE-ATMOTERM, do 2040 r,, stopniowo spadaé
bedzie udziat wegla kamiennego — do 15%. Przewiduje sie
natomiast wzrost udziatu zuzycia gazu ziemnego do 42%
w 2040 r. i biomasy statej — do 19%. Na rysunku 62 zapre-
zentowano emisje gazéw cieplarnianych dla kategorii 1.A.2
prognozowang w scenariuszu ARE-ATMOTERM, w poréwna-
niu z emisjg, jaka bytaby przy zatozeniu tego samego zapotrze-
bowania na energie z paliw, ale ze strukturg paliwowg z 2016 .
(miks 2016 r.). Obnizenie emisji bedace rezultatem zmiany
struktury paliw w tej kategorii szacuje sie na ponad 2 Mt ekw.
CO,dla2040r.

37 International Journal of Energy and Environment (IJEE) Life cycle analysis and environmental effect of electric vehicles market evolution in Portugal, Volume 5,

Issue 5,2014 pp.535-558

% Agencja Rynku Energii, Atmoterm, ,Analizy i prognozy na potrzeby opracowania ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030", Warszawa grudzier 2017

%% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i w sprawie zarzadzania unig energetyczng, zmieniajace dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe
2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/
UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 525/201
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Rys. 61. Zmiana emisji gazow cieplarnianych wynikajgca ze zmiany miksu paliwowego w energetyce zawodowej (sektor 1.A.1.)
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B 1A4 - ARE-ATMOTERM 1A4 - miks 2016 .

Zrédto: Obliczenia wiasne KOBIZE na podstawie danych ARE-ATMOTERM.

Rys. 62. Zmiana emisji gazow cieplarnianych wynikajgca ze zmiany miksu paliwowego w przemysle wytwoérczym
i budownictwie (sektor 1.A.2.)
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Zrédto: Obliczenia wiasne KOBIZE na podstawie danych ARE-ATMOTERM.
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Wyzwania — emisje z sektora komunalno-bytowego oraz
potencjalne redukcje emisji GHG w 2040 r.

Emisje z sektora komunalno-bytowego to emisje ze spalania
paliw, powstajgce w wyniku zuzycia energii na ogrzewanie
i chfodzenie budynkdw oraz ich o$wietleniei zasilenie sprzetow
gospodarstwa domowego lub urzadzen wykorzystywanych
do $wiadczenia ustug. Dwutlenek wegla stanowi znaczaca
wiekszos¢ emisji gazéw cieplarnianych w tym sektorze nato-
miast emisje innych gazéw sg znikome. W Polsce najwieksze
znaczenie w sektorze komunalno-bytowym maja emisje zwia-
zane z zapotrzebowaniem na energie, pochodzgcym przede
wszystkim z gospodarstw domowych i z mieszkalnictwa,
natomiast w o wiele mniejszym stopniu — z handlu, ustug
i z budynkoéw instytucji publicznych.

Jedynie bezposrednie emisje dwutlenku wegla zwigzane ze
spalaniem opatu w domowych piecach lub matych kottow-
niach o zainstalowanej mocy ponizej 20 MW sg przypisywane
temu sektorowi. Emisje posrednie powstate w wyniku korzy-
stania przez gospodarstwa domowe i ustugodawcow z energii
elektrycznej w budynkach, a takze emisje z produkcji ciepta
w kogeneracjiiw cieptowniach o zainstalowanej mocy powyzej
20 MW sg emisjami, za ktérych powstanie odpowiada sektor
energetyczny (EU ETS). W catej UE sektor komunalno-bytowy
odpowiada za 40% zuzycia energii koncowej i 36% emisji CO,,
a jego rozwdj wigze sie z dalszym wzrostem zapotrzebowa-
nia na energie*. W Polsce sektor ten odpowiada za ok. 30%
wielkosci krajowych emisji gazéw cieplarnianych w obszarze
non-ETS.

Ograniczenie konsumpcji energii cieplnej i elektrycznej przez
odbiorcéw indywidualnych, handel i ustugi jest warunkiem
osiggniecia celéw redukcyjnych zaréwno w sektorze komu-
nalno-bytowym, jak i w objetym ETS sektorze energetycz-
nym. Wymaga to wprowadzenia rozwigzan prowadzacych do
redukcji zapotrzebowania na energie w wyniku zwiekszenia
efektywnosci energetycznej budynkdéw i sprzetéw gospodar-
stwa domowego, urzadzen elektrycznych wykorzystywanych
w ustugach i handlu oraz efektywnosci takich elementéw

wyposazenia jak piece i urzgdzenia grzewcze oraz chtodnicze.
Wymaga to réwniez zmian zachowania konsumentéw, prowa-
dzacych do $wiadomego korzystania z energii. W zwigzku
z obowigzkiem przekazywania do Komisji Europejskiej spra-
wozdann na podstawie dyrektywy 2006/32/WE w sprawie
efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug ener-
getycznych oraz dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektyw-
nosci energetycznej, od 2007 r. przyjmowane sg przez polski
rzad kolejne Krajowe plany dziatari dotyczace efektywnosci
energetycznej. Czwarty Krajowy plan dziatan dotyczacy efek-
tywnosci energetycznej dla Polski (2017) zostat przyjety przez
rzad w styczniu 2018 r.4!

Unia Europejska przyjeta cele zwiekszenia efektywnosci ener-
getycznej w sektorze komunalno-bytowym w perspektywie do
20204 2050% r., z uwzglednieniem krokéw milowych w 2030
i 2040 r., wprowadzajgc odpowiadajace im regulacje prawne*.
Do konca 2020 r. wszystkie nowe budynki wznoszone w UE,
a wiec i w Polsce, powinny by¢ budynkami o zuzyciu energii
zblizonym do zera, do czego doprowadzi¢ ma stopniowe wpro-
wadzanie zaostrzonych wymogéw technicznych w zakresie
charakterystyki energetycznej budynkéw*®, oraz zwiekszanie
udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w korcowym zuzyciu
energii i upowszechnienie rozproszonych OZE. Jednoczesnie
w Polsce, podobnie jak w innych paristwach cztonkowskich
UE, realizowany jest program poprawy charakterystyki ener-
getycznej budynkéw juz istniejgcych, w tym stanowigcych
wiasnos¢ instytucji rzgdowych i przez nie wynajmowanych,
oraz zasobdw mieszkaniowych, poprzez ich gruntowne reno-
wacje i wdrazanie srodkéw wptywajgcych na zmiane zachowa-
nia uzytkownikéw budynkéw“®. Jest to problem catej UE, gdyz
okoto 35% budynkéw w panstwach cztonkowskich ma ponad
50 lat, a prawie 75% zasobdw mieszkaniowo-uzytkowych nie
spetnia minimalnych standardéw efektywnosci energetyczne;.
Jednoczesnie kazdego roku jedynie od 0,4 do 1,2% budynkéw
poddawanych jest renowacji*’.

Budynki stanowigce przedmiot obrotu prawnego muszg by¢
wyposazone w S$wiadectwa charakterystyki energetycznej,
zawierajgce informacje o ilosci zuzywanej w toku eksploataciji

40 Sprawozdanie Komisji dla PE i Rady — Postep panistw cztonkowskich w zwiekszeniu liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, COM(2013) 483 final/2,

7.10.2013 r; https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy- efficiency/buildings

41 https://www.gov.pl/documents/33372/436746/KPDzEE2017_wer_16.pdf/cb2c16f7-7b0a-1485-7073- 381dcb0ab9ee
42 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE

i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/844/UE z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej

budynkoéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej

4 Zgodnie z uzasadnieniem przyjecia celu osiggniecia efektywnosci energetycznej wszystkich budynkéw w UE w 2050 r. na poziomie bliskim zeroemisyjnosci dla
nowelizacji dyrektywy EPDB w 2018 r., osiggniecie efektywnosci energetycznej wszystkich budynkéw w UE bliskiej zeru przyczyni sie do osiggniecia w 2050 r.
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE 0 80—85% w poréwnaniu do poziomu emisji w 1990 r. Panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do stworzenia
dtugoterminowych strategii krajowych w zakresie renowacji budynkéw publicznych i prywatnych.

4 Zgodnie z Rozporzadzeniem nowelizujgcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, (Dz. U.
z2013r. poz. 926) zmiana wartosci dopuszczalnych wskaznikéw EP (wskaznik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng [kWh/(m2-rok)] dla
nowobudowanych budynkéw oraz niektérych wspdtczynnikéw U (wspdtczynnik okreslajacy wymagania w zakresie ochrony cieplno- wilgotnosciowe)j) dla przegréd

zewnetrznych budynkdw.

“W czerwcu 2015 1. przyjety zostat ,Krajowy plan majacy na celu zwiekszenie liczby budynkdéw o niskim zuzyciu energii” (Uchwata nr 91 Rady Ministréw z dnia 22

czerwca 2015r.)
" https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings
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energii, co w zatozeniu ma wptywaé na pogtebienie $wiado-
mosci uzytkownikéw i nabywcow, oraz stanowié¢ impuls dla
termomodernizacji. Kwestie te reguluje ustawa z dnia 29
sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw
(tekst jednolity Dz.U. 2018 poz. 1984) wdrazajgca dyrektywe
2012/27/UE, ktdéra w najblizszym czasie bedzie podlegata
nowelizacji, w zwigzku z nowelizacjg wspomnianej dyrektywy
w maju 2018 .

Dodatkowym impulsem dla termomodernizacji i ogranicze-
nia zuzycia energii w sektorze komunalno-bytowym w Polsce
stanie sie rzadowy program walki z zanieczyszczeniem
powietrza ,Czyste Powietrze”, przewidziany do realizacji na
lata 2018-2029. Program ten wpisuje sie w realizacje wytycz-
nych Krajowego Programu Ochrony Powietrza, zaktadajgcego
osiggniecie w Polsce do 2030 r. standardéw WHO okresla-
jacych dopuszczalne stezenia zanieczyszczenia powietrza.
Powodem dla przyjecia tego programu byta niska jakos¢
powietrza, zwfaszcza w miastach, do czego przyczyniajg
sie emisje z transportu oraz emisje z sektora budownictwa,
zwtaszcza z budynkéw jednorodzinnych. W ramach programu
,Czyste Powietrze" 103 mld ztotych zostanie przeznaczonych
na wsparcie termomodernizacji, w tym na okreslenie jakosci
i wymiane lub zakup nowych kottéw C.0., okreslenie jakosci
paliw i izolacje termiczng budynkéw mieszkalnych. Srodki te
beda rozdysponowane w formie dotacji i pozyczek przez Woje-
wadzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Smog wystepujgcy w Polsce rézni sie od smogu kwasnego
(londyriskiego) i fotochemicznego kalifornijskiego, typu Los
Angeles) sktadem, smog ten tworzg przede wszystkim czastki
pytu zaréwno PM10, PM2,5 jak réwniez najbardziej niebez-
piecznego dla zdrowia pytu PM1 - sadza (BC) oraz licznymi
wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi, w tym
benzo(a)piren, dlatego tez ten typ smogu mozna nazwac
,Smogiem pytowym". Zanieczyszczenia pytowe sg zwigzane
z procesem spalania paliw statych w piecach o niskiej spraw-
nosci. Smog ten powstaje przy pogodzie wyzowej i ujemnych
temperaturach powietrza. Niska temperatura powoduje, iz
rosnie zapotrzebowanie na ciepto co wywotuje zwiekszanie
emisji zanieczyszczenia z indywidualnych urzadzen grzew-
czych. Smogowi pytowemu, wystepujgcemu w Polsce, nie
towarzyszg przekroczenia wartosci dopuszczalnych stezen
S02iCo.

Zanieczyszczenie powietrza, wywotujgce zjawisko smogu,
pochodzi z tak zwanej ,niskiej emisji". Niska emisja jest to
emisja zanieczyszczen wprowadzona do powietrza ze Zrodet
przy pomocy emitoréow o wysokosci nieprzekraczajacej 40 m.
Dlatego tez dotyczy indywidualnych urzadzen grzewczych uzyt-
kowanych w sektorze komunalno-bytowym w tym w budyn-
kach jednorodzinnych lub wielorodzinnych, lokalnych kottowni
0 matej mocy cieplnej, budynkach uzytecznosci publicznej,
warsztatow ustugowych, handlu, itd. Do niskiej emisji zalicza
sie takze emisje z sektora transportu drogowego.
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Niska emisja zwigzana jest z ogrzewaniem domaéw za pomocg
indywidulanych urzadzen grzewczych, dlatego odpowiednie
dziatania wtascicieli tych doméw majg najwieksze znaczenie
w walce ze smogiem. W duzej liczbie gospodarstw domo-
wych podstawowym paliwem stosowanym w ogrzewaniu jest
wegiel kamienny, ktéry w potgczeniu ze starymi, niskospraw-
nymi zrédtami spalania powoduje zwiekszong emisje czastek
statych majgcych znaczgcy wptyw na zanieczyszczenie
powietrza.

Program ,Czyste Powietrze" jest narzedziem finansowym,
skierowanym do wtascicieli budynkdw mieszkalnych. Celem
Programu jest poprawa efektywnosci energetycznej i zmniej-
szenie emisji pytéw i innych zanieczyszczer do atmosfery
z istniejacych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych
lub unikniecie emisji zanieczyszczenn powietrza, pocho-
dzacych z nowo budowanych jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych.

Beneficjentem programu jest wtadciciel budynku mieszkal-
nego, ktoéry stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
stanowi konstrukcyjnie samodzielng catosé, w ktérym dopusz-
cza sie wydzielenie nie wiecej niz dwdch lokali mieszkal-
nych, albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni
catkowitej budynku.

Forma dofinasowania z programu dotyczy dotacji lub pozyczki
udzielonej przez Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Rodzaje przedsiewzie¢ realizowanych ze srodkéw programu
majacych na celu ograniczenie lub unikniecie niskiej emisji
zwigzane z podnoszeniem efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystaniem odnawialnych zZrédet energii w budynkach
jednorodzinnych, to w szczegoélnosci:

« Wymiana Zrédet ciepta starej generacji niespetniajgcych
wymagan okreslonych w zatgczniku do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 .
w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa state (Dz.U.
22017 r. poz. 1690).

» Instalacja urzadzen i instalacji spetniajgcych wymagania
techniczne okreslone w zataczniku nr 1 do Programu prio-
rytetowego: kotty na paliwa state, wezty cieplne, systemy
ogrzewania elektrycznego, kotty olejowe, kotty gazowe
kondensacyjne, pompy ciepta powietrze, pompy ciepta
odbierajgce ciepto z gruntu lub wody, wraz z przytgczami.

« Zastosowanie odnawialnych Zrédet energii (kolektory
stoneczne, mikroinstalacje fotowoltaiczne).

« Wykonanie termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych.
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Realizacja programu ,Czyste Powietrze" przewidziana jest na
okres 10 lat. Program swoim dziataniem ma obja¢ 4 000 000
budynkéw mieszkalnych, z ktérych to odpowiednio - w budyn-
kach istniejgcych (szacowana liczba 3 000 000) zostang
wymienione nieefektywne Zrédta ciepta (wymiana kottéw
starej generacji) na niskoemisyjne, a w obiektach nowo
budowanych (co najmniej 1 000 000) zostang zamontowane
niskoemisyjne Zrédfa ciepta. Innym dziataniem jakie jest
uwzglednione w programie, jest termomodernizacja, dzieki
ktérej zmniejszy sie zapotrzebowanie na energie pierwotng, co
w efekcie da zmniejszenie emisji.

Budzet jaki zostat przeznaczony na realizacje programu
,Czyste Powietrze" opiewa na 103 mld zt, a beneficjenci
programu mogg ubiega¢ sie o bezzwrotne dotacje, na ktére
poznaczono 63,3 mld zt, lub pozyczki na ktére przeznaczono
39,7 mid zt

Efektem tych dziatan bedzie poprawa efektywnosci energe-
tycznej budynkéw. W ramach programu zostanie poddane
termomodernizacji i wymianie urzadzen grzewczych okoto 4
miliony jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, skutkiem
realizacji tych dziatari bedzie redukcja pytu, w tym PM10
i PM2,5, a takze organicznie emisji CO,. Wynika to z poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych, popra-
wie sprawnosci wytwarzania ciepta, a przed wszystkim,
poprzez wymiane urzgdzen grzewczych, nastepuje czesto
zamiana wykorzystywanego paliwa jak réwnie sam proces
spalania w nowych urzadzenia jest mniej emisyjny. Przektada
sie to na ograniczenie emisji pytéw, w tym PM10 — 31,523 kt,

PM2,5 — 25,218 kt, a organicznie emisji CO, wynosi o okoto
13 Mt co zostato zaprezentowane na wykresie. Nalez mie¢
na uwadze to, ze zmniejszenie emisji dotyczy tylko i wytgcz-
nie emisji z budynkéw mieszkalnych, z ktérych to emisja jest
czescig sektora komunalno-bytowego.

Rys. 63. Zaktadane zmniejszenie emisji wynikajace z dziatan w ramach programu ,Czyste Powietrze”
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE

Kolejnym dziataniem, mogacym ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych w sektorze komunalno-bytowym, jest zmiana
struktury paliw w kierunku obnizania udziatu wegla na korzysé
gazu i OZE. W 2016 r, w catej kategorii obejmujgcej mate
Zrodta spalania (sektor 1.A.4), zuzycie wegla kamiennego

74

2030 2035 2040

Emisja po uwzglednieniu ograniczenia emisji wynikajgcego z programu

wyniosto ok. 24% catkowitej ilosci tego paliwa spalonego
w kraju. Udziaty gtéwnych paliw w tym sektorze dla 2016 .
przedstawiaty sie nastepujaco: wegiel kamienny — 44%, gaz
ziemny — 30%, biomasa stata — 18%. Zgodnie ze scenariu-
szem ARE-ATMOTERM, do 2040 r., systematycznie spadac

bedzie udziat wegla kamiennego — do 30%. Prognozowany
jest natomiast wzrost udziatu zuzycia gazu ziemnego do 41%
w 2040 r. i biomasy state] — do 22%. Rysunek 64 przedsta-
wia emisje prognozowang w scenariuszu ARE-ATMOTERM
w poréwnaniu z emisja jaka bytaby przy zatozeniu tego samego

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

zapotrzebowania na energie z paliw, ale ze strukturg paliwowa
z 2016 r. (miks 2016 r.). Szacuje sie, ze wspomniane zmiany
w strukturze paliw bedg skutkowaty obnizeniem emisji o ponad
6 Mt ekw. CO, .

Rys. 64. Zmiana emisji gazow cieplarnianych wynikajgca ze zmiany miksu paliwowego w matych zZrédtach spalania

(sektor 1.A.4.)
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Zrodto: Obliczenia wiasne KOBIZE na podstawie danych ARE-ATMOTERM.

Gtéwne wyzwania stojgce przed sektorem komunalno-byto-
wym w perspektywie do roku 2050 wigzg sie z koniecznoscig
osiggniecia znaczacej poprawy charakterystyki energetycznej
starych budynkéw jako wktadu tego sektora w osiggniecie
dtugoterminowego globalnego celu temperaturowego, czyli
ograniczenia wzrostu globalnej temperatury do korica stulecia
w stosunku do okresu przed industrialnego o mniej, niz 2 stop-
nie Celsjusza. Przy przyjeciu przez miedzynarodowg spotecz-
nos¢ diugoterminowego globalnego celu temperaturowego na

2030 2035 2040

1A4 - miks 2016 .

poziomie 1,5 stopnia, globalne emisje gazéw cieplarnianych
powinny osiggna¢ poziom zerowy do 2050 r., co natozytoby na
sektor komunalno-bytowy konieczno$é znacznego przyspie-
szenia modernizacji, lub zastgpienia zeroemisyjnymi, istnieja-
cych zasobdéw*e. Zeroemisyjnos$¢ zaktada wykorzystanie przez
sektor komunalno-bytowy energii odnawialnej, co poteguje
stojace przed tym sektorem wyzwanie i uzaleznia osiggniecie
powodzenia koniecznych dziatari od catkowitej, przyspieszo-
nej transformacji sektora energetycznego.

48 Z analizy scenariuszy rozpatrywanych przez naukowcéw, ograniczenie globalnego wzrostu temperatury do poziomu ponizej 1, 5 C bytoby mozliwe, o ile do 2030 r.
globalne emisje spadng 0 45% w stosunku do poziomu z 2010 r. Do roku 2050 globalne emisje CO, musza spas¢ do zera i w drugiej pofowie stulecia stac sig
ujemne w oparciu o technologie redukgji CO, takie jak pochtanianie i przechowywanie CO, (ang. Carbon Capture and Storage) Por. http://report.ipcc.ch/sr15/pdf/

sr15_ts.pdf
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Rolnictwo

Pod wzgledem emisyjnym, sektor rolnictwa w Polsce odpo-
wiada za ok. 15-16% wielkosci krajowych emisji gazéw cieplar-
nianych (GC) poza EU ETS. Najwieksze znaczenie w sektorze
maja emisje z gleb (podtlenek azotu pochodzacy gtéwnie
z nawozow mineralnych i organicznych) oraz emisje z fermen-
tacji jelitowej (metan, ktéry niemal w cato$ci pochodzi od bydta)
i z odchoddw zwierzecych (emisje metanu i podtlenku azotu).
Pozostate Zrédta emisji majg niewielkie znaczenie, podobnie
jak i emisje dwutlenku wegla, uwalnianego podczas wapnowa-
nia i aplikacji mocznika, ktérych wielkos¢ nie przekracza tgcz-
nie 3% catosci emisji z sektora (2015).

Rolnictwo jest jednym z sektoréw gospodarki, w ktérym zacho-
dzace przemiany, rozpoczete w okresie transformacji, nasility
sie wraz z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej i dostepem
do $rodkéw unijnych przeznaczonych na Wspdélng Polityke
Rolng. Najbardziej widoczne zmiany spoteczno-gospodarcze
w polskim rolnictwie przejawiaty sie przede wszystkim odej-
$ciem od centralnie planowanej gospodarki na rzecz gospo-
darkirynkowej, co sprawito, ze rolnictwo stato sie w duzej mierze
towarowgq gatezig gospodarki, produkujgca zaréwno na rynek
wewnetrzny, jak i na eksport. WyraZznie zmniejszyta sie liczba
0s6b zatrudnionych w rolnictwie, wzrosta natomiast intensyfi-
kacja produkcji, przejawiajaca sie m.in. rozwojem specjalizaciji,
towarowosci i mechanizacji, stosowaniem nowych rozwig-
zan agrotechnicznych i technologicznych, a takze rosngcym
zapotrzebowaniem nie tylko na $rodki produkcji (np. nawozy
i pasze), ale réwniez na energie (W postaci energii elektrycz-
nej i paliw pednych). Stopniowo zmienia sie réwniez struk-
tura gospodarstw rolnych, ktérych liczba maleje, a srednia
powierzchnia rosnie, choé nadal ponad potowa z nich ma nie
wiecej niz 5 ha i wiekszo$¢ z nich jest prowadzona wytgcz-
nie na samozaopatrzenie zywieniowe. Zintensyfikowata sie
produkcja rolna czesci gospodarstw, np. wyspecjalizowanych
w hodowli zwierzat na skale przemystowa. Cze$ciowo zmienita
sie réwniez produkcja roslinna, np. znacznie zmalaty areaty
tradycyjnych polskich upraw, takich jak ziemniaki, zyto i owies,
podczas gdy areat kukurydzy wzrést kilkunastokrotnie. Ogélnie
mozna stwierdzi¢, ze poprzez wzrost towarowosci produkcji
rolnictwo stato sie istotnym elementem gospodarki rynkowe;j,
zaréowno krajowej (rynek wewnetrzny), jak i miedzynarodowej
(import i eksport).

Jednak rolnictwo polskie — w poréwnaniu z zachodnimi
panstwami UE — nadal cechuje stosunkowo wieksze rozdrob-
nienie, niedokapitalizowanie, nizsza produktywnos¢ i niewielka
innowacyjnos¢.*® To, co upodabnia polskie rolnictwo do
modelu zachodniego, to rosngce zuzycie energii, zwigza-
nej z postepujgca mechanizacjg. Wprawdzie modernizacja

produkgcji i stosowanie bardziej energooszczednych maszyn
obnizajg energochtonnos¢ w rolnictwie, dotyczy to jednak
tylko czesci gospodarstw. Wydaje sie, ze w sektorze rolnictwa
— jak dotychczas — zbyt mato zwracano uwage na poprawe
energochtonnosci i wykorzystanie wtasnych zasobdéw ener-
getycznych, takich jak biogaz i resztki pozniwne. Podobnie
brakuje upowszechnienia nowoczesnych i przyjaznych $rodo-
wisku metod upraw i hodowli. Cho¢ zmiany w rolnictwie
nastepujg powoli, to jednak wyraZznie zmierzajg w kierunku
konsolidacji gospodarstw i dalszego urynkowienia produkcji,
poprzez wzrost jej towarowosci. Jednoczesnie zmniejsza sie
liczba 0séb pracujgcych w rolnictwie, a tym samym wzrasta
produktywnosé, ktérej towarzyszy rosngce zapotrzebowanie
na energie, maszyny, nawozy, srodki ochrony roslin i pasze.

Sektor rolnictwa bedzie najprawdopodobniej zmieniat sie
nadal, a intensywnos$¢ zmian bedzie zalezata od rzgdowych
polityk wsparcia rolnictwa i dostepu do srodkéw finansowych
przeznaczonych na produkcje rolng w postaci doptat bezpo-
srednich, kredytow itp. Strategia SOR™® zaktada, ze w efekcie
podejmowanych dziatari powinna nastgpi¢ m.in. poprawa
struktury obszarowej w rolnictwie, poprzez zwiekszanie
powierzchni gospodarstw rolnych i ubytek tych najmniejszych
0 powierzchni ponizej 5 ha, wraz ze zmniejszeniem liczby
zatrudnionych i wzrostem dochodowosci w sektorze. Zgodnie
z SOR kluczowag interwencja panstwa wzgledem gospodarstw
rolnych bedzie wsparcie dalszych przeksztatcer sektora
rolno-spozywczego, w szczegdlnosci dziatari stymulujgcych
wzrost jego konkurencyjnosci, przy zapewnieniu bezpieczen-
stwa zywnosciowego kraju oraz uwzglednieniu wymogoéw
Srodowiskowych.®!

Po okresie niewielkich fluktuacji wielkosci emisji GC z sektora
w latach 2005-2016, obserwuje sie jej nieznaczny, ale stop-
niowy wzrost. Spodziewany jest dalszy trend rosnacy, co
najmniej do roku 2030, co wynika z przedstawionych powyzej
uwarunkowan. Wobec tak zarysowanych prognoz wyzwaniem
bedzie ograniczenie wzrostu emisji przy jednoczesnym zakta-
danym wzroscie produktywnosci sektora. Skoro kluczowe
znaczenie majg emisje z gleb uprawnych i stosowanych
nawozéw, to dalsza intensyfikacja produkgji roslinnej powinna
uwzglednia¢ dobre praktyki rolnicze, wsrdd ktérych nalezatoby
zwracac uwage rowniez na aspekt ochrony klimatu. W zwigzku
z tym ma nastgpié racjonalizacja stosowania nawozdéw, w tym
azotowych, zgodnie z przepisami, wprowadzonymi do ustawy
prawo wodne i ustawy o nawozach i nawozeniu oraz zgodnie
z tzw. programem azotanowym?®2. \Wymagania tego programu
beda zobowigzywaty podmioty prowadzace produkcje rolng
do podjecia niezbednych, a zarazem dtugotrwatych dziatan
inwestycyjnych. Zgodnie z projektem programu azotano-
wego producenci rolni bedg zobowigzani do dostosowania

492050.pl Podréz do niskoemisyjnej przysztosci. Bukowski M. (red.), Warszawa, 2013, str. 96.

% SOR — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.

1 SOR, str. 103.

%2 Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw: ,Program dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczaniu” — tzw. program azotanowy, wydawany na podstawie art. 106 ustawy — Prawo wodne.
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powierzchni lub pojemnosci posiadanych miejsc do przecho-
wywania nawozow naturalnych (odchodéw zwierzecych) do
wymogdéw podanych w programie. Podobnie jak uprawa gleb,
tak i hodowla, ktéra przyczynia sie do emisji z fermentacji jelito-
wej i zodchodoéw zwierzecych, powinna uwzglednia¢ mozliwie
najskuteczniejsze zabiegi redukujgce emisje, a ktérych stoso-
wanie powinno by¢ upowszechniane jako co$ niezbednego.
Dlatego program azotanowy bedzie miat szerokie zastoso-
wanie W ograniczeniu emisji pochodzacej wtasnie z produkc;ji
zwierzecej, zwtaszcza w zakresie regulacji dotyczacych prze-
chowywania ptynnych i statych odchodéw zwierzecych.

Wyzwaniem zatem wydaje sie by¢ przede wszystkim zmiana
sposobu prowadzenia gospodarki rolnej, w ktérej decyzje sa
podejmowane przez setki tysiecy indywidualnych rolnikdw,
gospodarujgcych na znacznych obszarach Polski, co ma
znaczenie dla skutecznosci wysitkdw na rzecz ochrony klimatu
w skali ogdélnokrajowej. Pogodzenie intensyfikacji produk-
cji rolnej z redukowaniem emisji bedzie wymagato zaréwno
srodkéw ekonomicznych, jak i odpowiedniego szerzenia
Swiadomosci ekologicznej wsréd rolnikéw. Przejawem zmian
w dobrym kierunku jest rozwdj rolnictwa ekologicznego,
ktore rzad wspiera w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
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Wiejskich 2014-2020, poprzez ptatnosci na rzecz konwersji na
ekologiczne praktyki i metody w rolnictwie oraz na rzecz ich
utrzymania. Praktyki i metody ekologiczne sg przyjazne $rodo-
wisku, stuzg jednoczesnie ochronie wad, gleb, réznorodnosci
biologicznej i klimatu, a polegajg m.in. na zaniechaniu uzycia
srodkéw chemii rolnej, weterynaryjnej i spozywczej poprzez
wykorzystanie srodkéw pochodzenia biologicznego i mineral-
nego nieprzetworzonych technologicznie.

Dostrzegajac zachodzace przemiany spoteczne na polskiej
wsi, w tym zmiane pokoleniowg w gospodarstwach rolnych,
mozna jg uzna¢ jako szanse na wieksze powodzenie wdra-
zania dziatarh majacych na celu ochrone klimatu w sektorze
rolnictwa. Do takich dziatan mozna zaliczy¢ racjonalizacje
stosowania mineralnych nawozéw azotowych polegajaca na
precyzyjnym dawkowaniu nawozéw w odpowiednich warun-
kach glebowo-klimatycznych, co moze przyczyni¢ sie do
redukgcji emisji podtlenku azotu w okresie 1989-2040 r. 0 ok.
1 Mt ekw. CO,. Ponadto dalsze doskonalenie zywienia bydta
(odpowiedzialnego za 95% emisji CH, z fermentacji jelitowej)
wptywajgce na poprawe strawnosci pasz moze przyczynié sie
do redukcji emisji metanu o 0,55 Mt ekw. CO, w 2030 r. oraz
01,1 Mtekw. CO, w 2040 . (rys. 66).

Rys. 65. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych z fermentacji jelitowej bydta wynikajgca z dodatkowego dziatania

wprowadzanego w rolnictwie

2015 2020 2025

Zrédto: obliczenia wiasne KOBIZE.

Dodatkowym dziataniem, ktére bezposrednio przyczynia sie do
sekwestracji CO,, jak réwniez adaptacji do zmian klimatu, jest
dziatanie zalesieniowe wdrazane w ramach Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2004-2006 oraz Programu Rozwoju

2030 2035 2040

Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 i 2014-2020 jako
dziatanie inwestycje w rozwdj obszardw lesnych i poprawe
zywotnosci laséw. Zaplanowane zalesienia na gruntach
rolnych do 2020 r. przyczynig sie do pochtonigcia 1,4 Mt CO,,
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Kwestie spoteczne
(gornictwo, ucieczka emisji)

Sytuacja w sektorze gérnictwa — kluczowe kwestie proble-
matyczne i mozliwe do wypracowania rozwigzania

Transformacja polskiej gospodarki w kierunku niskoemisyjnej
w pespektywie 2050 r. zgodnie z obecng polityka europej-
ska wymaga podjecia szeregu dziatan, ktére doprowadzg do
realizacji celéw redukcji emisji przy jednoczesnym zwieksze-
niu poziomu produkcji energii z OZE oraz wzrostu poziomu
efektywnosci energetycznej. Unia Europejska zobowigzata
sie do 40% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
w poréwnaniu do 1990 r, a zgodnie z zaproponowanymi
wyzszymi celami OZE 32 % oraz efektywnosci energetycznej
32,5 % do 2030 r. bedzie wymagato podjecia szeregu dziatan
na poziomie krajowym. Dazenie do spetnienia tych wymogow
zgodnie z konieczno$cig realizacji postulatéw Porozumienia
paryskiego oraz najnowszymi propozycjami UE w zakresie
pakietu ,Czysta Energia dla wszystkich Europejczykéw"s
bedzie wymagato szeregu zmian gtownie w sektorze ener-
getycznym, ktére w konsekwencji bedg miaty duzy wptyw na
sektor gdérnictwa oraz poziom zatrudnienia w tym sektorze.
Obecnie problematyka ta jest obecna w dyskusji na forum

miedzynarodowym w postaci hasta ,Just Transition", czyli
zgodnie z zapisami zawartymi w preambule Porozumienia
paryskiego (ang. Paris Agreement), dgzenie do ograniczenia
niekorzystnych zmian klimatu powinno uwzglednia¢ kwestie
sprawiedliwej transformacji przy tworzeniu godnych i wyso-
kiej jakosci miejsc pracy zgodnie z okreslonymi krajowymi
priorytetami®. W celu realizacji ambitnej polityki klimatyczno
— energetycznej i konieczno$ci dostosowania polskiego miksu
energetycznego do wymogdw redukcji emisji dwutlenku wegla
konieczne jest przygotowanie i wykorzystanie wszystkich
mozliwosci wspodtfinansowania dziatani zwigzanych transfor-
macjg gospodarcza.

Wegiel kamienny

W Polsce nadal ok. 78,2% energii elektrycznej oraz 82,4 %
ciepta jest wytwarzanych z wegla (dane Eurostat za 2016 r.).
Poziom wydobycia wegla kamiennego w Polsce od 1990 r.
systematycznie sie zmniejszat.

W 1990 r. wydobycie wegla kamiennego w Polsce wynosito 147,5
min ton, a w 2016 . juz tylko 70,4 min ton®. Pomimo zmniejszenia
poziomu wydobycia wegla kamiennego Polska nadal nalezy do
gtéwnych producentéw wegla kamiennego w Unii Europejskiej.

Rys. 66. Produkcja wegla kamiennego w UE i jej struktura wg krajow w latach 2007-2016 [mIn ton] i jej struktura wg krajow w 2016 1.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego, Ministerstwo Energii 2018, s. 9.

% https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy- transition

5 Paris Agreement, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

% Eurostat, Supply, transformation and consumption of solid fuels — annual data.
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Pozostate kraje europejskie majgce znaczacy udziat w produkcji
wegla to: Wielka Brytania, Niemcy, Czechy i Hiszpania, co poka-
zano na rys. 66. Gtéwnymi producentami wegla kamiennego na
Swiecie sg obecnie Chiny, Indie, Australia, Indonezja, RPA, Rosja
i Kolumbia.%®

Poziom zatrudnienia w sektorze wegla kamiennego w 1990 r.
wynosit 391 tys. oséb, aw 2016 . juz tylko 84,6 tys. oséb. Pomimo
tak duzego spadku poziom zatrudnienia w Polsce nadal jest
wysoki w tym sektorze w poréwnaniu do innych panstw europej-
skich®”. Nalezy przy tej okazji zwrdcié réwniez uwage na wzrost
poziomu efektywnosci wydobycia wegla na jednego zatrudnio-
nego w sektorze gérnictwa wegla kamiennego na przestrzeni
ostatnich lat, gdy w 1990 r. byto to 377 t/osobe, a w 20161, juz
832 t/os (rys. 67).

W Polsce w celu przygotowania dziatar zwigzanych z przysztoscia
sektora weglowego przyjete zostaty dwa specjalne programy tj.
dla sektora wegla kamiennego oraz brunatnego przyjete w 2018 .
przez Rzad Polski obejmujg perspektywe do 2030 .

Zgodnie z przyjetym przez Polski Rzad ,Programem dla sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2018-2030%"

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

planowane jest stworzenie nowoczesnego sektora gornictwa
wegla kamiennego w Polsce, ktéry dzieki zastosowanym inno-
wacjom oraz wykorzystaniu posiadanych zasobéw bedzie
wspierat niezalezno$¢ energetyczng Polski oraz konkurencyj-
nos¢ gospodarki.

Wegiel nadal bedzie stanowit podstawowe Zrédto energii
w Polsce dzieki réwniez zapewnieniu odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego dla naszego kraju. Warte
odnotowania jest, ze pomimo tego, ze Polska posiada nadal 32
mild ton zasobdw wegla kamiennego, to czes¢ z tych zasobow
nie moze zosta¢ wykorzystana ze wzgledu na niekorzystne
uwarunkowania techniczne.®® Z tego wzgledu Polska impor-
tuje rowniez wegiel gtownie z Rosji oraz na drugim miejscu
z Australii. Jak podajg analizowane w programie scenariusze
— 1j. niski, referencyjny oraz wysoki udziat produkcji energii
elektrycznej z wegla kamiennego w produkcji energii elektrycz-
nej ogdtem zgodnie z programem ma nadal utrzymac wysoki
poziom 40% w 2030 r. Poziom wydobycia wegla kamiennego
do 2030 r. ma réwniez utrzymac¢ na podobnym poziomie
w zaleznosci od przyjetego scenariusza.

Rys. 67. Wielkos¢ wydobycia wegla kamiennego na zatrudnionego w gérnictwie WK w Polsce w latach 1990 -2016 [ton/osoba]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Baza danych Eurostat; Bednorz J., 2015: Polityka spoteczno-gospodarcza paristwa wobec polskiego sektora gornictwa
wegla kamiennego po 1989 roku, Praca doktorska Uniwersytet Slaski, 2015 r.; Olszowski J. 2017: Znaczenie gérnictwa wegla kamiennego dla gospodarki
i regionéw oraz bariery jego funkcjonowania, Konferencja , Surowce dla gospodarki Polski” Krakéw 2017 r.

Wegiel brunatny

Polska jest drugim po Niemczech panstwem z najwyzszym
poziomem wydobycia wegla brunatnego w UE. Pozostate

kraje wydobywajgce najwiecej wegla brunatnego w UE to
m.in. Czechy, Grecja, Butgaria, Rumunia, Wegry, Stowacja
i Stowenia, jak pokazano na rys. 68.

% Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach, Ministerstwo Energii, Warszawa 2018-2030 rok., str. 9.

57 J. Bednorz., Polityka spoteczno-gospodarcza paristwa wobec polskiego sektora gérictwa wegla kamiennego po 1989 r., Praca doktorska Uniwersytet Slaski,
2015r.; J. Olszowski 2017: Znaczenie gérnictwa wegla kamiennego dla gospodarki i regionéw oraz bariery jego funkcjonowania, Konferencja , Surowce dla gospo-

darki Polski”, Krakéw 2017 r.
% Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce
% Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, s. 7.

79



Czes¢ |I. Polska do 2050

Rys. 68. Wydobycie wegla brunatnego i kamiennego w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej w 2016 r.
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Zrédto: Program dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce, Ministerstwo Energii, 2018.

Poziom wydobycia wegla brunatnego w Polsce od 1990 r. zmniej-
szyt sie z 67,6 min ton w 1990 r. do 60,2 min ton w 2016 r.*°
Spadek wydobycia wegla nie byt w tym wypadku, tak znaczgcy
jak w przypadku wegla kamiennego, ale poziom zatrudnie-
nia w tym sektorze zmniejszyt sie trzykrotnie z poziomu
28,8 tys. 0séb w 1990 r. do 9, 1 tys. oséb w 2016 r.' (jednak
nalezy uwzgledni¢ outsourcing)®?. Efektywnos$é wydobycia

wegla brunatnego w Polsce na przestrzeni ostatnich trzydzie-
stu lat rowniez prawie trzykrotnie wzrosta, jesli poréwnamy
dane dotyczace poziomu wydobycia na jednego zatrudnio-
nego w sektorze gérnictwa, gdy w 1990 r. byto to 2351 t/ os,
a w 2016 r. wyniosta 6639 t/os (nalezy uwzgledni¢ duzy
poziom outsourcingu w tym sektorze).

Rys. 69. Wielkos¢ wydobycia wegla brunatnego na zatrudnionego w gérnictwie WB w Polsce w latach 1990-2016
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Baza danych Eurostat; Kasztelewicz Z., 2018: Raport o stanie branzy wegla brunatnego w Polsce i w Niemczech wraz
z diagnozg dziatan dla rozwoju tej branzy w | potowie XXI wieku. Krakéw 2018 .

%0 Eurostat, Supply, transformation and consumption of solid fuels — annual dat.

61 Raport o stanie branzy wegla brunatnego w Polsce i w Niemczech wraz z diagnozg dziatari dla rozwoju tej branzy w | potowie XXI wieku, Z. Kasztelewicz, Krakéw 2018 .

2 Zgodnie z danymi podawanymi w Programie dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w branzy gérniczej zatrudnionych jest ok. 23,5 tys. oséb, a w ustugach

towarzyszacych ok. 100 tysiecy oséb.
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Polski Rzad w dniu 30 maja 2018 . przyjat Program dla sektora
goérnictwa wegla brunatnego w Polsce, ktéry ma stanowic¢ tzw.
,mape drogowg dla realizacji inwestycji".®® Gtéwnym celem
tego programu jest stworzenie odpowiednich warunkéw
inwestycyjnych, jak rowniez wykorzystanie wegla do produkcji
paliw ptynnych i gazowych. Zgodnie z przyjetym programem
mozliwe bedzie utrzymanie dotychczasowego poziomu wydo-
bycia wegla do 2030 r. Jednak ze wzgledu na koniecznos¢
modernizacji oraz zamykania dotychczasowo eksploato-
wanych zt6z i bez inwestycji w nowe w latach 2040 — 2045
mozliwy jest zanik mocy wytwdrczych, co spowoduje likwida-
cje branzy i brak popytu na wykwalifikowanych pracownikéw
w tym sektorze. Dalsze dziatania dotyczgce rozwoju tego
sektora bedag uzaleznione od przyjetego miksu energetycz-
nego, jednak jak to podkreslone zostato w programie wegiel
brunatny ma istotny wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju i wykorzystaniu potencjalnych zasobéw
tego surowca w przysztosci.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w programie udziat produk-
cji energii elektrycznej z wegla brunatnego w produkcji energii
elektrycznej ogétem zmniejszy sie i bedzie wynosit ok. 20 %
w 2030 r. Zgodnie z planami nakreslonymi w ww. programie
konieczne bedzie rozwijanie nowych technologii np. zgazo-
wania surowca. Z informacji podanych przez Pana Premiera
Mateusza Morawieckiego gaz jest istotnym Zrodtem energii
dla Polski i planowane jest przyspieszenie inwestycji w sie¢
gazowg Polski w latach 2018 — 2022. Dzieki zwiekszeniu
wydobycia i wykorzystywania gazu Polska osiggnie kilka
celéw m.in. osiggnie wieksza niezaleznos¢ energetyczng oraz
bedzie mozliwe zwiekszenie zatrudnienia w tym sektorze®,

Problem transformacji sektora gornictwa, a poziom zatrudnienia
Problem transformacji zostat podjety w debacie europejskie;
i obecnie w ramach dziatan z inicjatywy KE, wydata specjalny
raport Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC) pt. ,EU coal
regions: opportunities and challenges ahead" na temat mozli-
wosci i wyzwan regionéw weglowych stojacych przed wyzwa-
niem przestawiania sie na gospodarke niskoemisyjna.

Zgodnie z szacunkami pokazanymi w raporcie JRC opraco-
wanymi na podstawie raportéw krajowych Europejskiego
Stowarzyszenia Wegla Kamiennego i Brunatnego EURACOAL
za 2017 r. w sektorze gdrnictwa obecnie zatrudnionych jest
237 tys. 0séb, z ktérych 185 tys. jest zatrudnionych w gérnic-
twie i sektorze wydobycia, a pozostate 52 tys. sg zatrudnione
w elektrowniach weglowych.®® Wymaga podkreslenia, ze
w tym wypadku dla Polski liczba pracownikéw zatrudnionych
w goérnictwie w Polsce jest najwieksza, gdyz dotyczy okoto
potowy catkowitej liczby pracownikéw sektora gornictwa
w Europie.

Klimat dla Polski - Polska dla klimatu

W opracowaniu KE wskazano, ze w Unii Europejskiej jest
108 regiondw europejskich, gdzie obecna jest infrastruktura
weglowa, jednak poziom zatrudnienia zwigzany bezposred-
nio z sektorem goérnictwa obejmuje prawie 200 tys. osob,
ktére pracuja w dwudziestu regionach. Przyktad Polski jest
tu znaczacy, gdyz w Polsce znajduje sie, az szes¢ z tych
dwudziestu regionéw, a szczegélnym przyktadem jest region
Slgska (gdzie zatrudnionych byto ok. 82,5 tys. pracownikéw
w 2015 r). Na drugim miejscu pod wzgledem zatrudnienia
w sektorze weglowym znajduja sie Niemcy, Republika Czeska,
Rumunia, Butgaria, Grecja oraz Hiszpania. Jednak tam wyste-
puje zatrudnienie ok. 10 tys. oséb.

Dodatkowo zgodnie z danymi podanymi w raporcie 215 tys.
miejsc pracy obecnie jest zwigzanych posrednio z dziatalnosci
weglowa i taricuchem dostaw (takich jak w sektorach produk-
cji energii, ustug, serwisu czy dziatan innowacyjnych). Najwie-
cej zatrudnionych jest w czterech regionach w Polsce, Butgarii
i Czechach.

Wyniki raportu JRC przedstawiajg, ze do 2025 r. w UE zagro-
zonych jest 77 tys., a do 2030 r. az 160 tys. miejsc pracy zwig-
zanych z wydobyciem, czyli w gérnictwie i energetyce. W tym
kontekscie nalezy zwrdcié uwage, ze koszty jakie mogg zostaé
poniesione przez Polske bedg w tym wypadku duzo wyzsze
niz w innych panstwach ze wzgledu na najwyzszy poziom
zatrudnienia w samym gornictwie i sektorach powigzanych
z goérnictwem?®. Ponizej mapka z raportu pokazujgca ryzyko
utraty miejsc w goérnictwie pracy do 2030 .

Pierwsza fala zmniejszenia zatrudnienia zwigzana z wygasza-
niem dziatalnosci przestarzatych blokéw zgodnie z raportem
moze mie¢ miejsce a latach 2020-2025, co moze doprowadzié¢
do utraty 15 tys. miejsc pracy w elektrowniach. Parstwami,
ktére zostang tym dotkniete bedzie Polska, Wielka Brytania,
Niemcy, Czechy oraz Hiszpania. W toku kolejnej fali w latach
2025 — 2030, jak podaje raport KE kolejne 18 tys. miejsc pracy
jest zagrozone i w tym wypadku bedzie to dotyczyto Niemiec,
Polski, Wielkiej Brytanii, Butgarii i Rumunii.

Najbardziej dotkliwe skutki wprowadzenia polityki klimatycz-
no-energetycznej zgodnie z raportem KE moga dotyczyé
regionéw w az 10 panstwach UE: Butgarii, Polski, Niemiec,
Czech, Grecji, Wegier, Rumunii, Stowacji i Stowenii oraz Hisz-
panii. Nalezy jednak podkresli¢, ze regiony z najwyzszym
poziomem zatrudnienia obejmujg Polske, gdzie zagrozonych
jest 41 tys. miejsc pracy do 2030 r. oraz regiondw w Butgarii,
Czechach oraz Rumunii, gdzie zagrozonych jest 10 tys. miejsc
pracy w kazdym z nich. Z tego wzgledu skala i koszty dla tych
panstw mogg by¢ niewspdtmiernie wieksze.

% Program dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce. Program obejmuje lata 2018-2030 z perspektywg 2050 r. i prezentuje kierunki rozwoju sektora gornic-
twa wegla brunatnego w Polsce wraz z celami i dziataniami niezbednymi dla ich osiggniecia, Ministerstwo Energii 2018.

*https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-mateusz-morawiecki-o-programie-przyspieszonej- gazyfikacji-w-polsce.html

%W raporcie JRC szacunki zostaty opracowane na postawie raportéw krajowych Europejskiego Stowarzyszenia Wegla Kamiennego i Brunatnego EURACOAL,

Euracoal za 2017 r.

% EU coal regions: opportunities and challenges ahead, JRC Science for Policy Report, 2018.
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Rys. 70. Regiony zagrozone najwiekszg liczbg utraconych miejsc pracy bezposrednio zwigzanych z sektorem gornictwa

(z elektrowni oraz sektora wydobycia) do 2030 r.
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Zrédho: EU coal regions: opportunities and challenges ahead, JRC 2018, s. 3.
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Nie nalezy zapomina¢ o efektach wzrostu bezrobocia zwig-
zanych z oddziatywaniem na inne sektory gospodarki tj. np.
sektor zelaza i stali, ktére sg uzaleznione od krajowego wegla
oraz na rynek pracy zwigzany z dziatalnoscig i produkcja
wegla, gdzie KE szacuje, ze jest powyzej 100 tys. miejsc pracy.

W celu realizacji celéw polityki klimatyczno-energetycznej
Unii  Europejskiej konieczne jest przygotowanie regiondw
najbardziej narazonych na dziatania zwigzane z przekwa-
lifikowaniem szerokiej rzeszy pracownikéw zwigzanych
z sektorem gdrnictwa. Potencjalnie mozliwosci zatrudnienia
czesci dotychczasowych pracownikdw z sektora gérnictwa sa
mozliwe w sektorze odnawialnych Zrédet energii, przemysle,
czy rozwijajacym sie sektorze elektromobilnosci.

Przysztosé i mozliwe rozwigzania

Problematyka zapewnienia zatrudnienia dla likwidowanych
miejsc pracy w sektorach gérnictwa i zaleznych jest obecnie
dyskutowany na szerokim forum, gdzie poszukiwane i przed-
stawiane do dyskusji sg rézne rozwigzania.

Zgodnie z raportem IBS pt. ,Coal Transitions: Research and
Dialogue on Future of Coal” konieczne jest opracowanie stra-
tegii transformacji w sektorze weglowym, ze wzgledu nie
tylko na cele polityki klimatycznej, ale réwniez ze wzgledu
na zmniejszajgca sie optacalnos¢ ekonomiczng gdrnictwa.
W tym celu konieczna jest wspétpraca na réznych szczeblach
administracji, tak aby przygotowac¢ odpowiednio kadry goérni-
cze do zmian, ktére bedg wynikiem przyjecia nowej polityki
energetycznej. W tym kontekscie konieczne bedzie opracowa-
nie planéw zwigzanych redukcja zatrudnienia, przebranzowie-
nia i przygotowanie nowej generacji kadr. Problemem w tym
sektorze pracy jest jednak mata mobilnosc¢ tej grupy pracowni-
kow i specyfika przyjetej spotecznie tradycyjnej roli mezczyzn,
jako odpowiedzialnych za utrzymanie rodziny. W tym wypadku
warto przywota¢ przyktad Watbrzycha, gdzie w zamkniecie
trzech kopalni w 1990 r. oznaczato utrate 14 tys. miejsc pracy
w sektorze wegla, co spowodowato wysoki poziom bezrobocia
oraz spoteczny problem wykluczenia. Ze wzgledu na nizszy niz
Srednia krajowa poziom wyksztatcenia gérnikéw ich sytuacja
na rynku pracy bedzie znaczaco trudniejsza niz dla innych
pracownikéw, ale zgodnie z raportem, mozliwe jest ich prze-
branzowienie i zapewnienie nowych miejsc pracy np. w sekto-
rze budownictwa oraz przy produkcji samochoddw. ¢

57 Coal Transitions: Research and Dialogue on Future of Coal, IBS, 2018.

Warto réwniez przywota¢ najnowszy raport IBS pt., Managing
coal sector transition under the ambitious emission reduction
scenario in Poland. Focus on labour”. Zgodnie z tym raportem
zatrudnienie w sektorze gdrnictwa bedzie musiato zostaé
zmniejszone w celu wypetnienia celdw Porozumienia Pary-
skiego i redukgcji emisji gazéw cieplarnianych.®® Zmniejszenie
wydobycia wegla bedzie sie wigzato z redukcjg zatrudnie-
nia w kopalniach, jednak nie spowoduje jednak masowych
zwolnien, gdyz jak podaje raport zostanie osiggnieta dzieki
dtugiemu horyzontowi oraz naturalnemu przej$ciu pracowni-
kéw na emerytury i zmniejszeniu naptywu nowych pracowni-
kéw. Dodatkowo zapotrzebowanie na pracownikéw w innych
sektorach ma sie podnosi¢ i tu mozliwosci dla zatrudnienia
upatrywane sg w sektorze przemystu, transportu, napraw
pojazdéw i budownictwa. Jednym z rozwigzan sugerowanych
w raporcie jest m.in. propozycja zmniejszenia liczby uczniéw
ksztatconych w kierunku gérnictwa i dostosowanie ich do
planowanej redukcji zatrudnienia w tym sektorze. Réwniez
wszelkie zachety zaréwno dla obecnie pracujgcych gornikéw,
jak i przysztych kadr, tak aby wybierane byty nowe inne drogi
rozwoju Sciezki kariery, co pozwoli na skuteczng transformaciji
systemowej.

Innym przyktadem prezentowanym w raporcie KE pt. ,EU coal
regions: opportunities and challenges ahead” przywotywane sg
rozwigzania méwigce o mozliwosci przeksztatcenia kopaln
w instalacje generujace energie z OZE. Jako przyktady podano
mozliwo$¢ rozwoju np. energetyki wiatrowej w kilku regionach
Polski, Czech i Wegier oraz wykorzystania energetyki solarnej
w Grecji, Hiszpanii i Butgarii.

Rola wegla w produkcji energii bedzie spadata, jednak zmiany
zwigzane ze zmiang miksu energetycznego beda pociggaty za
sobg zmiany na poziomie catej gospodarki oraz w konsekwen-
cji w poziomie zatrudnienia i rozwoju w regionach tradycyjnie
zwigzanych z dziatalnoscig wydobywczg wegla brunatnego,
wegla kamiennego oraz dziatajgcych elektrowni weglowych.
W zwigzku z powyzszym kwestie wynikajgce ze zmiany poli-
tyki energetycznej i zmniejszenia udziatu wykorzystania wegla
i w konsekwencji przygotowania do transformacji obejmujace;j
sektor zatrudnienia powinny by¢ jak najszybciej podjete na
poziomie zaréwno krajowym i regionalnym.

68 Zgodnie z szacunkami IBS w celu wypetnienia Porozumienia paryskiego bedzie wymagana redukcja zatrudnienia w tym sektorze do 63 tys. W 2030 .1 do 27 tys. w 2050 1.
% Managing coal sector transition under the ambitious emission reduction scenario in Poland. Focus on labour, Research Report, 04/2018, IBS, 2018.
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Ucieczka emisji

Jedng z najistotniejszych zmian wprowadzong w systemie
EU ETS wprowadzonych od 2013 r. byto odejscie od bezptat-
nego przydziatu uprawnien na rzecz obowigzku ich zakupu na
aukcjach. Obowigzek ten co do zasady prowadzi do znaczacego
wzrostu kosztéw produkeji dla producentéw z Unii Europejskie;
w poréwnaniu z producentami spoza Wspdlnoty. Nie ponosze-
nie kosztow realizacji polityki klimatycznej przez producentéw
spoza UE, nierzadko stosujgcymi wysokoemisyjne technologie
oraz nieobjetymi podobnymi wymogami zwigzanymi z emisja
GHG, moze prowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci niektérych
sektoréow przemystowych w Unii Europejskiej. Co za tym idzie,
taka sytuacja moze by¢ przyczyng zastepowania produkcji
w Unii Europejskiej importem z krajéw trzecich, badZ przeno-
szenia produkgji przez koncerny miedzynarodowe poza Unie
Europejska. Zjawisko takie nazywane jest ,ucieczkg emisji’
(ang. carbon leakage).

Dostepna literatura oraz wyniki analiz modelowych™ uznajg
mozliwos¢ wystepowania zjawiska ucieczki emisji w przy-
padku braku poréwnywalnej polityki klimatycznej i wysitkdw
redukeyjnych na poziomie globalnym. Biorac pod uwage
realng sytuacje i doswiadczenia zwigzana z Ill okresem funk-
cjonowania EU ETS poczawszy od 2013 r. trudno jest ocenié
skale zjawiska ze wzgledu na brak analiz na bazie aktualnych
danych. Dodatkowa trudno$¢ wynika z braku danych w przy-
padku przenoszenia produkcji poza Unie Europejska w ramach
tych samych grup kapitatowych, w celu optymalizacji procesu
produkcji i zmniejszania kosztow.

Efekty ucieczki emisji w sektorach przemystowych, wptywa-
jace na intensywnos$¢ wymiany handlowej mogg by¢ identy-
fikowane jako:

« ucieczka produkcji okreslana rowniez jako ucieczka opera-
cyjna - zastgpienie catosci lub czesci krajowej produkgji
importem z krajéw spoza Unii Europejskiej (w perspektywie
krétkoterminowej). W regionie bez prowadzonej polityki
klimatycznej, podmioty gospodarcze danej branzy bedg
posiadaty przewage konkurencyjng w poréwnaniu do
podmiotéw w regionach, gdzie istniejg obcigzenia zwigzane
z wymogami redukgcji emisji. Moze to skutkowac¢ utratg
rynkéw zbytu,;

 ucieczka inwestycji - zaprzestanie planowanych inwestycji
w obrebie sektora objetego EU ETS (w perspektywie dtugoter-
minowej). Skutkuje to spadkiem konkurencyjnosci, w ktérych

mozna zauwazy¢ brak podejmowania decyzji o prowadze-
niu inwestycji (howych czy tez modernizacyjnych) na rzecz
regiondw, gdzie brak jest obcigzen klimatycznych;

« zmiany globalnych cen paliw kopalnych oraz ich wptyw na
poziom produkgji, konsumpcji i bilansu wymiany handlowej.

Z punktu widzenia kosztéw ponoszonych przez instalacje
z sektoréw przemystowych, rozréznia sie dwa rodzaje ucieczki
emisji:

« Bezposrednig - zwigzang ze zwiekszeniem kosztow
produkgcji na skutek wysokich kosztéw zakupu uprawnien
na pokrycie emisji z procesu produkcyjnego;

« Posrednig - zwigzang z zwiekszonymi kosztami produkgcji
na skutek wzrostu kosztéw zakupu energii elektrycznej
wykorzystywanej do procesu produkcyjnego.

W zaleznosci od specyfiki danej branzy objetej politykag klima-
tyczna, te dwa rodzaje ucieczki emisji moga wystepowac razem
lub osobno.

Ryzyko i skutki ucieczki emisji w Polsce i Unii Europejskiej
do 2030r.

Zaréwno w przypadku zjawiska bezposredniej, jak i posredniej
ucieczki emisji, jednym z waznych czynnikéw jest wzrost kosz-
téw produkgji, spowodowany wysokg emisyjnoscig badz ener-
gochtonnoscig produkeji. W celu poréwnania poszczegdélnych
gatezi polskiej gospodarki, dla ktérych koszt zakupu uprawnien
do emisji CO, i wzrost kosztéw energii elektrycznej ma istotny
wptyw na koszty produkcji, do celdw niniejszego opracowania
wykonano zestawiania energochtonnosci w odniesieniu do
zdefiniowanych wczesniej sektoréw oraz produktow.

Zestawienie energochtonnosci sektorow (na podstawie
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego) przedstawia tabela
7. Energochtonnos¢ okreslono poprzez wskaznik bedacy ilora-
zem finalnego zuzycia energii w kilogramach oleju ekwiwalent-
nego (kgoe)™ i warto$ci dodanej™ (wg kursu euro z 2005 roku).

Do sektorow o najwiekszym wskazniku zuzycia energii, na
podstawie danych za rok 2016, nalezg przemyst hutniczy,
chemiczny i mineralny, natomiast najnizsze zuzycie energii
wedtug tego wskaznika odnotowano w przemysle maszyno-
wym, srodkéw transportu oraz pozostatym.

" m.in. analiza KOBIZE pt.: ,Ucieczka emisji jako efekt europejskiej polityki klimatycznej" zamieszczona w miesieczniku Przemyst Chemiczny w 2016 r,, czy analiza
A. Marcu pt. ,Carbon leakage. An overview, CEPS Special report” z 2013 r. oraz analiza E. Lanzi pt.. ,Addressing competitiveness and carbon leakage impacts
arising from multiple carbon markets. A modeling assessment, OECD Environment Working Papers” z 2013 r.Managing coal sector transition under the ambitious
emission reduction scenario in Poland. Focus on labour, Research Report, 04/2018, IBS, 2018.

7 Jedna tona oleju ekwiwalentnego jest definiowana jako réwnowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10.000 kcal/kg lub 41,868

GJ i 11,630 MWh, wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA).

72 7rédto danych GUS nie podaje, czy warto$é dodana wyrazona jest w wielko$ciach brutto, czy netto.
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Rys. 71. Podziat ucieczki emisji dwutlenku wegla i kryteria klasyfikacji sektorow przemystowych jako narazonych na

ucieczke emisji.
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Zrédto: Opracowanie KOBIZE pn.: ,Zjawisko ucieczki emisji w sektorach energochtonnych w Polsce w kontekscie zmian wprowadzonych w systemie EU ETS

na lata 2013-2020", sierpieri 2009 r.

W tabeli 8 zamieszczono informacje na temat energochtonno-
$ci produkeji z lat 2014-2016 dla trzech wybranych produktéw:
stali, cementu, papieru. Zestawienie energochtonno$¢ wyko-
nano wykorzystujac wskaznik jednostkowego zuzycia energii
wyrazony w konsumpcji oleju ekwiwalentnego na jednostke
masy wytworzonego produktu. Wskaznik ten pozwala poréw-
nac¢ sytuacje wybranych dziatéw przemystu w Polsce i pozo-
statych krajach UE.

Energochtonno$é produkcji cementu wyniosta w 2016 1. 0,092
toe/t. Najnizsza energochtonnos¢ odnotowano w 2012 roku,
gdy wyniosta 0,087 toe/t. W przypadku stali energochtonnosé
produkcji wyniosta 0,197 toe/t, po wzroscie z 0,188 toe/t
w roku poprzednim. Energochtonnos¢ produkgji stali najnizsza
wartos¢ w prezentowanym okresie osiggneta w 2015 r. Ener-
gochtonnos¢ przemystu papierniczego obnizyta sie w 2016 r.
0 11% do poziomu 0,45 toe/t.

W 2016 r. w stosunku do 2006 roku, energochtonnos¢ produk-
cji stali surowej spadta o 16,0% (1,7%/rok), a papieru o 18,5%
(2,0%/rok), a cementu 0 15,6% (1,7%/rok).

W 2016 r. KOBIZE przygotowat analize, w ktdrej przeanalizo-
wano scenariusz odzwierciedlajacy polityke klimatyczng UE
do roku 2030 w ksztatcie odpowiadajgcym konkluzjom Rady
Europejskiej z 23 pazdziernika 2014 r.). Zbadano potencjalne
skutki w zakresie ucieczki emisji w hipotetycznej sytuaciji,
kiedy nie bytyby stosowane obecnie istniejgce mechanizmy
jemu przeciwdziatajgce (w przypadku EU ETS nie bytoby przy-
dziatu bezptatnych uprawnien do emisji dla przedsiebiorstw
narazonych na ucieczke emisji) - tzw. scenariusz aukcyjny.
Poziomem odniesienia, wobec ktérego badane s potencjalne
skutki ucieczki emisji jest scenariusz zaktadajacy istniejgce
dziatania ostonowe, tj. przydziat bezptatnych uprawnien wg
dotychczasowych zasad - tzw. scenariusz historyczny. Przed-
stawione wyniki pokazujg zmiane pomiedzy scenariuszem
aukcyjnym a historycznym odzwierciedlajacg potencjalne
skutki dla sektoréw narazonych na ucieczke emisji, ktére
wystapityby w sytuacji, kiedy nie zastosowano by mechani-
zmu przydziatu bezptatnych uprawnien. zt zakupu uprawnien
do emisji CO, i wzrost kosztéw energii elektrycznej ma istotny
wptyw na koszty produkcji, do celdw niniejszego opracowania
wykonano zestawiania energochtonnosci w odniesieniu do
zdefiniowanych wczesniej sektoréw oraz produktow.
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Tabela 7. Energochtonnos$é przemystu w Polsce w latach

2014-2016 ucieczke emisji.

Energochtonnos$¢ przemystu
[kgoe/€]

Przemyst

Hutniczy 1,057 1,138
Chemiczny 0,742 0,655
Mineralny 0,570 0,503
Papierniczy 0,412 0,405
Drzewny 0,360 0,372
Spozywczy 0,185 0,168
Srodkéw transportu 0,038 0,038
Tekstylny 0,051 0,045
Maszynowy 0,027 0,028
Pozostaty 0,080 0,076

1,061
0,635
0,622
0,400
0,388
0174
0,038
0,046
0,027

0,076

Zrédto: Efektywno$é wykorzystania Energii w latach 2006 — 2016",GUS,

Warszawa 2018

Tabela 8. Energochtonno$é produkcji w Polsce w latach
2014-2016

Energochtonno$é produkcji [toe/t]

Produkcja

Papier 0,479 0,506 0,450
Stal 0,197 0,188 0,197
Cement 0,095 0,091 0,092

Zrodto: Efektywnos¢ wykorzystania Energii w latach 2006 — 2016",GUS, War-
szawa 2018

Na rys. 72 przedstawiono przewidywang skale ucieczki emisji
w 2030 r. przy braku mechanizmoéw ostonowych (scenariusz
aukcyjny). Pod wzgledem skutecznosci europejskiej polityki
klimatycznej jaka jest dazenie do globalnej redukcji emisji,
najwiekszy efekt osiggnieto by, przy zatozonym podejsciy,
w sektorze hutnictwa zelaza i stali, gdzie spadek emisji CO,
na obszarze UE zblizytby sie do 10 Mt ekw.CO,. Redukcja ta
w catosci zostataby przeniesiona na wzrost emisji w regio-
nach poza UE, co wiecej — w skali globalnej nastapitby wzrost
emisji netto (efekt przeniesienia produkcji do instalacji mniej
efektywnych). Podobny efekt, w mniejszej skali, mozna zaob-
serwowac¢ w przypadku przemystu chemicznego i papierni-
czego. W pozostatych sektorach spadkowi emisji w UE nie
towarzyszy proporcjonalny wzrost poza Wspdlnota, zatem
oczekiwany jest spadek globalnej emisji netto.

Rys. 72. Skala ucieczki emisji w 2030 r. przy braku mechanizméw ostonowych (scenariusz aukcyjny)
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Zrédto: ,Ucieczka emisji jako efekt polityki klimatycznej: przyktad Wspdinotowe-
go Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji Gazéw Cieplarnianych”,

Przemyst Chemiczny 2016
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Rys. 73. Zmiana produkcji w poszczegoélnych branzach przemystu w 2030 r.
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Zrodto: ,Ucieczka emisji jako efekt polityki klimatycznej: przyktad Wspdlnotowego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji Gazéw Cieplarnianych”, Przemyst

Chemiczny 2016

Na rys. 73 przedstawiono przewidywane zmiany w produkciji,
ktore wystgpityby w 2030 r. jako efekt ucieczki emisji. Wskaz-
nik ten mozna traktowac jako jedng z miar wrazliwosci sektora
na ryzyko ucieczki emisji. W Polsce najbardziej narazone gate-
zie to hutnictwo zelaza i stali, produkcja cementu, przemyst
chemiczny, rafineryjny i szklarski. Produkcja tych sektoréw
w 2030 r. spadtaby od 2 do 7% w stosunku do scenariusza
historycznego (poziom odniesienia). Co ciekawe, nie zawsze
koresponduje to z przewidywanymi skutkami dla danego
sektora w skali UE. W przypadku przemystu cementowego
i chemicznego nie odnotowatoby tak wysokiego spadku
produkcji w skali europejskiej, zas w przypadku przemystu
rafineryjnego, szklarskiego i przetwdrstwa aluminium okazuje
sie, iz przedsiebiorstwa w Polsce sg mniej wrazliwe na wzrost

Rys. 74. Przewidywane zmiany eksportu w 2030 r.
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kosztéw zakupu uprawnien niz srednio w UE.

W uzupetnieniu miary skutkéw ucieczki emisji, jaka jest wskaz-
nik produkcji, przedstawiono takze przewidywane zmiany
w eksporcie (rys. 74). Kierunek zmian jest podobny, chociaz
ich skala nieco wieksza. Eksport polskich cementowni spadtby
o okoto 25%, hutnictwa zelaza i stali o prawie 15%, zas prze-
mystu chemicznego o 5%. W skali Unii Europejskiej 6w spadek
nie bytby tak wysoki. Zmian eksportu na podobny poziomie
w Polsce i UE powinna wystgpi¢ w przemysle szklarskim i rafi-
neryjnym. W przetwdrstwie aluminium i przemysle papierni-
czym przedsiebiorstwa w Polsce okazujg sie mniej wrazliwe
na zmiane niz w catej UE.
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Przeciwdziatanie ucieczce emisji w Europie

W zwigzku z reforma systemu EU ETS w IV okresie rozliczenio-
wym tj. w latach 2021-2030, Komisja Europejska pracuje nad
przygotowywaniem wykazu sektoréw i podsektoréw narazonych
na ucieczke emisji, ktéry bedzie wazny przez ten okres. W ramach
tzw. ,pierwszego poziomu oceny”, na podstawie okreslonych kryte-
riow™, Komisja Europejska do wykazu sektoréw narazonych na
zjawisko ucieczki emisji wstepnie zakwalifikowata 44 sektory™.
Dodatkowo na liscie CL moze znalez¢ sie maksymalnie 28 sekto-
row lub podsektoréw po przejéciu drugiego poziomu oceny™).
Oznacza to, ze w stosunku do wykazu sektoréw obowigzujgcego
w obecnym okresie rozliczeniowym wykaz sektoréw zostanie
znaczaco skrécony (wczesnigj byto 175 sektordw?™). Umiesz-
czenie danego sektora lub podsektora w wykazie sektorow
narazonych na ryzyko ucieczki emisji wigze sie z przyznaniem
kazdej instalacji w tych sektorach 100 % przydziatu bezptatnych
uprawnien wyliczonych na podstawie wskaznikéw emisyjnosci”,
natomiast te, ktére nie sg wymienione w wykazie otrzymaja 30 %
przydziatu (do 2026 r.), stopniowo wycofywanego do 2030 .

Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od okresu EU ETS, jezeli
nawet dany sektor przemystu znajduje sie w powyzszym
wykazie to w rzeczywistosci nie dostanie on 100% bezptat-
nych uprawnien, poniewaz przydziat uprawnieri korygowany
jest wskaznikiem emisyjnosci (lub tez liniowym wspdétczynni-
kiem korygujgcym). Oznacza to, ze przemyst energochtonny
w UE, a w szczegdlnosci w Polsce dostaje o wiele mniej
uprawnien niz wynika to z jego potrzeb (patrz: rys. 75).

W maju KOBIZE wykonat analize, w ktdrej wskazano, jak zmienitby
sie przydziat bezptatnych uprawniert wytgcznie na skutek zmiany
listy sektoréw zagrozonych ucieczka emisji, poréwnujac obecnie
obowigzujaca liste CL na okres 2015-2019 oraz propozycje KE
z maja 2018 r. (uwzgledniajac liczbe 44 sektordw, ktdre na pewno
znajda sie na liscie). Szacunkéw dokonano w oparciu o wstepny
przydziat uprawnien dla okresu 2013-2020, ktory jest wynikiem
pomnozenia odpowiedniego wskaznika przez odpowiedni poziom
produkgji dla danej podinstalacji®. Wyniki analizy wskazuja (tabela
9), ze zmiana listy CL w najwiekszym stopniu negatywnie oddzia-
tuje (przydziaty bezptatnych uprawnien ulegng znaczacemu

Rys. 75. Przydziat bezptatnych uprawnien i emisja z przemystu w EU ETS w Polsce w 2017 .
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Przemyst rafineryjny | —

Przemyst pozostaty h

Elektrocieptownie przemystowe h

o N =Y ()] o] 5

Hutnictwo zelaza i stali
Przemyst cementowy
Cieptownie zawodowe

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych z EUTL

78 KE zmodyfikowata kryteria oceny w stosunku do poprzedniego wykazu sektoréw. Zlikwidowano na przyktad koniecznos$¢ arbitralnego zaktadania ceny uprawnien,

Przemyst koksowniczy -
Przemyst szklarski -
Przemyst papierniczy L
Przemyst wapienniczy ‘
Przemyst cukrowniczy L
Przemyst ceramiczny l

Hutnictwo metali niezaleznych -
Przemyst drewnopochodny '

w wyniku przeksztatcenia wskaznika kosztowego na wskaznik emisyjny, oraz wyeliminowano koniecznos¢ ustalania warto$¢ progowej kryterium iloéciowego
" https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/events/docs/0127/2_overview_en.pdf
5 Ktére mogg ubiegac sie o ocene jakosciowg lub zdezagregowang ocene ilosciowg

"¢ Decyzja 2014/746/UE z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajaca, zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i podsekto-

réw uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-2019

rzydziat bezptatnych uprawnien = [wskaznik emisyjnosci| x [historyczn 0ZIom emISYyJNOSCI| X |[CZynNnIK narazenlia na uUclieczxkg emisjij X [WSporCczynniki Korygujgce
77 Przydziat bezptatnych uprawnieri = [wskaznik emisyjnosci] x [historyczny pozi isyjnosci] x [czynnik zeni ieczke emisji] x [wspotczynniki korygujace]
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zmniejszeniu) na nastepujgce sektory przemystu’ w PL: * Elektrownie zawodowe;

« Przemyst ceramiczny: « Elektrocieptownie zawodowe;

* Przemyst pozostaty, Pozytywny wptyw zmiany listy zostat wykazany dla jednego

« Elektrocieptownie przemystowe; sektora — sektora drewnopochodnego.

Tabela 9. Lista sektoréw w Polsce, w ktérych nastgpityby zmiany w zwigzku ze zmiang listy CL [zmiana % EUA w stosunku
do hipotetycznego przydziatu]

Sumaryczny wptyw na wielkos¢ przydziatu w okresie 2021-2030

Sektory” w zwigzku ze zmiana listy CL™
Przemyst ceramiczny -29,52%
Przemyst pozostaty -21,55%
Elektrocieptownie przemystowe -18,30%
Elektrownie zawodowe -4,54%
Elektrocieptownie zawodowe -4,51%
Cieptownie zawodowe -3,59%
Przemyst szklarski -2,06%
Hutnictwo metali niezelaznych -0,74%
Przemyst chemiczny -0,27%
Hutnictwo zelaza i stali -0,16%
Przemyst rafineryjny -0,01%
Przemyst cementowy 0,00%
Przemyst cukrowniczy 0,00%
Przemyst koksowniczy 0,00%
Przemyst mineralny 0,00%
Przemyst wapienniczy 0,00%
Przemyst papierniczy 0,00%

Przemyst drewnopochodny +335,43%

* W sktad poszczegdlnych sektoréw moze wehodzi¢ kilka lub kilkanascie sektoréw NACE, np. w ramach przemystu ceramicznego zdefiniowano 5 sektoréw NACE
objetych listg CL. Wyjatkiem jest sektor drewnopochodny, w sktad ktérego wehodzi tylko jeden sektor NACE objety listg CL.

* analizy dokonano w stosunku do 44 sektoréw (wg klasyfikacji NACE) spetniajacych kryterium ilosciowe (wskaznik ucieczki emisji>0,2)

Zrédto: Opracowanie wrasne KOBIZE

8 Przy liczeniu hipotetycznego przydziatu uwzgledniono réwniez: wspdtczynnik liniowy redukeji 2,2% (LF), miedzysektorowy wspétczynnik korekty (CSCF) réwny 1,
zmiane wartosci BM — dla BM produktowych na poziomie 0,7% (wartosé srednia wynikajaca z dyrektywy EU ETS); dla BM w oparciu o ciepto i paliwo na poziomie
1,6% (wartos¢ maksymalna wynikajaca z dyrektywy EU ETS).

Aby okresli¢ wptyw zmiany listy sektoréw na przydziaty bezptatnych uprawnieri do wstepnego przydziatu uprawnieri zostata zastosowana korekta wynikajgca
ze stopnia narazenia na ucieczke emisji (CLF) zgodnie z znowelizowang dyrektywa EU ETS. Wspomniana korekta stopnia narazenia na ucieczke emisji (CLF)
réznicuje przydziat bezptatnych uprawnien dla sektoréw narazonych na ucieczke emisji (znajdujacych sie na liscie CL) oraz nienarazonych na ucieczke emisji
(nieznajdujacych sie na liscie CL). Wedtug obecnych zasad sektory narazone na ucieczke emisji otrzymujg 100% uprawnier bezptatnie, co oznacza, ze CLF = 1.
Sektory nienarazone na ucieczke emisji wedtug obecnych zasad otrzymajg w okresie 2021-2026 30% liczby uprawnieri bezptatnie, a nastepnie warto$c¢ ta spada
liniowo do O w 2030 r. Ze wzgledu na brak danych nie uwzgledniono dodatkowego przydziatu w okresie 2026-2030 na poziomie 30% dla instalacji cieptownictwa
sieciowego.

9Wytypowano najwazniejsze kategorie sektoréw — na poziomie ogdélnym, zrezygnowano ze szczegétowego zestawienia sektoréw, do ktérych przypisano by

poszczegdlny kod NACE.
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Konsekwencje zjawiska ucieczki emisji dla gospodarki
Polski i Unii Europejskiej

Zjawisko ucieczki emisji, niesie szereg negatywnych konse-
kwencji gospodarczych i ekonomicznych dla Unii Europejskiej.
Zwigzane z tym zjawiskiem ograniczenie lub zaprzestanie
produkcji na terenie Wspdlnoty moze spowodowaé przeno-
szenie miejsc pracy w inne regiony $wiata (,ucieczke migjsc
pracy”) oraz odptyw kapitatu (,ucieczke kapitatu”), czego
konsekwencjg moze by¢ wzrost stopy bezrobocia i nasile-
nie negatywnych nastrojéw spotecznych. Innym zjawiskiem
gospodarczym jakie moze wystapic¢ jest przenoszenie produk-
cji w obrebie samej UE w celu zmniejszenia przez przed-
siebiorstwa kosztéw wytwarzania. Poniewaz o wysokosci
kosztéw wytwarzania decyduje koszt uprawnien zawarty
w cenie energii (a cena uprawnien EUA w tym roku potrafita
przekroczy¢ poziom 25 euro), a tym samym emisyjno$c ener-
getyki w danym panstwie cztonkowskim, bardzo istotnym
elementem jest wielkos¢ udziatu paliw wysokoemisyjnych
(np.: wegla) w krajowym bilansie paliwowo-energetycznym,
gdyz to on moze decydowaé o konkurencyjnosci przemystu.
Dla Polski takie zjawisko niesie negatywne skutki, gdyz znaj-
dujemy sie na drugim miejscu w UE, co do wielkosci udziatu
wegla w krajowym bilansie paliwowo- energetycznym.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest stosowanie dziatan
zapobiegajgcych ucieczce emisjitak dtugo, jak poza UE niebeda
stosowane narzedzia polityki klimatycznej o podobnej inten-
sywnosci oddziatywania (powodujace podobny koszt emisji).
Wydaje sie zatem konieczne, aby wybrany w EU ETS sposéb
tagodzenia zjawiska ucieczki emisji, tj. przydziat bezptat-
nych uprawnien dla sektoréw nienarazonych, nadal funkcjo-
nowat, a jego skutecznos$¢ byta na biezaco weryfikowana,
przy jednoczesnym dazeniu do lepszego odzwierciedlenie
specyfiki funkcjonowania przedsiebiorstw w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich. Nalezy jednak réwniez pamietac
o tym, ze wprowadzane mechanizmy zapobiegajgce ucieczce
emisji nie powinny ostabia¢ roli EU ETS jako instrumentu
motywujgcego do redukcji emisji w sektorach energochton-
nych. Ponadto, pozadane wydaje sie w pierwszej kolejnosci
jak najlepsze dopasowanie ze sobg wszystkich stosowanych
w UE polityk zmierzajacych do budowania gospodarki nisko-
emisyjnej, w tym w szczegdlnosci: EU ETS, OZE i efektywnosci
energetycznej.
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Potencjalna redukcja emisji

W niniejszym opracowaniu przedstawionych zostato szereg
dziatart w najwazniejszych sektorach gospodarki, ktére majg
pozytywny wptyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych
w Polsce. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.: zmiane miksu energe-
tycznego (w kierunku ograniczenia zuzycia wegla i zastepowa-
nia go gazem ziemnym lub energig ze Zrédet odnawialnych),
redukcje polegajgce na zmianach w procesach produkcji, czy
poprawie efektywnosci energetycznej w sektorach gospodarki,
tj. budownictwo, czy tez rolnictwo, wprowadzenie programow
flagowych, tj. elektromobilnos¢ i ,Czyste Powietrze”. Wszyst-
kie zaproponowane rozwigzania w ostatecznym rozrachunku
prowadzg do znaczacych redukcji emisji na skale kraju.

Na Rys. 76 przedstawiono sumaryczng procentowg zmiane
emisji GC uwzgledniajgcg wprowadzenie analizowanych
scenariuszy redukcyjnych opisanych w czesci Il opracowania
w poréwnaniu do prognozowanej emisji catkowitej Polski dla
scenariusza opartego o miks paliwowy z 2016 r. W przed-
stawionych wyliczeniach widag¢, ze emisje stopniowo maleja,
z-5% w stosunku do scenariusza odniesienia opartego o miks
z22016r. w2025, 0siggajac-16% w 2040 r. Najwiekszy wptyw
na przedstawione taczne redukcje ma zmiana miksu energe-
tycznego oraz wprowadzenie programu ,Czyste Powietrze’,
czyli dziatania w sektorze energii i gospodarstwach domo-
wych. W mniejszym stopniu do redukcji przyczyniajg sie dzia-
tania w przemysle, rolnictwie czy transporcie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze analizowane dziatania redukcyjne
dotycza jedynie wybranych sektoréow gospodarki, a wyliczenia
maja charakter przyblizony, poniewaz ostatecznie zastoso-
wane rozwigzania bedg zalezne od decyzji co do kierunkéw
polityki klimatyczno-energetycznej kraju. Tym niemniej, analiza
pokazuje, ze wprowadzenie tylko wybranych rozwigzan reduk-
cyjnych powoduje znaczgce pozytywne zmiany w wielkosci
emisji na poziomie kraju, zaréwno w krétko- jak i w dtugotermi-
nowej perspektywie.

Rys. 76. Sumaryczna procentowa redukcja emisji GC przy uwzglednieniu scenariuszy redukcyjnych opisanych w analizie
w stosunku do prognozowanej emisji dla scenariusza mix 2016
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Epilog

Polska prowadzi aktywng polityke klimatyczng od czaséw
transformacji gospodarczej na poczatku lat 90-tych. W latach
1988-2000, Polska znaczaco zredukowata emisje gazow
cieplarnianych. Od 2000 r. emisje pozostajg na podobnym
poziomie (ok. 400 Mt ekw. CO,, bez LULUCF), pomimo znacz-
nego wzrostu gospodarczego. W okresie transformacji po
1989 r. dokonat sie w Polsce jeden z najwiekszych w Euro-
pie postep w zakresie efektywnego wykorzystania energii
i poprawy jakosci srodowiska. Najwiekszy udziat w tym miaty
sektory energetyki i przemystu. Od wielu lat obserwowana jest
transformacja energetyczna w kierunku zmniejszenia zuzycia
wegla kamiennego i brunatnego jako Zrédet energii na rzecz
paliw ropopochodnych, zas udziat energii z OZE w koricowym
zuzyciu energii brutto systematycznie rosnie. Polska wypetnia
dotychczasowe cele miedzynarodowe, tj. Protokdt z Kioto, i jest
na dobrej drodze do wypetnienia celéw na kolejne okresy, tj.
w pakiecie energetyczno-klimatycznym do 2020 r., zaréwno
jesli chodzi o redukcje gazéw cieplarnianych, jak i o poprawe
efektywnosci energetycznej oraz rozwdéj odnawialnych Zrodet
energii.

Polska ma rowniez dobre perspektywy do realizacji polityki
klimatycznej Unii Europejskiej do 2030 r. i w dalszej perspek-
tywie do 2050 r,, jednak bedzie musiata realizowa¢ ambitne
cele redukeyjne w obszarze non-ETS, w takich sektorach jak:
transport, komunalno-bytowym czy w rolnictwie. Nie nalezy
rowniez zapominac o dalszej transformacji polskiej energetyki
i przemystu, za ktérymi przemawiajg bardzo istotne aspekty,
takie jak np. bezpieczeristwo energetyczne kraju, stabilne
i nowe miejsca pracy, znaczgca wartos¢ dodana, a w ostatnim
czasie rozwoj innowacyjnych technologii, réwniez tych maja-
cych wptyw na zmniejszenie emisji.

W gospodarce narodowej w horyzoncie 2050 r. bedzie naste-
powat wzrost zapotrzebowania na energie pierwotng i energie
elektryczng w Polsce. Zapotrzebowanie bedzie rosngé, mimo
przewidywanego, znacznego postepu w zakresie efektywnosci
energetycznej. Duze wyzwania czekajg Polske w energetyce,
gdzie potencjat redukcji emisji jest najwiekszy i ktéry Scisle
wigze sie z polityka energetyczna paristwa. Z réznych wzgledéw
wegiel pozostanie podstawg bezpieczenstwa energetycznego
Polski, niemniej jego udziat bedzie sie znaczaco zmniejszat.
Obecnie 79% energii elektrycznej w Polsce wytwarzane jest
z wegla kamiennego i brunatnego. Wysokie ceny uprawnien do
emisji CO, zdecydujg o optacalnosci wymiany blokéw weglo-
wych na nowe o wysokiej sprawnosci, skali udziatu gazu ziem-
nego oraz OZE. Aby zmniejsza¢ emisje gazéw cieplarnianych
niezbedna bedzie dywersyfikacja dziatar w kierunku niskoemi-
syjnych Zrodet wytwarzania energii, wsparcia efektywnosci
energetycznej, rozwoju kogeneracji, elektromobilnosci, czy
energetyki prosumenckie;.
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« Efektywno$¢ energetyczna. Kogeneracja. Systemy
cieptownicze. Efektywnos$¢ energetyczna ma najwyzszy
potencjat redukcyjny emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto,
duzy potencjat redukcji ma caty sektor komunalno-bytowy,
dla ktérego najwazniejszymi dziataniami beda: budowa
energooszczednych nowych budynkdw, termomoderni-
zacja budynkéw mieszkalnych i komercyjnych, wymiana
przestarzatych piecow, rozwdj infrastruktury cieptowniczej
i podtgczenia do sieci cieptowniczych. Dziatania te przyczy-
nig sie réwniez do zdecydowanej poprawy jakosci powie-
trza. Polska deklaruje, ze do 2030 r. udziat ocieplonych
budynkéw mieszkalnych w catos$ci zasobéw mieszkanio-
wych bedzie wynosit 70%. Kolejnym istotnym aspektem
bedzie poprawa efektywnosci w sektorach przemystowych
zuzywajacych energie elektryczng, co przyczyni sie do
zmniejszenia zapotrzebowania na jej wytwarzanie. Do dzia-
fan w tym zakresie mozna zaliczy¢, m.in.: rozwd;j produkcji
energii i ciepta z gazu w kogeneracji w przemysle i cieptow-
nictwie, rozwdj efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych i chtodniczych oraz poprawe wydajnosci
energetycznej w przemysle.

* Rozwéj odnawialnych zrédet energii. Rozwdj OZE bedzie
uzalezniony od jego ekonomicznej konkurencyjnosci
w poréwnaniu z innymi technologiami wytwarzania energii.
Do osiggniecia celéw w zakresie OZE niezbedne bedzie
uruchomienie systemu wsparcia w petnym zakresie
w nowoczesne, rozproszone i efektywne ekonomicznie
inwestycje, ktére zwiekszg bezpieczeristwo i elastycznosé
polskiego systemu elektroenergetycznego. Przewiduje sie,
ze do 2050 r. udziat energii z OZE w finalnym zuzyciu ener-
gii brutto w Polsce bedzie systematycznie wzrastat, m.in.
ze wzgledu na realizacje polityki klimatycznej Unii Euro-
pejskiej. Najwiekszy potencjat w rozwoju OZE upatruje sie
w morskiej energetyce wiatrowej. Systematycznie bedzie
wzrastat rowniez udziat OZE w finalnym zuzyciu energii
w transporcie oraz w sektorze cieptownictwa.

« Elektromobilnosé. Jedng z najbardziej przetomowych
technologii w polskiej energetyce, oprécz poprawy efektyw-
nosci energetycznej moze okazacé sie transport elektryczny.
Polski rzad dostrzegajgc ogromny potencjat pojazdéw
elektrycznych, paliw alternatywnych i Swiatowe trendy
dynamicznego rozwoju branzy samochodowej, opracowat
Plan Rozwoju Elektromobilnosci ,Energia dla Przyszto-
sci”. Najwazniejszym zatozeniem planu jest osiggniecie
w Polsce liczby T min aut elektrycznych do 2025 r. Realiza-
cja tego celu pozwolitaby na osiggniecie konkretnych korzy-
Sci srodowiskowych zwigzanych ze zmniejszeniem emisji
zanieczyszczen pochodzenia transportowego w aglo-
meracjach. Dodatkowymi efektami bytoby zmniejszenie

uzaleznienia energetycznego kraju, poprzez ograniczenie
zapotrzebowania na paliwa ptynne, a tym samym spadek
wielkosci importu ropy naftowej. Wazng funkcjg programu
bedzie stymulowanie warunkéw dla budowy samochodéw
elektrycznych w Polsce, co miatoby pozytywny wptyw na
szereg gatezi gospodarki zwigzanych z przemystem samo-
chodowym. Istotnym elementem Planu Rozwoju Elektro-
mobilnosci jest wtasciwa synchronizacja w czasie dziatan
w zakresie wsparcia przemystu i instytucji naukowo-ba-
dawczych, stymulowania popytu (np. poprzez wprowadze-
nie ulg podatkowych, wiekszych odpiséw amortyzacyjnych
dla firm) oraz rozwoju infrastruktury i regulacji prawnych
(np. rozwdj punktéw tadowania energii oraz tankowania
paliw alternatywnych, mozliwos$¢ korzystania z buspaséw
i bezptatnego parkowania).

« Rozwadj energetykijadrowej. Energetyka jadrowa i jej rozwoj
jest uwarunkowana zaréwno od aspektéw bezpieczeristwa
energetycznego, jak i staje sie uzasadnionym ekonomicz-
nie Zrédtem wytwarzania energii, w szczegélnosci w przy-
padku wzrostu cen uprawniert do emisji CO,. Przewiduje
sie, ze uruchomienie pierwszego bloku elektrowni jadrowej
w Polsce moze nastgpi¢ w 2035 r. W ostatnich latach
wsréd niektérych panstw europejskich mozna zaobserwo-
wacé che¢ obnizania udziatu i catkowitego wycofywania sie
z energetyki jadrowej, do czego niewatpliwie przyczynita
sie katastrofa elektrowni jadrowej w Fukushimie w 2011 r.
Jednym z tych panstw sg Niemcy, ktére zapowiedziaty,
ze do 2022 r. majg zosta¢ zamkniete wszystkie, nawet te
najbardziej nowoczesne (chociaz pokrywajg one az 25%
zapotrzebowania na energie elektryczng). Powstata luka
w produkcji energii ma zosta¢ zapetniona energig pocho-
dzaca z OZE oraz energig z turbin gazowych opalanych
gazem ziemnym?®. Drugim panfstwem w Europie, ktére
przewiduje ograniczenie produkcji energii z elektrowni
jadrowych z 75% do 50% do 2025 r. jest Francja, co
wymaga zamkniecia 17 reaktorow (jednak trudno bedzie to
zrealizowac, biorgc pod uwage malejgce zdolnosci Francji
do produkcji energii z wegla i technologiczne problemy przy
rozwoju OZE). Pozostate panstwa w Europie, jak np. Belgia
i Szwajcaria majg zamiar wytgczenia wszystkich reakto-
row jadrowych odpowiednio do 2025 8! oraz do 2034 r.%2
Wydawato sie, ze tg sama S$ciezkg podazy panstwo, ktére
ucierpiato najbardziej w ostatnich latach z powodu posia-
dania elektrowni jadrowych — Japonia, ktéra zmienita swoj
pierwotny kierunek dziatan (kiedy zamykata elektrownie)
i ponownie zamierza korzysta¢ z energetyki jadrowe;.
W trend budowania nowych obiektéw jadrowych wpisujg
sie réwniez Chiny, ktére w tej chwili posiadajg 45 tego typu
elektrowni, a w budowie jest kolejnych 15 (do 2030 . energia
jadrowa bedzie stanowi¢ 8-10% udziatu w produkgcji energii
elektrycznej ogétem w Chinach). Obecnie na swiecie, w 15

8 https://book.energytransition.org/pl/node/36.
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krajach, znajduje sie w budowie okoto 50 elektrowni jadro-
wych (najwiecej w Chinach, Rosji, Indiach oraz Korei Ptd.)??

« Energetyka prosumencka. Polityka energetyczna kraju
powinna réwniez w znaczacy sposob uwzgledni¢ rozwdj
rozproszonej generacji Zrédet, tj. wielu matych Zrédet ener-
gii zaspokajacych lokalne potrzeby energetyczne gmin, czy
nawet poszczegoélnych budynkéw. Bardzo wazne bedzie
stworzenie odpowiednich regulacji prawnych oraz inwesty-
cje w infrastrukture (sieci, moce rezerwowe), pozwalajace
dotychczasowym odbiorcom energii elektrycznej (prosu-
mentom) sprzedawac do systemu nadwyzki lokalnie produ-
kowanej energii.

Nalezy zauwazy¢, ze transformacja energetyczna Polski bedzie
sie wigzata z poniesieniem dodatkowych kosztéw spotecz-
nych. Sektorem, ktéry w sposéb szczegdlny to odczuje bedzie
goérnictwo. Obecnie liczba pracownikéw zatrudniona w gornic-
twie w Polsce dotyczy prawie potowy catkowitej liczby pracow-
nikéw sektora gérnictwa w catej Europie.

Innym wyzwaniem dla Polski i catej UE, ktéry niesie szereg
negatywnych konsekwencji gospodarczych i ekonomicznych
jest zjawisko ucieczki emisji. Zwigzane z tym zjawiskiem
ograniczenie lub zaprzestanie produkcji na terenie Wspdlnoty
moze spowodowac przenoszenie miejsc pracy w inne regiony
Swiata oraz odptyw kapitatu, czego konsekwencjg moze byé
wzrost stopy bezrobocia i nasilenie negatywnych nastrojéow
spotecznych. Innym zjawiskiem gospodarczym jakie moze
wystgpi¢ w tym kontekscie jest przenoszenie produkcji w obre-
bie samej UE w celu zmniejszenia przez przedsiebiorstwa
kosztow wytwarzania. Poniewaz o wysokosci kosztow wytwa-
rzania decyduje koszt uprawniern zawarty w cenie energii,
a tym samym emisyjnosc¢ energetyki w danym panstwie czt,,
bardzo istotnym elementem jest wielkos¢ udziatu paliw wyso-
koemisyjnych (np. wegla) w krajowym bilansie paliwowo-ener-
getycznym, gdyz to on bedzie decydowac¢ o konkurencyjnosci
przemystu, co w przypadku Polski szczegdlnie trzeba mie¢ na
wzgledzie.

Polska w ciggu ostatnich trzydziestu lat przeszta dtugg droge
od gospodarki opierajacej sie na centralnym planowaniy,
z nieefektywnym przemystem i rolnictwem oraz stabo rozwi-
nietym sektorem ustug, do gospodarki rynkowej. Kraj przeszedt
w tym czasie szereg zmian instytucjonalnych, gospodarczych
i srodowiskowych — dotgczajac do grona paristw Unii Euro-
pejskiej, realizujgc i biorgc czynny udziat w zobowigzaniach
redukeyjnych na poziomie globalnym, walczac ze skutkami
kryzysu gospodarczego, gdzie jako jedno z niewielu panstw
europejskich udato sie unikng¢ spadku PKB czy awansujac
ostatnio do grupy paristw rozwinietych. Szeroki pakiet zmian
strukturalnych, legislacyjnych i gospodarczych oraz doptyw

8 http://www.world-nuclear-news.org/NP-Belgian-government-approves-life-extensions-1912145.html

8 https://derstandard.at/1304552826299/Ab-2019-Schweiz-plant-Atomausstieg

8 http://www.world-nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/plans-for-new-reactors- worldwide.aspx
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srodkéw finansowanych skierowanych bezposrednio na
ochrone $rodowiska poskutkowat jednoczesnym wzrostem
gospodarczym i spadkiem emisji. Jednakze, nadal szereg
barier, obowigzkéw i celdéw ma wptyw na ksztattowanie polityki
klimatyczno-energetycznej kraju. Specyficzna sytuacja surow-
cowa, dalsza konieczno$¢ rozwoju infrastrukturalnego, wysoki
poziom zapotrzebowania na energie zwigzany z rozwojem
gospodarczym, czy zewnetrzne wymogi w zakresie polityki
ekologicznej. Polska stawia sobie za cel synergie pomiedzy
dziataniami majgcymi pozytywny wptyw na zréwnowazony
rozwdj oraz redukcje emisji, przy jednoczesnym zachowaniu
konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorstw, zapewnieniem
bezpieczeristwa energetycznego i wzrostem gospodarczym.
W dtuzszym horyzoncie czasowym dywersyfikacja dziatan
i kierunkéw rozwoju jest kluczowa odpowiedzig na obecne
wyzwania, poniewaz jedynie w takim wypadku mozna zapew-
ni¢ stabilizacje i ograniczenie ryzyka wystgpienie putapki $red-
niego dochodu. Z jednej strony, Polske czeka nieuniknione,
w postaci koniecznosci zmniejszenia wykorzystania paliw
kopalnych, z drugiej wazne jest postawienie na innowacyjne
rozwigzania takie jak elektromobilno$é. Co wiecej, zwazywszy
na konkluzje specjalnego raportu IPCC# z paZdziernika 2018 .
wskazujgcego potrzebe ograniczenia globalnego ocieplenia
0 nie wiecej niz 1,56°C, dziatania w tym zakresie powinny byé
podejmowane jak najszybciej i dotyczyé wszystkich sektoréw.
Wynika to z konkluzji, iz wzrost $redniej temperatury o 1,5°C
przyniesie znacznie mniej niekorzystnych zmian niz ten o 2°C.
Nalezy zauwazy¢, ze wcigz jeszcze dziatania, ktére trzeba

podja¢ nie wykluczajg rozwoju stabilnej gospodarki. Wedtug
najnowszego opracowania Miedzynarodowej Agencji Energii
,World Energy Outlook 2018" globalne inwestycje w sektorze
energetycznym bedg na poziomie 2,200 mid USD rocznie
do 2025 r. oraz 2,800 mld USD rocznie w latach 2026-2040
i zostang one skierowane gtéwnie na energetyke odnawialng,
a inwestycje w moce weglowe spadng do 2040 r. o potowe®®.

Sprostanie wymaganiom $rodowiskowym i transformacja
sektora energetyki i przemystu to ogromne wyzwanie jakie
stawia przed nami Unia Europejska i spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa. Z dotychczasowych doswiadczent Polski widaé, ze
transformacja daje szanse na zwiekszenie wydajnosci prze-
mystu, efektywnosci energetycznej, przemian strukturalnych.
Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze polska gospodarka nadal
musi konkurowa¢ z producentami z catego $wiata, dlatego
tak wazne jest wyrdwnanie poziomu zobowigzan redukgji
emisji na poziomie globalnym. Innymi waznymi aspektami sg
zapewnienie odpowiedniego i stabilnego finansowania inwe-
stycji prosrodowiskowych, a takze ustanowienie ram prawnych
i standardéw wptywajgcych na zachowanie konkurencyjnosci.

8 |PCC, 2018: Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre- industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [V.
Masson-Delmotte, P. Zhai, H. O. Portner, D. Roberts, J. Skea, PR. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J. B. R. Matthews, Y. Chen, X.

Zhou, M. |. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, T. Waterfield (eds.)].
8 World Energy Outlook 2018, International Energy Agency, 2018
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