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Z wielkg przyjemnoscig oddajemy w Parstwa rece pierwszy numer publikatora - ,60,50”
- najnowszej publikacii Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzqgdzania Emisjami/instytutu Ochrony
Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego. Stworzenie niniejszego publikatora jest odpowiedzig
Nna rosngce zainteresowanie tematykq polityki energetyczno-klimatycznej, w szczegdlnosci w Swietle
wyzwan, jokie stojq przed UE w kwestii budowy zeroemisyjnej gospodarki do 2050 r. i wdrazania strategii
Europejskiego Zielonego tadu. Powyzsze plany UE bedq wiqzaty sie z koniecznosciq podjecia zintensy-
fikowanych dziatan redukcyjnych — zaréwno w systemie EU ETS, jak i non-ETS. Dlatego tez na poczqgtku
marca br. Komisja Europejska zaproponowata ramy prawne umozliwiajgce osiggniecie celdow neutral-
nosci klimatycznej w 2050 r. (tzw. Climate Law), a we wrzesniu przedstawita kompleksowy plan zwiek-
szenia celu redukcyjnego UE w 2030 r. do 55% w odniesieniu do 1990 r,, czego podstawq jest publikacja
oceny kosztéw i korzysci propozycji, czyli tzw. Impact assessment. Nalezy zauwazyc, ze powyzsze plany
bedqg wymagaty reformy systemu EU ETS oraz non-ETS, co przetozy sie m.in. na zmiany celéw reduk-
cyjnych, wprowadzenia nowych mechanizméw przyspieszajqgcych redukcje (np. wtgczenie nowych
sektoréw do EU ETS, zmiany w MSR, podatek graniczny), ksztattowanie sie cen uprawniert EUA na rynku
CO,, czy rozwdj nowych technologii niskoemisyjnych. Uwazamy, ze dtugoterminowe plany UE wzgle-
dem polityki klimatycznej sq na tyle skomplikowane i wielowymiarowe, ze warto o tym pisac i dzieli¢ sie
z Paristwem wiedzq w tym zakresie. Tym bardziej, ze 10$-PIB/KOBIZE (a wezesnie] KASHUE) od lat zajmuje
sie szeroko pojetq politykq energetyczno-klimatyczng oraz obszarami zwigzanymi z wdrozeniem zobo-

wigzan miedzynarodowych w obszarze ochrony powietrza i klimatu.

Od samego poczqtku powstania naszej instytucji rozwijomy sie w tej dziedzinie przygotowujqc réznego
rodzaju koncepcje, analizy i inne rozwiqzania, ktére publikujemy na naszych stronach. Obecnie jednak
w obliczu wyzwan transformacyjnych jakie przed nami stojq chcielibySmy zintensyfikowac nasze dzia-
tania i przekazywac¢ Panstwu naszg wiedze, opartg na kilkunastu latach doswiadczenia, w postaci wy-
dawanej cyklicznie nowej publikacji. Mamy gtebokq nadziejg, ze niniejszy publikator bedzie cieszyt sie,

co najmniej takim samym uznaniem z Panstwa strony, jak nasze dotychczasowe wydawnictwa.

Pawel Mzyk Robert Jeszke
Zastepca Dyrektora 10S-PIB, Kierownik Zespotu Strategii, Analiz i Aukcji,
Kierownik KOBIZE Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, KOBIZE
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Jakie sq perspektywy na rynku uprawnien
do emisji w EU ETS w 2020 r.?

Autor: Sebastian Lizak, Zespét Strategii, Analiz i Aukcji, CAKE/KOBIZE




Jakie sg perspektywy na rynku uprawnien do emisji

w EU ETSw 2020 r.?

av . Autor:

Sebastian Lizak

Analiza fundamentalna rynku EU ETS!

Koniec | kwartatu 2020 r. charakteryzowat sie bar-
dzo duzq zmiennosciq cen uprawnien EUA. Jesz-
cze w lutym ceny siegaty poziomu prawie 26 EUR/
EUA, jednak w wyniku wybuchu paniki wywotanej
pandemiq COVID-19 w potowie marca br.ich war-
tos¢ spadta do ok. 15 EUR2 Nastroje uczestnikow

rynku uprawnien EUA w tamtym czasie odzwier-

ciedlaty obawy o spadek produkcji przemystowej
w Europie (przerwy w produkgji i zerwane taricu-
chy dostaw), zamykanie poszczegdlnych gospo-
darek wramach tzw. lockdownu, czy obawy o glo-
balng recesje. Przektadato sie to na redukcje emi-
sji w systemie EU ETS i zmnigjszenie popytu na

uprawnienia EUA.

WYKRES 1. POROWNANIE KORELACJI CEN UPRAWNIEN EUA NA RYNKU FUTURE (KOLOR CZARNY)

Z CENAMI SUROWCOW: GAZU (KOLOR CZERWONY) ORAZ WEGLA (KOLOR ZIELONY)

Published on Investing.com, 22/0ct/2020 - 9:45:55 GMT, Powered by TradingView.

Kontrakty terminowe na emisje CO,, (CFD):CFI2,D
GAS, FRANKFURT
MTFCI, CME
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE za posrednictwem platformy investing.com

Legenda:

Linia w kolorze czarnym — notowania cen kontraktéw terminowych na uprawnienia EUA na gietdzie ICE Future Europe (skala %).

Linia w kolorze zielonym — notowania cen wegla — API2 (skala %).

Linia w kolorze czerwonym — notowania cen gazu we Frankfurcie - Naturgy Energy Group SA (skala %).

'Analiza fundamentalna zajmuje sie gospodarczymi uwarunkowaniami popytu i podazy (ktére sq przyczynq wzrostéw, spadkéw lub stabilizacji cen).

2W dniu 18 marca br. na rynku wtérnym spot ceny uprawnien EUA na zamknieciu notowan spadty do poziomu 15,23 EUR, natomiast na rynku
kontraktéw terminowych futures w dniu 23 marca br. cena w trakcie notowan siegata poziomu nawet 14,34 EUR.
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Réwnolegle nastgpity gtebokie spadki na wszyst-
kich rynkach akcji i surowcéw na $wiecie (ceny
ropy naftowej osiqgaty wtedy nawet wartosci
ujemne). PéZniej, w zaledwie 2,5 miesiqgca, na ryn-
ku nastqpito nieoczekiwane dla wszystkich odre-
agowanie, w wyniku ktorego ceny uprawnier EUA
najpierw osiqgnety poziomy z lutego br. (26 EUR,
czyli tyle ile w okresie tuz przed ogtoszeniem
pandemii), a niedtugo potem na poczqgtku lipca
dotarty do poziomdw nie notowanych na rynku

wtérnym od blisko roku — ok. 30 EUR®.

Warto nadmienic, ze na rynku kontraktow termi-

nowych futures ceny uprawnien w pewnym mo-

mencie przekroczyty nawet ten poziom (30,8 EUR
w dniu 13 lipca br,). Oznacza to, ze warto$é cen
uprawnien EUA od potowy marca do poczgtku
lipca wzrosta o ponad 100%. Na przetomie lipca
i sierpnia, co prawda nastgpita korekta spadkowa
w okolice 26 EUR, ale ceny uprawnien i tak zatrzy-
maty sie powyzej poziomaow z lutego, czyli okresu
sprzed pandemii. Pozniej, na przetomie sierpnia
i wrzesnia ceny uprawnien dwukrotnie jeszcze
zblizyty sie lub nawet przebity poziom 30 EUR.
Jednak od koncdéwki wrzesnia ceny uprawnien
EUA zndw spadaty i w dniu 22 pazdziernika ich no-

towania oscylowaty wokot poziomu ok. 23 EUR.

WYKRES 2. POROWNANIE KORELACJI CEN UPRAWNIEN EUA NA RYNKU FUTURE (KOLOR CZARNY) Z INDEKSA-
MI CEN AKCJI: W USA - NASDAQ COMPOSITE (KOLOR ZIELONY) ORAZ NA RYNKACH ROZWIJAJACYCH SIE -

"EMERGING MARKETS" (KOLOR NIEBIESKI) W 2020 R.

Published on Investing.com, 22/0ct/2020 - 9:44:46 GMT, Powered by TradingView.

Kontrakty terminowe na emisje CO,, (CFD):CFI2,D
IXIC, NASDAQ
EEM, NYSE
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Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE za posrednictwem platformy investing.com

Legenda:

Linia w kolorze czarnym — notowania cen kontraktéw terminowych na uprawnienia EUA na gietdzie ICE Future Europe (ceny w EUA).
Liniaw kolorze zielonym — notowania indeksu cen akgcji technologicznych w USA (Nasdag Composite) — bez skalli.
Linia w kolorze czerwonym — notowania indeksu cen akcji rynkéw akeji wschodzaceych (iShares MSCI Emerging Markets ETF) — bez skali.

W dniu 6 lipca br. cena uprawnien EUA na rynku wtérnym gietd ICE i EEX wyniosta 29,63 EUR. Ostatni raz tak wysoki poziom cen odnotowano w

dniu 23 lipca 2019 1. (29,77 EUR).
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G0,50 | Jakie sq perspektywy na rynku uprawnien do emisji w EU ETS w 2020 r.?

Pierwszy (lipcowy) nieoczekiwany wzrost cen
uprawnien do 30 ok. EUR byt szeroko komentowa-
ny w mediach przez prawie wszystkich ekspertow
rynkowych. Wiekszos¢ z nich nie potrafita zrozu-
miec skqd wziqt sie tak spektakularny wzrost cen,
pomimo stosunkowo stabych czynnikéw funda-
mentalnych dla 2020 r. Jezeli spojrzymy na po-
daz uprawnien, to przeciez w tym roku, w wyniku
wznowienia aukcji brytyjskich oraz spieniezenia
50 mIn uprawnien w ramach Funduszu Innowa-
cyjnego, do sprzedania na aukcjach bedzie o ok.
73 mln wiecej uprawnien niz w zesztym roku. Nale-
zy réwniez pamietaé o wciqz relatywnie wysokiej
nadwyzce uprawnien w ,rekach” uczestnikow sys-
temu EU ETS. Zgodnie z danymi opublikowanymi
W maju przez Komisje Europejskq liczba uprawnien
w obiegu (czyli wtasnie nadwyzka uprawnier)
wyniosta w 2019 r. ok. 1,385 mld uprawnien EUA%
Z drugiej jednak strony, mechanizm tagodzenia
nadwyzki (rezerwa MSR) funkcjonuje juz od 2019 r.
a dodatkowo niektére panstwa cztonkowskie de-
klarujg ,usuwanie uprawnien” w zwiqzku z zamy-
kaniem elektrowni weglowychs®. Z kolei od strony
popytowej, nalezy liczy¢ sie ze spadkiem emisji
w 2020 r. w wyniku zamiany paliwa z weglowego
na gazowe, czy OZE (do czego szczegdlnie zache-
cajg w ostatnim czasie niskie ceny gazu, a takze
polityczna decyzja wielu panstw cztonkowskich
o .wychodzeniu z wegla”). Oczywiscie na spadek
emisji wptywa tez trwajgca pandemia koronawi-
rusa. Raczej nie ma watpliwosci, ze w tym ostat-
nim przypadku spadek emisji wywotany zata-
maniem produkcji w przemysle oraz spadkiem
zapotrzebowania na energie bedzie znaczqcy.
Refinitiv na przyktad spodziewa sie, ze emisje

w EUETS w2020 r.wzgledem 2019 r,, spadng az o ok.

16%. Wszystkie ww. czynniki fundamentalne (obec-
nie wptywajgce na zwiekszenie podazy i spadku
popytu na uprawnienia) wydajq sie byé ostatnio
ignorowane przez wiekszoS¢ uczestnikdw rynku.
Z resztq nie tylko przez nich, poniewaz te sama
tendencje mozna zauwazy¢ na innych rynkach,

w szczegolnosci rynkach akcji i surowcow.

Pomimo grozby swiatowej recesji wiekszos¢ z tych
rynkow odrobita juz prawie wszystkie straty sprzed
pandemii, a nawet osiggata nowe historyczne
rekordy. Jak wazne jest to z punktu widzenia ryn-
ku uprawnien do emisji pokazuje silna korelacja
pomiedzy cenami uprawnien EUA a cenami akcji
w ostatnim czasie (chociaz od poczqtku pazdzier-
nika ta korelacja jest duzo stabsza). Doskonale jest
to widoczne na wykresie 1, gdzie ceny uprawnien
EUA podqzajg w jednq strone za indeksami akcji
w USA (indeks akcji technologicznych NASDAQ)
oraz indeksami cen rynkéw rozwijajgcych sie.
To pozwala postawic teze, ze w niepewnych cza-
sach takich jak wtasnie trwanie pandemii, wiek-
sz0$¢ rynkow reaguje podobnie popadajqgc w te
same stany euforii, czy paniki. Skqd wzigt sie
strach na rynkach wiadomo, ale jak wyttuma-
czy¢ ten nagty przyptyw euforii od marca 2020 .
w dobie swiatowej recesiji nie spotykanej od kilku-
dziesieciu lat., gdzie PKB r/r spada o ok. 15% w Unii
Europejskiej i ok. 10% w Stanach Zjednoczonych?
Odpowiedzi na to pytanie nalezy szukac w polity-
ce monetarnej USA i Europy. Otdz, np. amerykan-
ski bank centralny (tzw. FED) najpierw ,$ciqt” stopy
procentowe praktycznie do zera, a pozniej na nie-
spotykana dotqd skale zwiekszyt dodruk dolara,
ktéry poptynat szerokim strumieniem na rynek

(poprzez tzw. pakiety stymulacyjne).

“https://ec.europa.eu/clima/news/ets-market-stability-reserve reduce-auction-volume-over-330-milion-allowances-between

Shttps://carbon-pulse.com/91064/
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Tym samym schematem postanowit pojs¢ réw-
niez Europejski Bank Centralny, ktory rowniez
,$ciga’” sie z FED-em na dodruk pienigdza (bo

stopy procentowe juz dawno sq bliskie zeru).

Duza ilo$¢ taniego pieniqgdza na rynku w dobie ni-
skich stép procentowych (niskie oprocentowanie
lokat i niska rentowno$é obligaciji) musiata zostaé
gdzies ulokowana. Nie dziwi wiec zatem, ze i rynek
uprawnien do emisji stat sie ,modny” wsrod inwe-
storow instytucjonalnych, o czym mogaq swiad-
czy¢ rosngce z roku na rok wolumeny obrotu.
A w przysztosci moze trzeba bedzie braé pod
uwage rowniez popyt, ktory mogq wygenerowac
inwestorzy indywidualni. Ostatnio na przyktad
opublikowano informacje, ze jedna z instytucii
amerykanskich wprowadzita na gietde w Nowym
Jorku specjalny fundusz indeksowy?® (tzw. ETF -
Exchange Traded Fund), ktéry bedzie odzwiercie-
dlat ceny uprawnien w EU ETS, RGGI (ang. Regio-
nal Greenhouse Gas Initiative) oraz Kaliforni (ang.
California Cap and Trade). Jest to chyba pierwszy
tego typu fundusz ETF na Swiecie i nie mozna wy-

kluczy¢, ze nie powstang nastepne.

To moze przyczynic sie do zwiekszenia zaintereso-
wania rynkiem uprawnien EUA. Popyt na upraw-
nienia kreuja rowniez sami uczestnicy systemu
EU ETS, na przyktad sektor przemystu, ktéry wyjat-
kowo w tym roku nie bedzie miat mozliwosci po-
zyczania uprawnier EUA z nastepnego roku (bo
to juz bedzie nowy okres rozliczeniowy) do rozli-
czenia emisji za 2020 r. Do tego dochodzi jeszcze
obawa o przysztos¢, poniewaz instalacje przemy-
stowe wcigz nie wiedzq ile doktadnie uprawnien
dostang bezptatnie, a ile bedg musiaty dokupic

w kolejnym okresie rozliczeniowym.

¢https://kfafunds.com/krbn/
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Dlatego tez w tej chwili prawdopodobnie najlep-
szq dla nich opcjq jest trzymanie uprawnien na
rachunkach lub nawet ich sukcesywne doku-
pywanie. Kolejnym, o ile nie najwazniejszym czyn-
nikiem, ktéry moze miec bardzo duzy wptyw
na rynek uprawnien w tym roku, jest zmiana
polityki klimatycznej UE. Realizacja neutralnosci
klimatycznej i Europejskiego Zielonego tadu be-
dzie wymagata zwigkszenia celu redukcji emis;ji
UE w 2030 r. do minimum 55% (z obecnych 40%).
A to, zgodnie z szacunkami CAKE, moze prze-
tozy¢ sie na zmiane celu w systemie EU ETS
z 43% do ok. 57% i zmiane liniowego wspot-
czynnika redukcji (ang. Linear Reduction Fac-
tor, LRF) od 2021 r. z zaktadanych 2,2% do ok. 3,7%
(dla obecnego okresu wynosi on 174%). Aby zre-
alizowac¢ ten ambitny cel potrzebna bedzie re-
forma systemu EU ETS, a w szczegdInosci zmiana
w mechanizmie rezerwy stabilizacyjnej MSR, kto-
rej przeglad planowany jest pod koniec 2021 r.
Obecnie z puli aukcyjnej do rezerwy co roku tra-
fia prawie 1/4 (24%) nadwyzki uprawnier na rynku

(tzw. MSR intake rate).




G0,50 | Jakie sq perspektywy na rynku uprawnien do emisji w EU ETS w 2020 r.?

Od 2024 r. do 2030 r. ma juz to byc¢ ,tylko™ 12%, co
przy zwiekszonym celu redukcyjnym moze nie
sprzyjac jego realizaciji. Dlatego tez mozna zakta-
dag, ze niektére parametry rezerwy MSR ulegnq
zmianie. Najprostszg zmiang do wprowadze-
nia wydaje sie by¢ utrzymanie 24% MSR intake
rate do konca 2030 r. Refinitiv szacuje, ze tylko ta
zmiana moze przyczyni€ sie do podwojenia ceny
uprawnien EUA na koniec 2030 r. Istnieje rowniez
szereg innych koncepcji zmiany mechanizmu
MSR. Ostatnio kilka z nich przedstawito Oko In-
stitute, np. hybryda obecnego wspdtczynnika,
ktory zalezatby od gornego lub dolnego progu’
MSR, ustanowienie elastycznego gornego progu
zmniejszajgcego sie w czasie wraz z limitem lub
sama emisjq czy przyspieszenie dziatania me-
chanizmu poprzez szybszqg korekte puli aukcyjnej
(w tej chwili MSR dziata z ok. 1-2 letnim opdznieniem).
Nie nalezy réwniez zapominac, ze jest jeszcze
sprawa tzw. brexitu. Wielka Brytania do konca
tego roku ma zamiar opusci¢ EU ETS i stworzyc
swoj indywidulany system - tzw. UK ETS. Sq plany,
aby w przysztosci obydwa systemy sie ze sobq
potgczyty, ale nie wiadomo kiedy to nastqpi. Wia-
domo natomiast, ze brexit z systemu EU ETS wpty-
nie Nna zmniejszenie podazy uprawnien w okresie
2021-2030. Refinitiv szacuje, ze moze by¢ to nawet
ok.750 Mt. Z drugiej strony (w perpsektywie dtugo-
terminowej) nalezy sie spodziewagé, ze na skutek
polityki stopniowego odchodzenia od wegla w UE
oraz wzrostu znaczenia odnawialnych zrédet
energii, emisje w systemie EU ETS powinny spa-
dacé. Nastepstwem powyzszego powinien byc¢
wzrost nadwyzki uprawnien na rynku, z ktérg sku-

tecznie jednak powinna radzi¢ sobie rezerwa MSR

(do czego przeciez zostata stworzona).

Wydaje sie, ze rynek w tej chwili dyskontuje w cenach
uprawnien KUA przyszle czynniki fundamentalne,
ktore w dluzszej perspektywie moga przynies¢ znaczace
ograniczenie podazy uprawnien EUA na rynku (brak
mozliwosci pozyczania uprawnien EUA z nastepnego
roku, podwyzszenie celu redukeyjnego UE) oraz sytu-
acje narynkach akcji wspieranych przez roznego rodzaju

pakiety stymulujace gospodarki (w USA i Europie)

Podsumowujagc wydaje sie, ze rynek w tej chwili
dyskontuje w cenach uprawnien EUA przyszte
czynnikifundamentalne, ktére w dtuzszej perspek-
tywie mogaq przynies¢ znaczqce ograniczenie
podazy uprawnien EUA na rynku (brak mozliwosci
pozyczania uprawnien EUA z nastepnego roku,
podwyzszenie celu redukcyjnego UE) oraz sytu-
acje na rynkach akcji wspieranych przez réznego
rodzaju  pakiety  stymulujgce  gospodarki
(w USA i Europie). Dlatego tez w dtuzszym terminie
nalezy spodziewac sie znaczqgcych wzrostéw cen
uprawnien EUA - CAKE proghozuje np., ze podwyz-
szenie celu w EU ETS do 57% do 2030 r. (czyli 55%
dla catej UE) spowoduje wzrost cen uprawnier do

41 EUR w 2025 r. oraz do 76 EUR w 2030 r.

Analiza technicznarynku EU ETS

Ciekawych wskazan, jezeli chodzi o przyszte
ksztattowanie sie cen uprawnien EUA na rynku
moze dostarczy¢ analiza techniczna wykresow.
Nalezy przypomniec, ze w odrdéznieniu od ana-
lizy fundamentalnej, analiza techniczna kon-
centruje sie wytqcznie na badaniu zachowania
rynku. Mozna na tej podstawie stwierdzic, ze ana-
liza fundamentalna bada przyczyny zachowania
uczestnikdw rynku, natomiast analiza techniczna

pokazuje same skutki.

7Intake Rate =12% x TNAC/dolny prég lub zasada, ze wszystkie uprawnienia trafig do rezerwy powyzej gérnego progu (tzn. réznica miedzy TNAC,

a gérnym progiem)
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W analizie technicznej cena rynkowa funkcjonuje
jako wskaZznik uwarunkowan fundamentalnych,
wyprzedzajqc powszechng wiedze na ich temat,
np. gdy znane uwarunkowania fundamentaine
zostaty juz zdyskontowane przez cene i tym so-
mym sqg juz ,na rynku’, ceny zaczynajq z kolei re-
agowac na nieznane jeszcze aspekty sytuacji
fundamentalnej. Podstawqg prognozowania tech-
nicznego jest zatem zatozenie, ze istotne informa-
cje rynkowe zostajg zdyskontowane w cenach

rynkowych na dtugo przedtem, zanim stang sie

powszechnie znane. W przypadku rynku upraw-
nien do emisji mogq to by¢ wtasnie obawy ope-
ratorow funkcjonujgcych w ramach systemu EU
ETS o przyszte ograniczenie podazy uprawnien
w zwiqzku z readlizacjq Europejskiego Zielonego
tadu i politykq neutralnosci klimatycznej (poprzez
m.in. podniesienie celu redukcyjnego w UE, refor-
me EU ETS i mechanizmu MSR) lub tez obawy in-
westoréw zwiqzane ze skutkami gospodarczymi

drugiej fali pandemii koronowirusa.

WYKRES 3. WYKRES TECHNICZNY KONTRAKTOW TERMINOWYCH NA UPRAWNIENIA EUA NA 2020 R.
W UKtADZIE TYGODNIOWYM (OD MARCA 2019 R. DO PAZDZIERNIKA 2020 R.) Z WIDOCZNYMI WAZNYMI

STREFAMI (LINIAMI) WSPARCIA | OPORU ORAZ KANALEM TRENDU WZROSTOWEGO, A TAKZE

Z ZAZNACZONYMI SREDNIMI RUCHOMYMI — 20 1 50 DNIOWA (KOLOR ZIELONY | CZERWONY).

Published on Investing.com, 22/0ct/2020 - 9:44:46 GMT, Powered by TradingView.

Kontrakty terminowe na emisje CO,, (CFD):CFI2,D
IXIC, NASDAQ
EEM, NYSE

r 3250
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE za posrednictwem platformy investing.com

Legenda:

Czarne $wiece (stupki, korpusy czarne) — notowania cen kontraktéw na uprawnienia EUA na gietdzie ICE Future Europe (w EUR) oznaczajqce, ze cena
zamkniecia zostata ustalona ponizej ceny otwarcia na zakoriczenie tygodniowych notowan. Sq to Swiece odzwierciedlajgce spadki cen.

Knoty czarnych $wiec (pionowe linie odchodzqgce od korpuséw $wiec) — ceny maksymalne lub minimalne kontraktéw na uprawnienia EUA na giet-

dzie ICE Future Europe (w EUR) w Ujeciu tygodniowym.

Biate $wiece (stupki, korpusy biate) - notowania cen kontraktéw uprawnier EUA na gietdzie ICE Future Europe (w EUR) oznaczajqce, ze cena zamknig-

cia zostata ustalona powyzej ceny otwarcia na zakorczenie tygodniowych notowan. Sq to $wiece odzwierciedlajqgce wzrosty cen.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE
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Legenda:

Knoty biatych swiec (pionowe linie odchodzqce od korpuséw swiec) — ceny maksymalne lub minimalne kontraktéw na uprawnienia EUA na gietdzie

ICE Future Europe (w EUR) w ujeciu tygodniowym.

Poziomie linie w kolorze niebieskim (pogrubione) — wyznaczone linie wsparciu (lub oporu) dia cen kontraktéw na uprawnienia EUA.

Zielona strzatka — oznaczone miejsce strefy wsparcia dla cen kontraktow na uprawnienia EUA.

Czerwona strzatka - oznaczone miejsce strefy oporu dla cen kontraktéw na uprawnienia EUA.

Czerwone linie - stuzqce do wyznaczenia obszaru trendu (kanatu) panujgcego obecnie na rynku (wzrostowego Iub spadkowego).

Czerwona krzywa- rednia ruchoma (ang. moving avarage) cen kontraktéw na uprawnienia EUA ostatnich 50 dni handlowych

Zielona krzywa - $rednia ruchoma (ang. moving avarage) cen kontraktéw na uprawnienia EUA z ostatnich 20 dni handlowych

Patrzac na sytuacje techniczna rynku uprawnien do emisji nieco szerzej, tj

2018 r. mozna zauwa

kluczowa strefa dla cen jest poziom ok. 30 EUR. To wlasnie ten poziom zatrzymal rajd cen uprawnien EUA

w lipcu 2019 1.1 2020 1. oraz we wrzesniu 2020 1. tworzac bariere popytowa, czyli tzw. lini¢ oporu

W analizie technicznej najwazniejsze jest okre-
Slenie obecnego trendu cenowego® — czy jest
on spadkowy, wzrostowy czy moze horyzontalny
(boczny). Jezeli ceny znajduijq sie w trendzie wzro-
stowym, to istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
ceny bedq dalej rosnqc, jezeli w trendzie spadko-
wym to ceny raczej bedq spadaty, natomiast je-
zeli na rynku uksztattuje sie trend boczny to ceny
powinny poruszac¢ sie okreslonym przedziale ce-
nowym. Patrzgc na sytuacje techniczng rynku

uprawnien do emisji nieco szerzej, tj. od 2018 r.

mozna zauwazyc, ze kluczowq strefq dla cen jest
poziom ok. 30 EUR. To wtasnie ten poziom zatrzy-
mat rajd cen uprawnien EUA w lipcu 2019 1.1 2020 r.
oraz we wrzesniu 2020 r. tworzqc bariere popyto-
waq, czyli tzw. linie oporu. Z kolei jezeli chodzi o dolne
ograniczenie ruchu cen, to bariere podazowg, czyli
tzw. linie wsparcia utworzyt poziom ceny 15 EUR.
To wtasnie ta cena zatrzymata trend spadkowy,

gdy ogtoszono pandemie koronawirusa.

8Kierunek, jaki przyjmujq szczyty i dofki, stanowi o trendzie rynkowym. Charakter trendu zalezy od tego, czy punkty te uktadajq sie coraz wyzej,
coraz nizej, czy tez horyzontalnie. Trend wzrostowy nalezatoby, zatem zdefiniowac jako serie coraz wyzej potozonych szczytéw i dotkéw; trend
spadkowy na odwrét - jako serie opadajgcych szczytdw i dotkéw; szczyty i dotki uktadajgcee sie horyzontalnie oznaczatyby trend boczny.
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WYKRES 4. WYKRES TECHNICZNY KONTRAKTOW TERMINOWYCH NA UPRAWNIENIA EUA NA 2020 R.

W UKtADZIE DZIENNYM (OD LUTEGO DO PAZDZIERNIKA 2020 R.) Z WIDOCZNYM OBECNYM KANAtEM
WZROSTOWYM ORAZ WAZNYMI STREFAMI (LINIAMI) WSPARCIA | OPORU.

Published on Investing.com, 22/0ct/2020 - 9:44:46 GMT, Powered by TradingView.
Carbon Emission Futures, (CFD):CF12, D

f 4250

161.80%

100.00%

78.60%

61.80%
50.00% F igg;

38.20%

23.60%

0.00%

T T T T T T T T T
Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec 2

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE za posrednictwem platformy investing.com

Legenda:
Czarne $wiece (stupki, korpusy czarne) — notowania cen kontraktéw na uprawnienia EUA na gietdzie ICE Future Europe (w EUR) oznaczajqce, ze cena
zamkniecia zostata ustalona ponizej ceny otwarcia na zakoriczenie tygodniowych notowan. Sq to Swiece odzwierciedlajqgce spadki cen.

Knoty czarnych swiec (pionowe linie odchodzqgce od korpuséw swiec) — ceny maksymalne i minimalne kontraktéw na uprawnienia EUA na gietdzie
ICE Future Europe (w EUR) w ujeciu tygodniowym.

Biate swiece (stupki, korpusy biate) - notowania cen kontraktéw uprawnieri EUA na gietdzie ICE Future Europe (w EUR) oznaczajqce, ze cena zamknig-
cia zostata ustalona powyzej ceny otwarcia na zakonczenie tygodniowych notowan. Sq to Swiece odzwierciedlajgce wzrosty cen.

Knoty biatych $wiec (pionowe linie odchodzqce od korpuséw swiec) — ceny maksymalne i minimalne kontraktéw na uprawnienia EUA na gietdzie
ICE Future Europe (w EUR) w ujeciu tygodniowym.

Poziomie linie w kolorze niebieskim (pogrubione) - wyznaczone linie wsparciu (lub oporu) dia cen kontraktéw na uprawnienia EUA.

Poziomie linie w kolorze niebieskim (cierikie) — wyznaczone technikq tzw. zniesien Fibonacciego linie wsparciu (lub oporu) dla cen kontraktow na
uprawnienia EUA.

Zielona strzatka — oznaczone miejsce strefy wsparcia dla cen kontraktow na uprawnienia EUA wyznaczone przez granice kanatu trendu wzrostowego.
Czerwona strzatka- oznaczone miejsce strefy oporu dla cen kontraktéw na uprawnienia EUA wyznaczone przez granice kanatu trendu wzrostowego.
Czerwone linie - stuzqce do wyznaczenia obszaru trendu (kanatu) panujgcego obecnie na rynku (wtym przypadku wzrostowego).

Czarna ciggtatamana linia — scenariusz odzwierciedlajgey wzrost cen uprawniert EUA w najblizszych tygodniach, miesigcach.

Czarna przerywanatamana linia - scenariusz odzwierciedlajgcy spadek cen uprawnien EUA w najblizszych tygodniach, miesigcach.
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Od potowy marca br. (tak jak na prawie wszyst-
kich innych rynkach finansowych) ceny upraw-
nien weszty w wyrazny trend wzrostowy. Zostat on
potwierdzony coraz to wyzszymi dotkami w maju,
w sierpniu (2 razy) i we wrzesniu br. (czyli w sumie
4 razy). Omawiana wyzej linia (kanat) trendu wzro-
stowego zaznaczono czerwonymi liniomi na wy-
kresie 3. Sytuacja techniczna zmienita sie jednak
w dniu 18 wrzesnia, kiedy uprawnienia EUA prze-
rwaty te niezwykle istotng dla inwestorow linie
trendu wzrostowego spadajgc ponizej ceny 27,5
EUR. W kolejnych dniach wrzesnia nastepowato
kilka préb powrotu do tego kanatu jednak wszyst-
kie byty nieudane. Oznacza to, ze dolna linia ka-
natu wzrostowego bedqca przez dtugi czas linig
wsparcia stata sie przez moment liniqg oporu dla
cen. W pazdzierniku przecena na rynku upraw-
nien EUA dalej sie pogtebiata. Najpierw od gory
przetamana zostata 20-dniowa Srednia ruchoma
usytuowana na poziomie 26,26 EUR (zaznaczona
kolorem zielonym na wykresie 3). Pé7niej nie za-
dziatato wsparcie na psychologicznym poziomie
25 EUR. | w koncu nie obronit sie réwniez poziom
wyznaczony przez 50-dniowq $rednig ruchomag
(zaznaczona kolorem czerwonym na wykresie 3).
Przewaga podazy spowodowata, ze w dniu 22
pazdziernika ceny znalazty sie w okolicach 23 EUR.
Bardzo szybkie przetamywanie poszczegolnych
poziomow wsparcia i caty uktad techniczny moze
by¢ sygnatem dlarynku, ze obecny trend wzrosto-
wy mogt ulec odwrdceniu. Wzmocnieniem tego
przypuszczenia sq odczyty wskaznika RSI, ktéry od
lipca znajduje sie w trendzie spadkowym (jest to
tzw. dywergencja, ktora sygnalizuje zmiane tren-
du). Dodatkowo, na wykresie 4 mozna zauwazyé
formacje podwsjnego szczytu (ceny dwa razy
nie potrafity wybié sie znaczqco powyzej 30 EUR),

ktéra w analizie technicznej jest czesto formacjq

zapowiadajgcqg odwrdcenie obecnhego trendu.
W scenariuszu pesymistycznym ceny uprawnien
EUA (co zostato przedstawione przerywanq linig
na wykresie 4) powinny dalej spadaé w okolice
wyznaczone przez zniesienie Fibonacciego mie-
dzy poziomem 50% a 38,2%, czyli ok. 22,5-20,5 EUR.
P&Zniej powinno nastgpi¢ odreagowanie, gdzie
kluczowe dla rynku bedzie przetestowanie
bardzo istotnej linii wsparcia wyznaczonej na
poziomie 25 EUR (ktéra kilka razy nie pozwolita
cenom spadaé nizej). Odbicie sie od tej strefy
powinno przynies¢ dalsze spadki w okolice po-
ziomow wyznaczonych przez zniesienia Fibonac-
ciego na poziomie 23,6% (poziomy ok. 185 EUR).
Docelowo ceny uprawnien EUA mogqg spasc
nawet do poziomdow z marca biezgcego roku,
czyli do ok. 15 EUR. Za spadkami cen uprawnien
w najblizszych tygodniach mogq przemawiac
negatywne nastroje inwestoréw na Swiato-
wych rynkach finansowych. W czasach kryzysu
COVID-19 zaréwno negatywne jak i pozytywne
nastroje inwestorow na swiecie potrafiq decy-
dowa¢ o dominujgcym trendzie na poszcze-
golnych rynkach. Te korelacje, w szczegdlnosci
z rynkami akcji w USA i Europie, mozna byto zaob-
serwowac na rynku uprawnien w ostatnich mie-
sigcach. Na tych rynkach od marca br, tak jak na
rynku uprawnien EUA, rowniez nastqpity bardzo
siine wzrosty cen (pomimo trwajgcej pande-
mii). Obecnie wydaje sie, ze wzrostowy trend na
tych rynkach, z uwagi na strach przed drugq falg
COVID-19 i mozliwe kolejne ,lockdowny” gospo-
darek, moze sie w kazdej chwili odwrdéci¢ i moze-
my mie¢ podobng sytuacje na rynkach jok pod-
czas marcowych spadkdw, co hie pozostanie bez
wptywu réwniez na rynek uprawnien EUA. Nalezy
réwniez zaktada¢ mniej prawdopodobny scena-

riusz pozytywny.
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Jezeli cenom uda sie wréci¢ do wyrysowanego
na wykresie 4 kanatu wzrostowego, to w perspek-
tywie najblizszych miesiecy mozliwe sq wzrosty
nawet do okolic gérnego ograniczenia tego ka-
natu czyli poziomaéw ok. 38-40 EUR (realizacje tego

scenariusza wzrostowego zobrazowano liniq cig-

gta na wykresie 4). Kluczowe w tym przypadku
bedzie jednak sforsowanie bardzo istotnego po-
ziomu 30 EUR, a pdzniej psychologicznej granicy
35 EUR. Brak struktury technicznej dla poziomu
powyzej 30 EUR, powinien sprawic, ze poziom cen

35 EUR powinien by¢ bardzo tatwo osiggniety.

TABELA 1. ZESTAWIENIE NAJWAZNIEJSZYCH CZYNNIKOW FUNDAMENTALNYCH | TECHNICZNYCH, KTORE

MOGA MIEC WPLYW NA CENY UPRAWNIEN EUA W NAJBLIZSZYM CZASIE

KATEGORIA

CZYNNIKI FUNDAMENTALNE

CZYNNIKI TECHNICZNE

PRO-WZROSTOWE

brak mozliwosci pozyczania EUA z 2021 . do roz-
liczenia emisji za 2020 r. (wiekszy popyt na EUA);

niepewna sytuacja przemystu w IV okresie
(spadek wartosci benchmarkéw, prawdopo-
dobnie mniej bezptatnych uprawnier EUA);

brexit od 2021r.—wtasny system UKETS (zmniej—
szajqcy podaz EUA o ok. 750 miIn w okresie
2021-2030);

Europejski Zielony tad, rewizja celu redukcyj-
nego w UE (w tym w EU ETS), rewizja mechani-
zmu MSR pod koniec 2021r;

wiece] nowych uczestnikdw rynku, ktorzy byc
moze dokonujg zakupu uprawnien z powoddw
spekulacyjnych;

zmniejszona podaz uprawnien z  uwagi
na duze prawdopodobieristwo anulowania
uprawnien w zwigzku z zamykaniem elektrow-
ni na wegiel kamienny.

Powrdét do kanatu wzrostowego stwarza szan-
se na kontynuacje trendu wzrostowego i osig-
ghiecie poziomow wyznaczonych przez gorng
linie kanatu wzrostowego oraz 161,8% zniesienie
Fibbonaciego, czyli poziom ok. 40 EUR.

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE
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PRO-SPADKOWE

* spadek emisjiw 2020 r.w wyniku COVID-19;

e zamiana wegla na gaz i OZE w ramach
tzw. fuel switching;

e wieksza podaz EUA w 2020 r. vs. 2019 r. (re—
start aukcji brytyjskich + sprzedaz 50 min
EUA z FI):

* stopniowe odchodzenie od wegla przez
panstwa czt. UE;

e spekulacyjna sprzedaz uprawnien EUA
(krétkoterminowo).

Silne sygnaty swiadczqce o odwrdceniu
trendu i zapoczgtkowaniu trendu spadko-
wego:

e Wybicie cen uprawnien dotem z kanatu
wzrostowego,

e Bardzo szybkie przetamanie poziomdw
wsparcia wyznaczonych przez Srednie ru-
chome —20i 50 dniowq MA na wykresie w
ujeciu tygodniowym,

e Odczyty wskaznika RSI i pojawigjgca sie
na wykresie dywergencja,

e Formacja podwdjnego szczytu.



Czy Unia Europejska jest swiatowym liderem
w dziataniach na rzecz klimatu? - rozwazania
na temat roli dziatan UE z perspektywy globalne;.

Autor: Dr Marzena Chodor, Zespot Instrumentow Polityki Klimatycznej, KOBIZE




Przedstawiciele Komisji Europejskiej i innych in-
stytuciji europejskich oraz politycy wielu parstw
cztonkowskich UE lubig mowi¢ o unijnej polityce
klimatycznej jako o niekwestionowanym dro-
gowskazie dla swiata w dgzeniu do powstrzyma-
nia zmian klimatu, tj. osiggniecia celéw Ramowej
Konwencji Naroddw Zjednoczonych ds. Zmian
Klimatu (UNFCCC, 1992) i Porozumienia paryskie-
go (Paris Agreement, 2015). Zaplanowany z roz-
machem Europejski Zielony tad (European Green
Deal), ktéry zostat zapowiedziany we wrzesniu
2019 r. przez nowq szefowq Komisji Europejskiej
tuz po jej wyborze i ogtoszony w grudniu 2019 r.,
(podczas, gdy w Madrycie trwat COP.25, spotka-
nie stron UNFCCC) zaktada zwiekszenie ambicji
dziatan UE na rzecz ochrony klimatu poprzez przy-
jecie rozwiqzan legislacyjnych i wdrazajgcych
je srodkow, w tym wielkich naktaddw finansowych.
Dzieki nim Europa do 2050 r. ma stac sie kontynen-
tem neutralnym dla klimatu. Neutralnos¢ klima-
tyczna nie jest wytqcznym celem Europejskiego
Zielonego tadu. Celem politycznym jest utrzyma-
nie przez UE i wzmochienie jej globalnego przy-

waodztwa w walce o powstrzymanie zmian klimatu®.

Witasciwie od poczgtku miedzynarodowych ne-
gocjacji, ktérych celem jest wspdlne, globalne
przeciwdziatanie zagrozeniom zwiqgzanym z an-
tropogenicznymi zmianami klimatu, panstwa
cztonkowskie i reprezentujqce je instytucje ener-
gicznie podkreslaty na forum miedzynarodowym
(w ramach tzw. mandatu z Berling, gdzie w1995 r.
odbyt sie pierwszy COP"), konieczno$é wspdl-
nej, tj. miedzynarodowej odpowiedzi na zagro-
zenia zwiqzane z globalnymi zmianami klimatu.
UE intensywnie prowadzi tak zwang dyplomacje
klimatyczng (ang. climate diplomacy) wobec
panstw trzecich, a przewodnictwo w miedzyna-
rodowych dziataniach na rzecz ochrony klimatu
i aspiracje do bycia liderem w tej dziedzinie jest
jednym z filaréw wspdlnej polityki zagranicznej UE.
Zgodnie z tym paradygmatem, UE byta gtow-
nym promotorem ambicji, ktéra doprowadzita do
przyjecia przez strony UNFCCC pierwszej miedzy-
narodowej umowy, w ktorej czes¢ panstw rozwi-
nietych zobowiqgzata sie do realizacji okreslonych

celéw redukcji emisji gazdéw cieplarnianych
QERLO (cmg. Quantified Emission Limitation and

Reduction Objectives) w pierwszym okresie



rozliczeniowym (w latach 2008-2012), czyli Protok-
otu z Kioto (PzK"), a nastepnie, dzieki wysitkom

swojej dyplomacji doprowadzita do wejscia
w zycie protokotu w lutym 2005 r'? Jaki jest
wiec rzeczywisty wptyw dziatan podejmowanych
przez

UE w obszarze polityki klimatycznej

na dziatania  podejmowane  przez inne
panstwa oraz inne podmioty? Jednym z przy-
wotywanych osiggnie¢ unijnych jest system
handlu uprawnieniomi do emisji CO, (EU ETS),
funkcjonujqcy od 2005 r, ktéry obejmuje emisje
z ponad 1 tys. instalacji w krajach cztonkow-
skich UE oraz Norwegii, Islandii i Lichtensteinie.
EU ETS jest najwigkszym rynkiem CO, na Swiecie

i obejmuje ok. 45% unijnych emisji CO,, pocho-
dzqcych z produkcji energii, stali, aluminium,
cementu, szkta, papieru, ceramiki, oraz sektora
chemicznego i rafinerii, a od 2012 r. takze emis;ji

z transportu lothiczego miedzy parstwami UE.

UE eksportuje swoj know-how w zakresie funkcjo-
nowania systemuhandlu uprawnieniamido emisji
do krajéw rozwijajgcych sie, w tym do Chin, a takze
do panstw tzw. bliskiego sqgsiedztwa, zwtaszcza
panstw stowarzyszonych, ktére w uktadach stowao-
rzyszeniowych zobowiqzaty sie do wdrozenia ele-
mentow EU ETS. Deklarowanym celem UE jest prze-
konanie innych panstw za posrednictwem dyplo-
macji klimatycznej, umow bilateralnych, w tym
umow stowarzyszeniowych i poprzez przekazywa-

ne wsparcie w postaci budowania potencjatu, do

objecia emisji CO, z produkcji energii i przemystu

podobnymi do unijnego systemami handlu
uprawnieniomi do emisji, ktére nastepnie po-
taczytyby sie (tzw. linking) w celu ograniczenia
kosztow redukcji emisji, zwiekszenia ptynnosci
rynku uprawnien i konkurencyjnosci podmiotow
dziatajgcych w poszczegolnych branzach, osta-
tecznie prowadzqc do powstania globalnego
rynku uprawnien do emisji CO, . Pierwszy sukces
UE w tgczeniu systemow handlu uprawnieniomi
do emisji zostat skonsumowany 1 stycznia 2020 r,
kiedy to weszta w zycie umowa o potqczeniu sys-
temu handlu uprawnieniami Szwajcarii z EU ETS.
Jednakze w zwiqzku z tzw. brexitem 1000 brytyj-
skich instalacji i 140 operatorow statkéw powie-
trznych administrowanych przez Brytyjczykow
pozostanie w unijnym ETS jedynie do 1 stycznia
2021 r., co przyémiewa nieco stosunkowo skromny

sukces pierwszego potgczenia dwoch ETS.

Dzieki unijnemu systemowi handlu uprawnie-

niami do emisji rozwingt sie natomiast miedzy-
narodowy rynek jednostkami poswiadczonych
redukcji emisji CERs (ang. Certified Emission Re-
ductions) oraz, stosunkowo skromniejszy w ska-
li, obrét jednostkami redukcji emisji ERUs (ang.
Emission Reduction Units) z mechanizmoéw pro-

jektowych, ktére zostaty ustanowione w ramach



PzK joko narzedzie wspomagajqce realizacje zo-
bowiqzan redukcyjnych podjetych przez czesc

panstw rozwinietych.

W drugiej fazie funkcjonowania ETS (2008-2012),
zbieznejz pierwszym okresem rozliczeniowym PzK,
a takze w trzeciej fazie ETS (2013-2020), operatorzy
instalacji wtqczonych do systemu mogli bowiem
czesciowo rozlicza¢ swoje emisje za pomocq jed-
nostek CER i ERU.”® Niektore panstwa UE przyczy-
nity sie tez, aczkolwiek w mniegjszym stopniu, do
rozwoju rynku handlu przyznanymi jednostkami
emisji (ang. Assigned Amount Units, AAU), czyli za-
stosowania w praktyce trzeciego mechanizmu
PzK's. Srodki pozyskiwane przez sprzedajgce AAU
strony PzK nalezqce do panstw, ktore przeszty
transformacje ustrojowq po 1989 r. (i w zwiqzku
z tym utracity powazng czes$¢ swojego potencjatu
przemystowego na skutek bankructwa szeregu za-
ktadéw przemystowych), na podstawie umaéw bi-
lateralnych zawieranych z nabywcami jednostek,
przeznaczane byty na inwestycje w redukcje emi-
sji, Na co przyjeta sie nazwa Zielonych Systemaow

Inwestycyjnych (ang. Green Investment Schemes”).

Otwarcie EU ETS, tworzqgcego najwiekszy na swie-
cie rynek uprawnien do emisji CO,, dla jednostek
z mechanizmow projektowych zapoczgtkowato
zywiotowy rozwaoj tego typu projektédw. U podstaw
dopuszczenia wykorzystania jednostek z mecha-
nizmow PzK byto dgzenie do zapewnienia opera-
torom instalacji objetych systemem w UE podazy

jednostek tanszych, niz uprawnienia do emisji

generowane w systemie EU ETS. Argumentem
miata by¢ mozliwosc realizowania projektow re-
dukujacych emisje w krajach rozwijajqcych sie,
gdzie koszty sq nizsze. Uzyskane w ten sposob jed-
nostki miaty obnizy¢ koszty funkcjonowania euro-
pejskich firm i dac¢ im wiecej czasu na inwestycje
redukujqgce emisje. W praktyce okazato sie, ze in-
westorzy realizowali tylko takie projekty, z ktérych
jednostki byty akceptowane przez unijny system
handlu uprawnieniami do emisji. W zwiqzku z po-
wWyzszym nie rozwinety sie, przyktadowo, nuklear-
ne projekty CDM, poniewaz byty one od poczqtku
wykluczone przez UE. Podobny los z tego samego
powodu spotkat projekty lesne. W latach 2008 -2012
zywiotowo rozwijaty sie za to projekty, ktére powo-
dowaty wzrost produkcji gazéw szkodzqeych strefie
ozonowej w atmosferze, jak projekty redukujgce
gaz HFC-23 oraz inny gaz przemystowy - N0,
ktére ponadto przynosity krociowe zyski ze wzgle-
du na wysoki wspoétczynnik ocieplenia (cmg. Glo-
bal Warming Potential- GWP) przypisany oddzia-

tywaniu tych gazow i niskie koszty ich realizaciji.



Wprawdzie w Europie szybko zorientowano sie, ze
do systemu ETS dostajq sie jednostki z projektow
wrecz szkodliwych dla srodowiska, ale szybka reak-
cja nie byta mozliwa, bo nowelizacja dyrektywy jest
co do zasady procesem dfugotrwatym. Podczas
prac nad zmiang dyrektywy EU ETS w latach 2008-
2009 Komisja Europejska zaproponowata, by w la-
tach 2013-2020 operatorzy mogli korzystac¢ tylko
z jednostek pochodzgcych z projektéw zarejestro-
wanych przed koncem pierwszego okresu rozli-
czeniowego (2008-2012)'¢ Protokotu z Kioto i wyklu-
czyta jednostki z projektow destrukciji HFC-23 oraz
N,O, utrzymujgc zakaz wykorzystywania jedno-
stek pochodzqcych z projektow lesnych i nukle-
arnych®. Wprowadzono tez obowiqgzek weryfi-
kacji zgodnosci z wytycznymi swiatowej komisji

ds. zapdr wodnych wszystkich projektow hydro-

energetycznych o zainstalowanej mocy powyzej
20 MW.?0 Uszczelnienie EU ETS nastgpito zatem po
uptywie drugiego okresu rozliczeniowego (2008-
2012). Zakaz wykorzystania kredytow z projektow
redukcji HFC-23 w swoim systemie handlu emi-
sjomi wprowadzita tez Nowa Zelandia. Kwestie
skutkéw ubocznych niektorych przynajmniej pro-
jektow CDM to tylko jeden z problemadw, jakie po-
jawity sie na skutek popytu na jednostki CER. Duza
liczba projektéw CDM zostata zrealizowana w Chi-
nach, gdzie sprawnie wprowadzono procedury
umozliwiajqgce rejestracje i realizacje projektow
i gdzie potencjat, w zwiqzku z wysokim stopniem
industrializaciji, byt najwiekszy. Kraje ubozsze, po-
trzebujgce inwestycji w energetyke odnawialng,
nie byty w stanie konkurowac z Chinami, czy In-
diami, gdzie realizowane byty gtownie wielkie pro-
jekty destrukcji gazéw przemystowych. Dlatego
tez stosunkowo niewiele projektéw trafito do Afry-
ki, o zwtaszcza do panstw afrykanskich nalezg-
cych do najubozszych panistw $wiata (ang. Least
Developed Countries). Do 2010 r. zaledwie 2% ze
wszystkich zarejestrowanych projektéw CDM byto
realizowanych w Afryce?. Obecna liczba projek-
tow CDM w Afryce wynosi 254, co stanowi ok. 3%
wszystkich projektow tego typu®. Przy tej okazji
warto wspomniec¢ o kontrowersiji, jakie wzbudzata
tzw. dodatkowosé (ang. Additionality) projektow

CDM.


https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/opracowania/KASHUE_Ograniczenie_CER_w_EU%20ETS_opracowanie_25_11_2010_wer3.0_web_final.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/opracowania/KASHUE_Ograniczenie_CER_w_EU%20ETS_opracowanie_25_11_2010_wer3.0_web_final.pdf

W duzym uproszczeniu, dodatkowos¢ projektu
oznacza, ze projekt ten by nie powstat, gdyby dany
inwestor w niego nie zainwestowat w celu uzy-
skania redukcji emisji, ktére nastepnie mogtyby
zostac¢ zatwierdzone jako projekt CDM przez Rade
CDM i wpuszczone na rynek CO, (czyli de facto na
rynek unijny, bo CERy byty w praktyce kupowane
jeszcze tylko przez Japonie). Rada CDM poswieca-
ta duzo czasu i uwagi kwestii dodatkowosci, ale
byta ona najtatwiejsza do udowodnienia w projek-
tach takich, jok destrukcja gazéw przemystowych,
ktére byty realizowane wytqcznie dla pozyskania
jednostek i sprzedazy ich brokerom oraz bankom
(a te nastepnie sprzedawaty je operatorom in-
stalacji objetych unijnym ETS). Ten paradoks, oraz
uswiadomienie sobie przez opinie publiczng w UE,
ze tzw. offsetowanie emisji oznacza jedynie ich
przesuniecie z krajdw UE do panstw trzecich,
a ma niewielki wptyw na redukcje emisji w ska-
li globalnej, doprowadzity do tego, ze podczas
ostatniej nowelizacji dyrektywy EU ETS (w 2018 )
postanowiono, ze po 2020 r. UE nie bedzie do-
puszczata rozliczania emisji w EU ETS za pomoca
jednostek z mechanizmow projektowych. Przyje-
ty w pakiecie Klimat-Energia i obowiqzujgcy do
czasu zakonczenia zainicjowanego w tym roku
procesu nowelizacji unijny cel redukcji emisji do
2030 roku ma byc¢ zrealizowany poprzez wtasne
dziatania krajowe i mato prawdopodobne jest
ponowne dopuszczenie do wykorzystania me-
chanizmow offsetowych w zwiqzku ze zwieksze-
niem wysitku redukcyjnego. W latach 2008-2012

operatorzy instalacji wykorzystali do rozliczenia

swoich emisji 021,058 mld jednostek PzK22. Stopien

wykorzystania limitéw jednostek w trzecim okre-
sie rozliczeniowym (2013-2020) bedzie znany po
jego zakonczeniu. W zwiqzku z tym, ze rynek CO,
internalizowat watpliwosci wokét projektéw CDM
oraz ich ogromnqg podaz, przy ograniczonym
gtéwnie do EU ETS popycie, ceny tych jednostek
byty zawsze nizsze od cen uprawnien do emisji,
a wiec stopien ich wykorzystania byt bardzo wy-
soki, gdyz pozwalat operatorom na ogranicze-
nie kosztow uczestnictwa w systemie. W okresie
akceptacji jednostek z mechanizmow PzK w EU
ETS, czy to bezposrednio, czy po zamianie na EUA,
operatorzy decydowali sie na ich stosowanie
w liczbie pozwalajgce] na petne wykorzystanie
przyznanych limitéw. Duzq role odegrali tu po-
Srednicy, ktorzy wrecz namawiali firmy do sprze-
dawania przyznanych im uprawnien i rozlicza-
nia sie z wykorzystaniem jednostek PzK. Z uwagi
na to, ze unijny EU ETS jest najwiekszym rynkiem
na Swiecie, odejscie od wykorzystania jednostek
z mechanizmow projektowych oznacza de facto

zmierzch tych mechanizmnow.

Strony Porozumienia paryskiego od 2015 r. nego-
cjuja warunki wdrozenia Art.6 porozumienia, ktory
wprowadza nowe mechanizmy rynkowe?, majg-
ceim (stronom) utatwiac szybsze osiqganie am-
bitnych celdéw redukcyjnych. Nie jest jednak pew-
ne, czy UE umozliwi im start przez otwarcie EU ETS
i sektorow pozostajagcych poza EU ETS tak, jak to

sie stato z mechanizmami PzK.



Nadziejg zwolennikdw Art.8, jok réwniez inwesto-
réw w projekty CDM, byta wiec do tej pory COR-
SIA% (system offsetowy przyjety przez ICAO, Mie-
dzynarodowq Organizacje Lotnictwa Cywilnego,
ktérego faza pilotazowa ma ruszy¢ w 2021 r) oraz
spodziewany w przysztosci podobny system dla
miedzynarodowego transportu morskiego. Uzie-
mienie samolotéw spowodowadne ogtoszeniem
pandemii COVID-19 w pierwszym kwartale 2020
r. i zwiqzane z tym straty linii lotniczych stawiajq
rychte wdrozenie mechanizmu CORSIA pod zna-
kiem zapytania. Jesli ruch lotniczy wroéci do sta-
nu sprzed pandemii, (co nie jest takie oczywiste)
i system pilotazowy ruszy jak planowano 1 stycz-
nia 2021 r, to wybor lat 2019-2020 jako lat bazo-
wych do okreslenia podstawy dla wykorzystania
offsetéw, (ktére staje sie obowiqzkiem, jesli emi-
sje CO, przekroczqg poziom sredniej z tych dwaéch
lat,) zapewne wzbudzi protesty linii lotniczych. Je-
§li ICAO odtozy wdrozenie CORSIA, opdzni sie tez
wdrozenie mechanizmu offsetowego dla trans-
portu morskiego lub IMO zdecyduje sie by¢ moze
Nna inne rozwiqzanie, stracq inwestorzy w projekty
CDM, dla ktérych od stycznia 2021 r. zamyka sie
catkowicie EU ETS a negocjatorzy wdrozenia Art.6
Porozumienia paryskiego mogq poczuc, ze presja
na szybkie uzgodnienie szczegotow art. 6.4 stata
sie mniejsza. Nie wiadomo tez, czy UE ponownie
otworzy sie na jednostki z mechanizmow rynko-
wych powstatych w ramach Art.6 porozumie-
nia. Dopiero propozycje Komisji w odniesieniu do
zmian w systemie ETS zwiqzanych ze zwieksze-
niem celu redukcyjnego do 2030 r.,, jakie zostang
przedstawione w tym roku, rozwiejq waqtpliwosci,

czy UE bedzie zwiekszata cel redukcyjny z wyko-

rzystaniem nowych mechanizmdw rynkowych,
czy pozostanie przy zamiadrze realizacji przyjetych
przez siebie zobowiqzan wysitkiem wewnetrznym.
Obecne stanowisko Komisji Europejskiej zaktada,
ze w przysztosci rozwoj rynkéw CO, w ramach Po-
rozumienia paryskiego bedzie odbywat sie po-
przez tqczenie systemdow handlu uprawnieniami

do emis;ji.?®

Jednym z niezamierzonych wynikéw wprowo-
dzenia przez UE handlu uprawnieniami do emisji
byto bezpodstawne wzbogacenie sie wielu firm
prowadzqcych w panstwach cztonkowskich dzio-
talnos¢ w sektorach objetych ETS w pierwszym
(2005-2007) oraz drugim okresie rozliczeniowym
(2008-2012). EUA byty wéwczas przydzielane nie-
odptatnie operatorom instalacji przez panstwa
cztonkowskie?, ktére dgzqc do zabezpieczenia in-
teresow przedsiebiorstw funkcjonujgcych na ich
terytorium przyznaty ,swoim” podmiotom za duzo

uprawnien.



Poniewaz deklarowanym celem ETS od poczqgtku
byt niedobdr uprawnien, co miato sktaniac opera-
toréw do inwestowania w technologie redukujg-
ce emisje CO,, oczekiwania rynku okazaty sie byc¢
inne (niezgodne z faktyczng podazq). W pierw-
szym okresie rozliczeniowym poczgtkowo ceny
uprawnien byty wysokie i siegaty ponad 30 EUR,
ale potem nagle spadty do zaledwie kilku EUR,
by ostatecznie pod koniec 2007 r., spasc¢ do zero?.
Wielu operatoréw zdqzyto jednak zarobi¢ na bez-
ptatnych uprawnieniach sprzedajqc je po wyso-
kich cenach. Tego rodzaju nieoczekiwane przy-
chody (ang. windfall profits) pojawity sie nawet
W trzecim okresie rozliczeniowym ETS (2013-2020),
cho¢ wiekszoS¢ EUA jest obecnie rozdzielanych
wdrodzeaukciji,ajedyniesektoryzagrozoneuciecz-
ka emisji (ang. carbon leakage), czyli przenosze-
niem produkcji z panstw cztonkowskich do krajow,
w ktorych nie obowiqzujq instrumenty rynkowe
lub inne regulacje ograniczajgce emisje, otrzy-
mujq czesS¢ uprawnien za darmo. Przyktadowo,
wedtug CE Delft*® w okresie 2012-2014 operatorzy
instalaciji z sektoréw zagrozonych ucieczkg emi-
sji w dziewietnastu panstwach cztonkowskich
UE uzyskali w tym trybie nieuprawniong pomoc
publiczng wielkosci 24 mid EUR.2° Nie powstrzy-
mato to ograniczen produkcji i zamykania zakta-
dow w sektorach, ktore otrzymywaty wsparcie
w postaci bezptatnych uprawnien i czesto na
nich  zarabiaty. Utrzymujgce sie otwarcie
rynkéw unijnych na import z panstw nie ogra-
niczajgcych emisji z przemystu i energetyki

ostabito skutecznos¢ unijnej polityki klimatyczne;j,

powodujgc zarazem wzrost emisji w krajach
trzecich. Okazato sie zarazem, ze saom przyktad
UE nie jest skuteczng zachetq do wprowadzania
takich samych lub podobnych rozwiqzan przez
inne panstwa. Jednoczes$nie ujawniane sq roz-
maite przypadki przenoszenia emisji z UE do
krajow trzecich, ktére dostarczajg argumen-
tow za wdrozeniem zapowiadanego w ramach
Europejskiego Zielonego tadu mechanizmu gra-
nicznego podatku od emisji GHG (ang. Carbon
Border Adjustment Mechanizm, CBAM). Jednym
z takich przyktaddw jest import energii elektrycz-
nej do UE z panstw sgsiednich. Nie tylko energia
ta produkowana jest w elektrowniach zasilanych
weglem w Afryce Potnocnej, w krajach potozo-
nych na Batkanach, w Turcji i na Ukrainie, ale no-
towany jest tam wzrost produkcji takie] energii

z myslq o eksporcie do Europy.®



W procesie miedzynarodowych negocjacji kli-
matycznych UE jest jednym z gtdwnych graczy,
wspdtpracujgcym z panstwami progresywny-
mi%2, ktére dqzq do zwiekszenia ambicji dziatan

podejmowanych przez strony konwenciji.

W 2018 r. UE, czyli wszystkie panstwa cztonkowskie
wspolnie odpowiadaty za ok. 8% globalnych an-
tropogenicznych emisji gazoéw cieplarnianychs,
a udziat ten maleje rok do roku®. UE jest na Sciez-
ce do osiggniecia do 2030 r. redukcji emisji o co
najmniej 40% w odniesieniu do ich poziomu
w roku 1990, i od kilkunastu lat jedynym regionem,
ktéry jest w stanie raportowac staty postep w re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych. Unijne przy-
wodztwo w dziataniach na rzecz klimatu wydaje
sie niekwestionowane jedynie niektorym obser-
watorom. Dziatania UE sq krytykowane za zbyt
niskg ambicje przez wiele organizacji, think-tan-
kéw i aktywistow klimatycznych, ze stynng Gretq
Thunberg na czele®® Co ciekawe, w zestawie-
niach przedstawiajgcych dane na temat regio-

nalnego rozktadu emisji, dane dotyczqce Europy

czesto bez wyraznego podkreslenia tego faktu,
obejmuijq nie tylko emisje Turcji, (ktéra geogra-
ficznie nalezy przeciez gtéwnie do Azji) ale réwniez
Ukrainy, Biatorusi, a nawet Ros;ji*®. Pozwala to na
takie stwierdzenia, jak to, ze panstwa europejskie
bbqdz Europa jako region nalezqg do najwiekszych
emitentéw na swiecie, co jest wygodnq podsta-
wq do eskalowania przez rézne grupy interesow
zqdan finansowych dla wsparcia dziatan ada-
ptacyjnych i mitygacyjnych w krajach trzecich,
transferu technologii i budowania potencjatu,
a jednoczesnie stymulowania naciskow opinii
publicznej w Europie na zwiekszanie wtasnych
wysitkéw redukcyjnych. Czesto pojawiajq sie tez
opinie, ze UE robi dla klimatu za mato, ze dziatania
unijne powinny zostac zintensyfikowane, ze ambi-
cje unijne nie odpowiadajq odpowiedzialnosci UE
i jej mieszkancow za zmiany klimatu na Swiecie.
Warte podkreslenia jest, ze od kilku lat najwie-
kszym Swiatowym emitentem sqg Chiny, ktorych
udziat w globalnych antropogenicznych emi-
sjoch w 2018 r. wynidst ponad 27%. Na drugim
miejscu plasuje sie niegdysiejszy lider w zesta-
wieniu, czyli USA, ktéry emituje juz o potowe mnie;j
gazoéw cieplarnianych, niz Chiny. Trzecie na tej
liscie sq Indie, z najszybszym wzrostem emisji.
Z panstw cztonkowskich UE jedynie Niemcy znao-
lazty sie w 2019 r. w pierwszej pietnastce najwiek-
szych emitentow, plasujqc sie na szostym miejscu

w tym rankingu, z udziatem na poziomie 2,2%%".


https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2019-trends-in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-summary-ot-the-2019-report_4004.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2019-trends-in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-summary-ot-the-2019-report_4004.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2020
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2020
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200227STO73520/greta-thunberg-wzywa-parlament-do-wykazania-sie-przywodztwem-klimatycznym
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200227STO73520/greta-thunberg-wzywa-parlament-do-wykazania-sie-przywodztwem-klimatycznym

Z zestawienia opublikowanego przez World Eco-
nomic Forum wynika, ze pietnastu najwiekszych
emitentéw odpowiadato w 2019 r. za 72,2% glo-
balnych emisji, co oznacza, ze pozostate panstwa
bedqce sygnatariuszami zawartego w 2015 .
Porozumienia paryskiego (w sumie do porozumie-
nia przystgpito 197 panstw, ktdre sq jednoczesnie
stronami UNFCCC) odpowiadajq za ok. 27% emisji
GHG.38 Wsrdd tych panstw sq pozostate panstwa
cztonkowskie UE, niektore na odlegtych miejscach

w tym rankingu.

Gra toczy sie, wiec gtéwnie o redukcje emisji w kil-
kunastu panstwach, cho¢ dziatania pozostatych
majg znaczenie, bo sytuacja jest dynamiczna
i z roku na rok pogarsza sie. UNEP, agencja ONZ
zajmujgca sie sprawami ochrony Srodowiska, od
kilku lat publikuje doroczny raport podsumowu-
jacy rezultaty globalnie podejmowanych dziatan
pt. ,.Emissions Gap Report” (Raport o luce emi-
syjnej). Luka, o ktérej mowa, to réznica miedzy
redukcjami emisji, jakie, zgodnie z zaleceniomi
miedzynarodowego panelu ekspertow do spraw
zmian klimatu (IPCC)®, ciata eksperckiego do-
radzajgcego stronom UNFCCC powinny zostac
zrealizowane przez strony UNFCCC i Porozumie-
nia paryskiego a zsumowanymi redukcjomi de-
klarowanymi przez strony. Najnowszy raport UNEP
opublikowany pod koniec 2019 r., przed COP25
w Madrycie podaje, ze stronom Porozumienia pao-
ryskiego nie uda sie osiggnq¢ globalnego dfu-
goterminowego celu, jakim jest powstrzymanie
wzrostu Sredniej globalnej temperatury ponizej

2 stopni Celsjusza, o ile skumulowane emisje ga-

z6w cieplarnianych nie zostangobnizone do2030r.
o0 15 Gt. Wyzwanie to jest podwdjne dla (nieobo-
wiqzujgcego, cho¢ zalecanego na podstawie
specjalnego raportu IPCC*) celu 1,5 stopnia Cel-
sjusza, ktérego utrzymanie wymaga ogranicze-
nia rocznych globalnych emisji do 2030 .0 32 Gt.#
Konieczne bytoby zatem odpowiednie zwieksze-
nie ambicji ztozonych przez strony porozumienia
krajowych wktadow do porozumienia, czyli NDCs

(ang. Nationally Determined Contributions).

UNEP wskazuje, ze panstwa cztonkowskie UE sq
w mniejszosci panstw nalezqcych do grupy
G-20, ktore w 2020 r. dotrzymajg dobrowolnych
zobowiqzan  przyjetych dziesie¢ lat temu
podczas Konferencji COP 16 w Cancun*. Dlate-
go tez, cho¢ jako grupa panstwa G-20 osiggnq
cele redukcyjne zadeklarowane w Cancun
z nadwyzka ok. 1 Gt CO2e rocznie, to bedze
to zastuga przede wszystkim UE. Nie tylko
panstwa takie jok Turcja, Argentyna i Arabia
Saudyjska nie podjety w Cancun zadnych zobo-
wiqzan, ale zobowigzania kilku innych panstw,
w tym Australii byty mato ambitne. Jak przewi-
duje UNEP, szereg panstw nalezgcych do gru-
py G-20, ktére zadeklarowaty w Cancun redu-
kcje emisji do 2020 r, w tym Kanada, Meksyk,
Korea Potudniowa, Indonezja, USA i RPA nie wy-
wiqzg sie ze zgtoszonych przez siebie celéw.
W opinii UNEP, UE jest zatem w awangardzie dzio-
tan na rzecz ochrony klimatu, aczkolwiek nawet

dziatania UE nie sq wystarczajgce.



Porozumienie paryskie nie zobowiqzuje paristw do
jednakowych wysitkéw w dgzeniu do osiggniecia
celéw porozumienia. Krajowe wktady panstw
(NDCs) majq odzwierciedlaé ich mozliwosci
i kwestie tego, co jest godziwe (ang. equity),
uwzgledniajgc ich uwarunkowania (ang. natio-
nal circumstances). Parkstwa same tez decydujq
o ambicji podejmowanych przez siebie dziatan.
Aktualna skumulowana globalna ambicja stron

Porozumienia paryskiego jest niewystarczajgca.

Zgtoszone zobowiqgzania panstw w postaci NDCs
bedq realizowane przez strony porozumienia od
1 stycznia 2021 r. Porozumienie paryskie umozliwia
jednak swoim sygnatariuszom korekte wtasnych
planéw redukcyjnych poprzez wykorzystanie
mozliwosci, jakg stwarza mechanizm okresowej
oceny efektéw dziatan podejmowanych przez
strony w postaci globalnego przeglgdu ambiciji
(ang. global stocktake) i nastepujgcej po nim ko-
lejnej rundzie zgtaszania NDCs. Przyjeto zasade, ze
kazdy kolejny krajowy wktad powinien by¢, co naj-
mniej tak ambitny, jak poprzedni (ang. ,no back-
sliding’). Aczkolwiek zgodnie z ustaleniami podije-
tymi w Paryzu podczas negocjowania szczego-
tow porozumienia przyjeto, ze pierwsze wktady
do porozumienia ztozone jako INDCs zostang zak-
tualizowane przed COP w 2020 roku, ze wzgledu
na przeniesienie COP26 na 2021 r. strony mogq
jeszcze zgtaszac zaktualizowane NDCs w trakcie
tego roku. Niezaleznie od tego, zgodnie z zapisami
art. 411 Porozumienia paryskiego, kazde panstwo

moze w dowolnym czasie zaktualizowac swaj

aktualny krajowy wktad, jesli celem aktualizacii
jest zwiekszenie poziomu jego ambiciji, zgodnie
z wytycznymi przyjetymi przez Konferencje stron
stuzgcq jako spotkanie stron Porozumienia pary-
skiego (CMA%). Jesli podczas obecnie trwajqce;
rundy aktualizacji NDCs globalna ambicja dzia-
tan na rzecz ochrony klimatu nie wzrosnie, pozo-
staniemy na Sciezce do wzrostu globalnej sred-
niej temperatury do konca stulecia o 3,2 stopnie
Celsjusza. W tej sytuacji ogromny entuzjazm
zarowno w kregach eksperckich, jak i w kregach
dyplomatycznych wzbudzita, upubliczniona pod
koniec wrzesnia biezgcego roku zapowiedz Chin,
ze planujg one osiggniecie zeroemisyjnosci
w 2060 roku. Chinskie emisje gazow cieplarnio-
nych miatyby osiqgnqc szczytowy putap w 2030
roku, po czym nastqpi¢ miatby spadek emisji do zera
w ciggu kolejnych 30 lat. Warto przy okazji przypo-
mniec, ze osiggniecie statusu najwiekszego swia-
towego emitenta zajeto Chinom réwniez okoto 30
lat. Dotrzymanie tej obietnicy przez Chiny oznaczo-
toby mozliwos¢ ograniczenia wzrostu globalne;j
Sredniej temperatury do konca stulecia do kolej-
ne 0,3 do 0,2 stopnia Celsjusza. Ale przez najbliz-
szych 10 lat emisje Chin miatyby nadal rosnqgc,
walnie przyczyniajgc sie do pogtebienia kryzysu
klimatycznego. Nawet przy zatozeniu, ze istotnie
od 2031 roku chinskie emisje bedqg spadad,
by osiagnac¢ wspdlnie temperaturowy cel Poro-
zumienia paryskiego, jego strony bedqg musiaty
wypetni¢ luke redukcyjng rownowazng powstrzy-
maniu wzrostu temperatury globalnej o brakujgce
15 stopnia. Spadek emisji CO, zwigzany
z ograniczeniem antropogenicznych emisji gozow
cieplarnianych w okresie pandemii COVID-19 jest
z natury spadkiem przejsciowym. Aczkolwiek

wiele panstw zapowiada dziatania zmierzajqce



do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
w okresie po zakonczeniu pandemii, starania
te, wobec statego wzrostu zapotrzebowania na
energie i dgzenia rzqdow poszczegolnych panstw
do wzrostu PKB w oparciu o dotychczasowq struk-
ture przemystu i gospodarki wydajq sie z gory
skazane na niepowodzenie. Radykalne zmiany
wymagajq czasu, a czasu, jesli wierzy¢ progno-
zom IPCC, nie ma. Zatrzymanie wzrostu Sredniej
globalnej temperatury na poziomie 1.5 stopnia
Celsjusza wymaga zmniejszenia o potowe po-
ziomu obecnych globalnych emisji jeszcze przed
2030 r, czyli w ciqgu najblizszych 10 lat. Natomiast
do 2050 r. globalne emisje CO,netto muszqg spasc
do zera*. A zatem, mimo obecnej kampanii ONZ
promujgcej wzrost ambicji dziatan klimatycznych
pod hastem ,Race to Zero” (wyscig do zera) cel 15

stopnia jest praktycznie nieosiggalny.

Dotychczasowe dziatania i wczesniejsze de-
klaracje panstw-stron Porozumienia paryskie-
go nie napawajg optymizmem. Do konca 2019 r.
37 panstw bedqcych stronami porozumienia
i wspodlnie odpowiadajqcych za 12 % obecnych glo-
balnych emisji gazéw cieplarnianych zadeklaro-
wato zamiar zaktualizowania swoich NDCs do 2020 .

W grupie tych panstw znalazta sie UE. Dalsze 108

panstw, odpowiedzialnych za 15,1% emisji global-
nych zapowiedziato zamiar zwigkszenia ambicji
lub ambicji poszczegolnych dziatan w swoich
NDC w 2020 r. Pozostatych 39 panstw - sygna-
tariuszy Porozumienia paryskiego, ktore ztozyty
w 2015 r. ()NDC* przed wejsciem porozumienia
w zycie, (i wsréd ktérych znajduje sie kilku bardzo
duzych emitentéw) nie zadeklarowato formalnie
zamiaru aktualizacji bqdz zwigkszenia ambiciji
NDCs w 2020 roku, przed rozpoczeciem wdraza-
nia porozumienia 1 stycznia 2021 r. Nie oznacza to,
ze panstwa te nie ztozg nowych, zaktualizowo-
nych lub ambitniejszych wersji swoich NDCs. Wy-
jatkiem sq Stany Zjednoczone, ktére wycofujq sie
z porozumienia“® oraz te panstwa, ktore zadeklo-
rowaty, ze ambicji nie zwiekszq: Australia, Japonia,
Nowa Zelandia, Singapur, Indonezja, Rosja i Turcja.
Do konica wrzesnia br. Sekretariat UNFCCC otrzy-
mat zgtoszenia odnoszqce sie do aktualizacji za-
ledwie 13 NDCs. Panstwa, ktore juz ztozyty nowe
wersje swoich NDCs to Surinam, Andorra, Jamaij-
ka, Rwanda, Motdawia, Wyspy Marshalla, Chile,
Norwegia, Singapur, Japonia, Nowa Zelandia
i Wietnam#. Kilka kolejnych parstw, w tym Laos,
Gruzja i Mongolia, zapowiedziaty formalnie ztoze-
nie nowych, bardziej ambitnych NDCs. Pozostate
panstwa nie ztozyty jeszcze nowych deklaraciji

w sprawie aktualizacji NDCs, ani tez nowych wer-
sji swoich zobowiqzan. UNDP, ktére wspiera w ra-
mach swojego programu Climate Promise (dost.
Obietnica klimatyczna) 114 parstw rozwijajgcych
sie zaktada, ze wiekszo$¢ zgtoszen zawierajqcych
zaktualizowane NDCs zostanie przekazana do Se-

kretariatu UNFCCC w 2021 roku. W kazdym razie



przed planowanym obechie pod koniec przysztego
roku COP26 w Glasgow. Osiggniecie poziomu
zerowych emisji netto gazéw cieplarnianych?®
w 2050 r. stato sie celem, do ktérego osiggniecia
zobowiqzato sie szereg panstw, zarowno rozwi-

nietych jak i niektorych rozwijajgcych sie.

Cel zerowych emisji netto w 2050 r. przyjeto szereg
panstw cztonkowskich UE, jak rowniez W. Brytania
i niektére panstwa rozwiniete, jok Japonia oraz
rozwijajqce sieg, jak Chile, Meksyk czy ostatnio Korea
Potudniowa. W grudniu 2019 r. Rada Europejska
przyjeta cel zerowych emisji netto dla catej UE,
z wyjqtkiem Polski, ktéra otrzyma wiecej czasu na
jego osiqggniecie. Cel ten jest zgodny z zatozeniami
Europejskiego Zielonego tadu, ktory przewiduje,
ze w 2050 r. emisje catej UE spadng do poziomu
zero netto. Po 2050 r. pochtanianie w UE powinno
nadal przewaza¢ nad emisjami gazow cieplar-
nianych, co jest uzasadnione przez zjawisko po-
zostawania gazéw cieplarnianych w atmosferze

i utrzymywanie sie skumulowanych efektow emisji

przez wiele lat.

W ramach przygotowan do wdrozenia Europej-
skiego Zielonego tadu, w marcu 2020 r. Komisja Eu-
ropejska opublikowata projekt Europejskiego pra-
wa klimatycznego (rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE). W preambule do wspo-
mnianego projektu zapowiedziano przedsta-
wienie wszechstronnej oceny skutkow zwieksze-
nia celu redukcyjnego UE do 2030 r. o 50 — 55%
w stosunku do poziomu w 1990 r, wraz z dalszymi
propozycjomi legislacyjnymi, umozliwiajgcymi
osiqgniecie zaostrzonego celu w 2030 r, ktére

zostanqg przedstawione do konca czerwca 2021 .

Prawo klimatyczne ma zostac przyjete w tym
roku. We wrzesniu br,, w oredziu o stanie UE wygto-
szonym w Parlamencie Europejskim, Ursula von
der Leyen zaproponowata ograniczenie emisji
0 co najmniej 55% do 2030 r. Propozycje te przebit
Parlament Europejski, gtosujac 6 pazdziernika br.
za redukcjg emisji do 2030 roku o 60% w od-
niesieniu do poziomu z 1990 roku. Nalezy za-
tem oczekiwac, ze zaktualizowany wkiad UE
do Porozumienia paryskiego, ktory powinien
zosta¢ zgtoszony do Sekretariotu UNFCCC
pod koniec tego roku zwiekszy ambicje Unii
do co najmniej 55% ponize] poziomu w 1990 r.
Czy jednak przyktad Unii Europejskiej wystarczy,
by pozostate panstwa-strony porozumienia sto-
nety na wysokosci zadania? Wiemy juz, ze kil-
ka panstw, w tym duze panstwa rozwiniete lub
panstwa majgce stosunkowo duzy udziat w glo-
balnych emisjach: Japonia, Rosja i Australia nie
zwiekszg ambicji swoich pierwszych NDCs lub,
w jednym przypadku (USA) byé moze nawet wy-
cofajq sie z porozumienia, cho¢ pozostang stronqg
konwencji o czym przekonamy sie po 14 grudnia“®.
W zwiqzku z narastajgcqg rywalizacjg USA-Chiny,
zadeklarowanie przez najwiekszego emitenta
na Swiecie zamiaru osiggniecia zeroemisyjnosci
w 2060 roku bytoby bodzcem do zgtoszenia am-
bitnego wktadu do porozumienia, gdyby prezy-
dentem USA zostat kandydat demokratow, co
zresztq jest elementem programu wyborczego
Bidena. Sciezka dojscia Chin do zeroemisyjnosci
nie jest jednak powodem do wielkiego optymi-
zmu. Wprawdzie w Chinach rosnie poziom wy-
korzystania energii odnawialnej i zainstalowana
moc OZE, ale jednoczesnie niestety rosnie stale

zuzycie paliw kopalnych.



Wzrost zuzycia paliw kopalnych w Chinach dopro-
wadzit do wzrostu o kolejne 2,3% chinskich emisji
CO, w 2018 r. i dalszego ich wzrostu o kolejne 4%
w pierwszej potowie 2019 r. Wprawdzie rozwéj go-
spodarczy Chin w 2020 r. nieco zwolnit w zwiqzku
z pandemiq COVID-19 i ogdinym spadkiem swio-
towej koniunktury, ale wiadomo juz, ze emisje
gazow cieplarnianych tego panstwa bedqg nie-
skrepowanie rosty co najmniej do 2030 r. Obec-
nie udziat Chin w globalnych antropogenicznych
emisjach gazdéw cieplarnianych jest oceniany
na ok. 27% (bez uwzglednienia sektora LULUCF)
i kontynuacja tego trendu do 2030 roku znacznie
zwiekszy skumulowanqg luke w ambicjach stron
porozumienia a poziomem redukcji, jaki powinien
zostac¢ osiqgniety wspadlnie przez wszystkie stro-
ny porozumienia. Pierwszy krajowy wktad Chin do
Porozumienia paryskiego oceniany jest jako zu-
petnie niewystarczajqcy (ang. highly insuficient)
przez Climate Action Tracker.®° Poza tym, odwrot-
nie niz UE, Chiny inwestujg w rozwdj energety-
ki opartej na weglu zagranicq, generujgc w ten
sposob dodatkowy wzrost poziomu globalnych
emisji. Przywotywany raport na temat Chin opu-
blikowany na stronie Climate Action Tracker po-
daje, ze jedna czwarta juz budowanych lub pla-
nowanych inwestycji w rozwodj energetyki opartej
na weglu (w sumie 102 GW zainstalowanej mocy)
poza granicami Chin, jest finansowanych przez
to panstwo®. Jesli uwzglednimy motywowane
doraznym interesem gospodarczym niskie za-
angazowanie w realizacje celow Porozumienia
paryskiego kilku innych bogatych panstw, trud-

no oczekiwa¢ mobilizacji pozostatych emiten-

tow, nie wspominajgc 0 mniejszym znaczeniu
ich wysitkow redukcyjnych, skoro emisje najwiek-
szych emitentéw bedq nadal rosty. Dlatego tez
proponowany przez UE mechanizm granicznego
opodatkowania importu emisji CO, ma sens, i to
podwadjny. Zwolennicy przywodztwa UE w Swiato-
wym wyscigu do zeroemisyjnosci (parafrazujqc
hasto ONZ o wyscigu do zera) otrzymali 26 paz-
dziernika prezent od nowego rzgdu Japonii, kté-
ry zapowiedziat osiqggniecie przez jego kraj zero-
emisyjnosci w 2050 roku, wskazujgc na przyktad
UE. Tuz po Japonii osiggnhiecie zeroemisyjnosci
w 2050 roku obiecata $swiatu Korea Potudniowa.
Czy bedzie wiecej takich deklaracji i czy nie na
deklaracjach sie skonczy? Wiele zalezy od efek-
tywnosci procesu cyklicznej aktualizacji NDCs
w potgczeniu z okresowym globalnym podsumo-

waniem dziatan stron (globol stocktoke).

Wczesniej wspomniany mechanizm granicznego
podatku od emisji GHG (CBAM) nie tylko moze
zapobiec dalszym przypadkom ucieczki emis;ji
z panstw cztonkowskich UE, jak wspomniane
przesuniecie produkcjienergii elektrycznejzwegla
wkrajach bliskiego sqsiedztwa, aleimoze urealnic
udziat UE w globalnych emisjach, opodatkowujgc
konsumpcje produktéw wytwarzanych w pan-
stwach, ktére, zgodnie z pryncypiami u podstaw
UNFCCC, czesSciowo odzwierciedlonymi w Poro-

zumieniu paryskim majg wiecej czasu nNa

dochodzenie do zerowych emisji.



Zwiekszy to tym samym konkurencyjnosc¢ podob-
nejlub takiej samej produkcji w panstwach czton-
kowskich, poniewaz tania sita robocza przestanie
by¢ czynnikiem decydujgcym przy podejmowaniu
decyzji, gdzie produkowac¢ na rynki europejskie.
Nalezy liczyC sie z tym, ze wprowadzenie tego me-
chanizmu nie bedzie tatwe i spotka sie z oporem
miedzynarodowych korporacji i panstw trzecich,
ktore bedaq powotywaty sie na zasady wolnego
handlu i odwotywaty do WTO®. Sprzeciw prze-
ciwko planom wprowadzenia CBAM z powota-
niem na WTO wyrazita juz Rosja.®® Nalezy rowniez
liczy¢ sie z oporem wewngtrzunijnym ze stro-
ny tych przedsiebiorcow, ktérzy przeniesli pro-
dukcje do Azji ze wzgledu na nizsze koszty pracy
i nizsze standardy ochrony Srodowiska. Jednakze
rezygnacja z tego mechanizmu przez UE bytaby
btedemistawiata podznakiem zapytania ambicje
bycia liderem zmian w globalnych dziataniach na
rzecz ochrony klimatu. Skoro sam przyktad podej-
mowania takich dziatan nie przynosi spodziewa-
nych rezultatow w postaci podobnych dziatan in-
nych panstw,aUEjuzjakis czastemuzrezygnowata
z uzalezniania zwiekszenia ambicji swoich dziatan
od podejmowania dziatan na podobng skale
przez inne panstwa, przynajmniej panstwa roz-
winiete, to uzaleznienie dostepu do rynku unijne-
go od respektowania zasady ,zanieczyszczajqcy
ptaci” jest wtasciwqg decyzjq. Osobnag kwestiq po-
zostaje zaprojektowanie tego mechanizmu i jego
miejsce w zestawie Srodkow, ktore zostang wpro-

wadzone jako narzedzia realizacji ambicji Euro-

pejskiego Zielonego tadu.

Oczywiste, ze wprowadzenie CBAM ma nie tyl-
ko zwolennikéw, ale i przeciwnikdw. Przyktadowo,
w marcu 2020 r. Breughel Institute opublikowat
analize pt.: ,European Carbon Border Tax. Much
Pain, little Gain”%* Autorzy tej analizy argumentujq,
ze nie ma dowoddw na ucieczke emisji z Europy
w zwiqzku z ETS i europejska polityka klimatyczna.
Podkreslajq tez, ze wprowadzenie i egzekwowa-
nie podatku granicznego bytoby i trudne, i ko-
sztowne. Nie negujqc catkowicie tych zastrzezen
powinnismy jednak pamietad, ze ucieczka emisji
to nie tylko przeniesienie wprost fabrykiz panstwa
cztonkowskiego do kraju, ktéry nie ma ograniczen
emisji CO, ale réwniez zaniechanie inwestyciji
w panstwach, ktére takg polityke majq na rzecz
takich panstw, ktére jej nie majq. A jesli jeszcze
w takich krajach jest tania sita robocza iflub do-
step do tanich surowcdw a koszt transportu

nie uwzglednia zwiqgzanych z nim emisji,

decyzja inwestora moze byc tylko jedna.

W dniu 23 lipca br. Komisja Europejska uruchomita

procedure konsultacji publicznych na temat

wprowadzenia CBAM i przeglqgdu dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii (ang. Energy
Tax Directive, ETD). Zmiany w ETD, wdrozenie
CBAM, mechanizm sprawiedliwej transformacii
oraz zielony plan inwestycyjny, wroz z refor-
ma ETS i innymi Srodkami zapowiadanymi
w  Europejskim Zielonym tadzie majg stuzyc

osiggnieciu przez UE w 2050 r. zeroemisyjnosci.
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Propozycje wprowadzenia granicznego po-
datku od emisji GHG (ang. greenhouse gases)
pojawiaja sie¢ w debacie politycznej juz od

wielu lat.

Zasadnos$¢ wprowadzenia takiego instrumentu
rozwazana jest przede wszystkim w Unii Europej-
skiej (UE), ktéra od lat prowadzi najbardziej ambit-
ng polityke klimatyczng na Swiecie®. W zwiqzku
z utrzymujqcq sie dysproporcjqa ambicji reduk-
cyjnych najwiekszych Swiatowych gospodarek,
w 2019 r. na forum unijnym powrocit temat
wprowadzenia granicznego podatku od emis;ji

GHG, o ktérym mowa jest w Komunikacie

Komisji  Europejskiej Europejski Zielony tad.
Dodatkowo wraz z planem zwiekszenia celéw re-
dukcyjnych UE w zakresie emisji GHG do 2030 r,
a takze osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j
do 2050 r. warte rozwazenia jest wdrozenie do-
datkowych instrumentow chroniqgcych sektory
przemystowe objete systemem handlu upraw-
nieniami do emisji (EU ETS) przed utratq konkuren-
cyjnosci. Obecnie Komisja Europejska prowadzi
konsultacje w sprawie wprowadzenia podatku

granicznego®®, a projekt dyrektywy, spetniajacy

1zabela Tobiasz ¥4

m R Autor:

- Robert Jeszke

B |

~ < _ Monika Sekuta

zasady Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), za-
powiedziata na potowe 2021 r. Cho¢ sama kon-
cepcja podatku granicznego przybiera rozne na-
zwy (border adjustment tax, border adjustment
mechanism, carbon border tax) i kryja sie za nig
rézne koncepcje rozwiqzan, to cele jej przyswie-
cajgce sq te same. Dotyczq one zapobiegania
zjawisku ucieczki emisji z UE do obszaréw o niz-
szych ambicjach w zakresie redukcji emisji GHG
lub gdzie nie obowiqzujg réwnie wygorowane
normy srodowiskowe. W zatozeniu, wprowadzenie
w zycie tej koncepcji bedzie miato na celu zacho-
wanie konkurencyjnosci przemystu UE przy rosng-
cych kosztach polityki klimatycznej oraz wywie-
ranie nacisku na panstwa, ktére nie podejmujq
zobowigzan klimatycznych. Obecnie nie ma wy-
pracowanej ostatecznie formy, jok taki podatek
miatby wyglgdac. Jedng z mozliwych opcji do za-
stosowania jest koncepcja wprowadzenia optaty
konsumpcyjnej, w ktorej slad weglowy jest wyko-
rzystany do wyznaczenia wysokos$ci podatku dla
finalnego produktu, nad czym obecnie pracuije,
m.in. ERCST (ang. European Roundtable on Clima-

te Change and Sustainable Transition)s”.

®Wiecej informacji na temat inicjatywy wdrozenia CBAM w UE mozna znalez¢ na stronie KE, link:

https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism

*Konsultacje byty prowadzone do 28 pazdziernika 2020 r.

57 https://ercst.org/event/border-carbon-adjustments-conceptual-stakeholders-meeting-on-alternatives/
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Kolejng dyskutowanq opcjq, m.in. przez Instytut
Jacquesa Delorsa, jest wprowadzenie podatku
granicznego tylko dla dwdch pilotazowych sek-
torow gospodarki tj. energii elektrycznej oraz pro-
dukcji cementuss. Powstaty rowniez inne opraco-
wania dotyczqce wptywu wprowadzenia podatku
granicznego na swiatowq gospodarke m.in. przez
Christophera Béhringera z Uniwersytetu w Olden-
burgu®®, z ktérych wynika, ze jest to skuteczna me-
toda ograniczenia ucieczki emisji oraz zmniejsze-

nia globalnych kosztow.

W dyskusji na forum brukselskim pojawia sie kil-
ka mozliwych rozwigzan, m.in. polegajacych na
wdrozeniu podatku akcyzowego odprowadzane-
go przez dostawcow towardw lub podatku gra-
nicznego (cta). Ten ostatni naktadany miatby byé
naprodukty zsektorowzagrozonychucieczkgemi-
sji, czyli wysokoemisyjnych i energochtonnych®®.
Zgodnie z wytycznymi mogtby réwniez dotyczyc
innych produktéw powigzanych z sektorami znaj-
dujgcymi sie na liscie zagrozonych ucieczkg emi-
sji. Celem tego podatku bytoby zapewnienie, aby
produkty importowane byty obcigzone cengemi-
sji dwutlenku wegla odpowiadajqcej cenie stoso-
wanej w UE. WSréd pozostatych mechanizmndw,
jakie sq obecnie analizowane, znalozt sie rowniez
podatek od emisji doliczany na poszczegolnych
etapach tarcucha dostaw towaréw (wzoro-
wany na VAT) i wigczenie importeréw do EU ETS
poprzez wprowadzenie wymogu umarzania od-
powiednigj liczby uprawnien do emisji. Centrum

Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) przy-

gotowato Raport pt.: ,Skutki wprowadzenia po-
datku granicznego od emisji GHG w warunkach
zaostrzania polityki klimatycznej UE do 2030 r,
w ktérym stara sie odpowiedzie€ przynajmniej na
czes¢ pytan pojawiajgcych sie w zwiqzku z dys-
kutowanym wdrozeniem podatku granicznego.
We wspomnianym Raporcie przeanalizowano
wptyw wprowadzenia podatku granicznego (cta)
na gospodarki panstw cztonkowskich UE, m.in. na

poziomy cen ad takze zmiany wartosci produkcii,
eksportu i importu oraz wielkosci emisji. Do ana-
lizy zastosowano globalny, wielosektorowy model
réwnowagi ogdélnej CGE (ang. Computable Ge-
neral Equilibrium) o nazwie CREAM (ang. Carbon
Regulation Emission Assessment Model). Horyzont
czasowy analizy dotyczy 2030 r. Zatozony scena-
riusz realizacji polityki klimatycznej przewiduje, ze
UE zwiekszy cel redukcyjny emisji gazow cieplar-
nianych na 2030 r. z 40% do 55% w poréwnaniu do
poziomu z1990 r, a nastepnie wprowadzi podatek
graniczny. Do wyceny stawki podatku zastosowa-
no réznice miedzy prognozowang ceng upraw-

nien do emisji w EU ETS a szacunkowym kranco-
wym kosztem redukcji emisji poza UE, jaki wynika
z przyjetych zobowiqzan redukcyjnych w ramach

Porozumienia paryskiego (NDCs®).

Podatkiem granicznym od emisji mogtby
zosta¢ objety import z sektoréw o duzej

energochlonnosci i emisyjnosci produkcji.

*8Europe Jacques Delors, Greening EU Trade 3, A European Border Carbon Adjustment Proposal, czerwiec 2020 r.

*Bohringer C, Carbone J. C, Rutherford T.F, Unilateral climate policy design: Efficiency and equity implications of alternative instruments to

reduce carbon leakage, Energy Economics 34,2012 r.

S0Wiecej informaciji na temat listy sektoréw zagrozonych ucieczkg emisji mozna znalezé na stronie KE,

link: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/leakage_en

81Zobowiqgzania panstw w Porozumieniu paryskim (cmgA Nationally Determined Contribution).
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Sektory objete podatkiem granicznym

Na podstawie wczeshie] opisanych propozy-
cji przyjeto, ze podatkiem granicznym (ctem) od
emisji powinien zostac¢ objety import z sektorow
o duzej energochtonnosci i emisyjnosci produk-
cji. Sektory energochtonne, ktdre potencijalnie
mogtyby zostac objete podatkiem granicznym
zostaty wybrane na podstawie listy sektoréow no-
razonych na ucieczke emisji w systemie EU ETS

w okresie 2021-2030. Nalezaty do nich®%

e produkty ropopochodne (rafinowane produkty

naftowe i koks),
° metale zelazne (przemys’r hutniczy i stolowy),
« metale niezelazne (produkcja aluminium),
» produkcja chemiczna (produkcja chemikaliow),

* przemyst papierniczy (produkcja papieru

i poligrafia) oraz

« mineraty niemetaliczne (cement, wapno,

gips i szkto).

Wybrane do analizy sektory zgodnie z prognozq
na 2030 r. miaty istotny udziat w emisji w syste-
mie EU ETS na poziomie ok. 48%. Dodatkowo byty
odpowiedzialne za potowe emisji (ok. 455 Mt ekw.
COQ) powstajacych w produkcji towardw impor-
towanych do panstw UE. Nalezy przy tym zwro-
ci¢ uwage, ze wiekszoSC emisji przemystowych
(posrednich i bezposrednich®®) powstajgcych
w wyniku produkcji towardw, ktore nastepnie sq
importowane do panstw UE, pochodzita ze sto-
sunkowo niewielkiej liczby sektorow i obejmuje

gtéwnie przemyst narazony na ucieczke emis;ji.

Wzrost cen importudo UE

Wdrozenie podatku granicznego od emisji spo-
wodowatoby wzrost cen produktéw importowych
z panstw spoza UE w sektorach objetych podat-
kiem wrazz jednoczesnym spadkiem wartosciim-
portu. Zgodnie z Rys. 1, najwieksze spadki importu

do UE miaty miejsce w nastepujgcych sektorach:
* metali zelaznych o 11,6%,
e produktéw ropopochodnych o 4,8%,

e mineratéw niemetalicznych o 4,6%.

W mniejszym stopniu, o ok. 2,5%, odnotowano
spadek wartosci importu w sektorze produk-
cji papieru oraz o 2,3% w sektorze chemicznym
i metali niezelaznych. Natomiast pozostata czesc
sektorow gospodarki odnotowata wzrost warto-
$ci importu (srednio o ok. 0,3%), wynikajacy m.in.
z substytucji produktow objetych podatkiem
oraz z nieznacznego pogorszenia konkurencyj-
nosci produktéw wytwarzanych w panstwach UE
(wdrozenie podatku granicznego spowodowato

wzrost cen produkciji w UE).

~—

52Wybrane do analizy sektory zawierajg zarowno dziatalnosci bezposrednio narazone na ucieczke emisji jak i inne, ktére znajdujq sie w tych
samych sektorach (do drugiego poziomu agregacji NACE rev. 2), co dziatalnosci wpisane na liste zagrozonych ucieczkq emisji. Jest to uwarunko-
wane poziomem agregacji sektorowej w zastosowanym modelu CGE CREAM.

82Emisje bezposrednie GHG - stanowiq sume emisji ze spalania paliw i emisji procesowych.

36

10$-PIB - KOBIZE - CAKE



Poniewaz import w sektorach objetych podat-
kiem nie miat decydujgcego znaczenia w struktu-
rze i wielkosciimportu do panstw UE, tgczna liczba

produktéw sprowadzanych spoza UE nie ulegta

znaczqgcemu obnizeniu. tgczny spadek importu
do UE wyniost ok. 0,5% i byt dos¢ zréznicowany po-

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

RYS.1. CENY | WARTOSCI IMPORTU SPOZA UE W KRAJACH UE-27

-10,0
-12,0
-14,0

Metale
zelazne
Mineraty

niemetaliczne
Przemyst

Produkty
chemiczny

ropopochodne

Ceny importu B Import

Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

Wzrost wartosci produkeji w UE

Generalnie wprowadzenie podatku graniczne-
go spowodowato wzrost produkcji w sektorach
objetych tym podatkiem o 0,4%, ktory byt przede
wszystkim efektem zastepowania importu pro-
dukcja wewnatrz panstw UE. Na Rys. 2. przed-
stawiono przewidywane zmiany produkcji w UE
na skutek wprowadzenia podatku granicznego
od emisji. Najwieksze wzrosty produkcji wystqpi-
ty w sektorach metali zelaznych na poziomie 1,6%

oraz mineratow niemetalicznych na poziomie 1,1%.
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Za istotny mozna uznadé rowniez wzrost produkcii
w takich sektorach jok produkty ropopochodne
na poziomie 0,7% i przemyst chemiczny na pozio-
mie 0,3%, a w mniejszym stopniu przemyst pa-
pierniczy na poziomie 0]1%. Wartos¢ produkcii
w sektorze metali niezelaznych w UE praktycznie

nie ulegta zmianie.
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Wplywy do budzetu z tytulu wprowadzenie
CBAM

Wprowadzenie podatku granicznego od emis;ji
mogtoby generowa¢ dodatkowe dochody dla
budzetdw paristw UE. Najwieksze dochody z po-
datku granicznego w 2030 r. mogliby uzyskac
Niemcy na poziomie 1.9 mid USD (1,36 mid EUR®4),
a najmnigjsze Chorwacja na poziomie 0,04 mid
USD (0,03 mid EUR). Szacunkowe wptywy z podatku
granicznego w Polsce mogtyby wynies¢ 0,5 mid
USD (0,36 mld EUR). Natomiast catkowite wpty-
wy z podatku granicznego w 2030 r. na obszarze
UE oszacowane sq na poziomie ok. 10,6 mid USD
(7,61 mid EUR). Gtéwnym czynnikiem wptywajgeym
na wysokos¢ dochodow z podatku jest wartosé
importu spoza UE. W dyskusji nad ksztattem przysztej
polityki klimatycznej UE, coraz czesciej pojawiajq
sie gtosy, ze ewentualne wptywy z podatku gro-

nicznego mozna bytoby przeznaczyé, joko wktad

Catkowite wplywy z podatku granicznego
w 2030 r. na obszarze UE szacowane

sa na poziomie 7,61 mld EUR.

do wspdlnego budzetu UE. W przysztym roku
podczas rewizji mechanizmdéw w ramach Euro-
pejskiego Zielonego tadu moze wroci¢ dyskusja
w kwestiach budzetowych i bedzie wiadomo, czy
i ewentualnie jaki procent Srodkéw z podatku gro-
nicznego maogtby stanowi¢ przychod do budzetu
panstw cztonkowskich, a jaki do wspdlnego bu-
dzetu UE. Nie mniej jednak czes¢ srodkow z po-
datku granicznego powinna zostac¢ skierowana
na konkretne cele zwiqgzane z ochrong klimatu,
jak np. na ztagodzenie skutkow i przyspieszenie
transformacji w panstwach cztonkowskich naj-

bardziej obcigzonych politykag klimatyczna.

RYS. 3. WPtYWY Z PODATKU GRANICZNEGO, W CENACH STAtYCH Z 2011 R.
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE
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%4Przeliczenia Euro/USD =1,392, zgodnie z danymi Eurostat (aktualizacja z 24.02.2020 1))
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Zmiany globalnej emisji

Wyniki analizy pokazujq, ze zmiana lokalizacji pro-
dukciji i intensywnosci wymiany handlowe] po-
miedzy UE a pozostatymi regionami na skutek
wdrozenia podatku granicznego przyczyniajg
sie do obnizenia globalnej emisji o ok. 24 Mt ekw.
CO,. Zmiana ta jest niewielka w relacji do catko-
wite] emisji w UE. Jednak stanowi ok. 30% wielko-
Sci redukcji emisji, jaka musi wystgpi¢ w sekto-
rach przemystowych objetych podatkiem (a 10%
w catym EU ETS) na skutek podniesienia celu re-
dukcyjnego UE do 55% w 2030 r. vs. 1990 r. Obser-
wowane niewielkie zmiany globalnych emisji sq
réwniez konsekwencjq uwzglednienia w analizie
ceny za emisje w regionach poza UE (wynikajgcej
z NDCs) oraz obowigzujgcej obecnie w UE ochro-
ny sektorow zagrozonych ucieczkq emisji w po-
staci bezptatnego przydziatu uprawnien do emis;ji
w ramach systemu EU ETS. Uwzglednienie ceny za
emisje GHG w regionach poza EU spowodowad-
to, ze stawka podatku granicznego jest nizsza niz
prognozowana cenad EUA, poniewaz wynika z roz-
nicy pomiedzy cenq w EU ETS a ceng, joka bedzie
prowadzita do wypetnienia NDCs w pozostatych

regionach swiata poza UE.

40

Nalezy zaznaczy¢, ze précz pozytywnych efektow
zwigzanych z wdrozeniem podatku granicznego
istnieje rowniez wiele zagrozern m.in. fakt, ze po-
datek graniczny od emisji stanowi forme ochrony
przemystu na obszarze UE i w dtuzsze] perspek-
tywie bedzie prowadzit do mniej efektywnego
wykorzystywanych zasobéw (kapitatu i pracy).
Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, iz w anali-
zZie nie rozwazano szczegodtowo kwestii prawnych
i politycznych zwigzanych z wprowadzeniem po-
datku granicznego. Wspomniane bariery mogq
stanowi¢ gtéwnq przeszkode we wdrozeniu tego
typu rozwigzania. Obecnie nie ma wypracowane;j
formy takiego podatku, ktéra bytaby zaakcepto-
wana przez strony Porozumienia paryskiego i dla-
tego tez osiqggniecie kompromisu w tej sprawie
w hajblizszym czasie bedzie wymagato trudnych

negocjacii.
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Mozliwosci redukeji emisji CO, w sektorze transportu
drogowego w kontekscie ,, Europejskiego Zielonego Ladu”

::: Autor: Autor:

KA Dr Przemystaw Sikora

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska za-
prezentowala komunikat pn. ,,Europejski
Zielony Lad”*. Dokument ten wlacza pro-
blem zmian klimatu w glowny nurt dziatan
Unii Europejskiej a takze nadaje mu priory-

tetowe znaczenie.

Komunikat proponuje uwzglednienie tematyki
zmian klimatu w przekrojowy sposob we wszyst-
kich dziataniach zaréwno samej Komisji Europej-
skiej, jok i poszczegolnych paristw cztonkowskich.
Jednym z gtéwnych zatozen tego dokumentu jest
potwierdzenie zaproponowanego we wczesniej-
szym komunikacie Komisji Europejskiej pn. ,Czysta
planeta dla wszystkich” z 2018 r.¢ celu osiggniecia
neutralnosci klimatycznej przez gospodarke eu-
ropejskq do 2050 r. W zwiqzku z powyzszym, Komi-
sja Europejska zaproponowata zwiekszenie obo-
wigzujgcego na 2030 r. celu redukeji emisji gazéw
cieplarnianych. Aktualnie obowiqzujgcy cel na
2030 r. zostat przyjety przed Rade Europejska
w pazdzierniku 2014 r. i wynosi 40% w stosunku do
poziomu z1990 r.%” Cel ten dotyczy gospodarki eu-
ropejskiej jako catosci. Z uwagi na ksztatt polityki
klimatycznej Unii Europejskiej oraz roli instrumentu
redukujgcego emisje gazdéw cieplarnianych, ja-
kim jest system EU ETS, ten ogdlny cel redukcyjny

mozna podzieli¢ na dwie sktadowe. W systemie

Dr Wojciech Rabiega

Autor:

Robert Jeszke

EU ETS zaktada sie 43% redukcji emisji w stosunku
do poziomu z 2005 r. Natomiast w obszarze non-
-ETS obejmujacym wszystkie sektory gospodarki,
ktore nie nalezq do systemu EU ETS, cel redukcii
emisji jest na poziomie 30% réwniez w stosunku
do poziomu z 2005 r. Istotny jest fakt, ze ,Europej-
ski Zielony tad” zaktada zwigkszenie celu na 2030 .
z dotychczasowych 40% do 50-55% w odniesie-
niu do 1990 r. Natomiast we wrzesniu br. w oredziu
o stanie UE w Parlamencie Europejskim, Ursula
von der Leyen zaproponowata ograniczenie emi-
sji gazdéw cieplarnianych o co najmniej 55% do
2030 r. w stosunku do poziomu z 1990 r. Ta zapro-
ponowanad zmiana poziomow redukcji emisji GHG
w UE bedzie wymagata ustalenia nowego celu dla
sektorow objetych europejskim systemem han-
dlu uprawnieniami do emisji (jeden cel dla ca-
tego systemu EU ETS) oraz wyznaczenia nowych
celow dla sektorow objetych obszarem non-ETS
w podziale na poszczegdlne paristwa cztonkow-
skie (kazde paristwo UE posiada swéj krajowy cel
W obszarze non-ETS). Mozliwe tez jest wigczenie
nowych sektorow do systemu EU ETS lub tez stwo-
rzenie osobnego systemu handlu uprawnieniami

do emisji dla wybranych sektorow.

% https://eur-lex.europa.eu/resource.htmil?uri=cellarb828d165-1c22-1lea-8clf- 0Olaa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
% https://eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DCO0015&from=EN
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Nalezy podkresli¢, ze w obszarze non-ETS Pol-
ska do 2020 r. mogta zwiekszy¢ emisje GHG o 14%
w stosunku do poziomu z 2005 r.%8 Przy zatozeniu,
ze Polska wypetni ten cel, to w 2030 r. emisje w ob-

szarze non-ETS bedq musiaty zosta¢ zmniejszone

o0 ok.18,5% w stosunku do poziomu z 2020 . (rys. 1)
tak aby osiggnac¢ cel redukeyjny -7% w 2030 r.
w stosunku do 2005 r. (cel ten zostat wyznaczony

dla krajéw UE na podstawie PKB per capita z 2013 ).

RYS.1. CELE REDUKCYJNE W OBSZARZE NON-ETS W PL DLA 2020 R. | 2030 R. (2005 R. =100%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

W systemie EU ETS podwyzszenie celu redukcyjne-
go bedzie zwigzane ze wzrostem ceny uprawnien
do emisji EUA, spowodowanym zmnigjszeniemich
podazy®. W przypadku sektora transportu, ktory
nie jest objety zakresem EU ETS, podwyzszenie celu
redukcyjnego bedzie wymagato przedstawienia
przez Komisje Europejskqg i zaakceptowania przez
panstwa cztonkowskie nowego podziatu celéw
redukcyjnych dla wszystkich panstw Unii Europej-
skiej, co bedzie réwnoczesnie zwigzane z wprowad-

dzeniem nowych rocznych limitéw emisji (AEA).

2020

2030

Wedtug analizy CAKE/KOBIZE, nowe przedziaty
w jakich redukcje emisji powinny sie zawierac

po podniesieniu celu redukcyjnego to (rys.2):

od 0% do 55% - dla scenariusza GHG50 zaktada-
jacego cel redukcyjny GHG w UE 50% w 2030 r. vs.
1990 r, w tym non-ETS 42% w 2030 r. vs. 2005 r,

od 5% do 65% - dla scenariusza GHG55 zaktada-
jacego cel redukcyjny GHG w UE 55% w 2030 r. vs.
1990 r, w tym non-ETS 48% w 2030 r. vs. 2005 r. 7.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajgeych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczqcych redukeji emisji

gazéw cieplarnianych (ESD).

% W systemie EU ETS do rozliczania rocznych emisji stuzq uprawnienia EUA (ang. European Union Allowance), gdzie 1 EUA jest réwne emisji1t
CO, ekw. Co do zasady uprawnienia EUA sg sprzedawana na aukcjach, jednakze w systemie EU ETS sqg wyjqtki od tej zasady - przyktadowo
sektory przemystowe mogq czes¢ uprawnien otrzymywac bezptatnie, zgodnie z zasadami alokacji okreslonymi w Decyzji Komisji Europejskiej

nr 2011/278/EU z dnia 27 kwietnia 2011 .

0 W obszarze non-ETS do rozliczania emisji na poziomie poszczegdlnych paristw cztonkowskich stuzq jednostki rocznych limitéw emisji (ang.
Annual Emissions Allocation — AEA), gdzie 1 AEA jest réwna emisji 1t CO, ekw.
Pyrka M., Tobiasz I., Boratynski J., Jeszke R., Mzyk P, Zmiana celéw redukcyjnych i cen uprawnien do emisji wynikajgca z komunikatu “Europejski

Zielony tad”, CAKE/KOBIZE/IOS-PIB, marzec 2020 .
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Dla Polski nowe cele redukcyjne na 2030 r. w ob-
szarze non-ETS mogq by¢ na poziomie -11% dla
celu UE -42% oraz -16% w przypadku realizacji celu
UE - 48%. W sytuacji nowego podziatu celdw re-
dukcyjnych w obszarze non-ETS na poszczegol-

ne panstwa UE, przyjecie kryterium produktu

krajowego na mieszkanca z innego roku niz 2013,
moze dodatkowo wptywaé na nowe cele krajo-
we i réznice pomiedzy nimi (wzrost gospodarczy,
jak i zmiany demograficzne majg rézne dynamiki

zmian w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich).

RYS. 2. POROWNANIE CELOW REDUKCYJNYCH W SEKTORACH NON-ETS NA 2030 R. (PRZY PODNIESIENIU

CAtKOWITYCH CELOW REDUKCJI EMISJI W UNII EUROPEJSKIEJ DO 50% | 55%)
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Zrédto: opracowanie wiasne CAKE/KOBIZE na podstawie ,Zmiana celéw redukcyjnych..”

Obszarem non-ETS objetych jest wiele sektoréw
gospodarki’?, przy czym z punktu widzenia emis;ji
CO, najwigkszy udziatmasektor transportowy iko-
munalno-bytowy. Emisje CO, z sektora transportu
stanowiq ponad 40% emisji w obszarze non-ETS
w 2015 r., oraz ok. 24% catkowitych emisji gazow
cieplarnianych w Polsce. Warty podkreslenia jest
fakt, ze w sektorze transportu w UE udziat emis;ji

CO, z transportu pasazerskiego stanowi prawie

70% catkowitych emisji, natomiast w transporcie
pasazerskim wiekszoS¢ emisji generowana jest
przez transport drogowy. W zwigzku z powyzszym
podejmowane dziatania ograniczajgce emisje
CO, ztego sektora powinny by¢ ukierunkowane na
drogowy transport samochodowy, jako gtowne
Zrédto emisji. Porownujgc historyczne dane o emi-
sjach CO, z sektora transportu w Polsce i w catej

UE nalezy zwroci¢ uwage na istotng roznice.

Do emisji z obszaru non-ETS zalicza sie emisje z nastepujgcych sektoréw: transport, rolnictwo, odpady, emisje przemystowe nie objete systemem
EU ETS, sektor komunalno-bytowy, budynki, mate Zrédta spalania, gospodarstwa domowe, ustugi, itp.
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W Polsce w latach 2005-2017 nastapil wzrost
emisji CO, w sektorze transportu o 76%,
aw Unii Europejskiej w tym samym okresie

zaobserwowano 3% spadek emisji

W Polsce w latach 2005-2017 nastqpit wzrost emi-
sji CO, w sektorze transportu o 76%, a w Unii Eu-
ropejskiej w tym samym okresie zaobserwowano
3% spadek emisji (rys. 3)”2. Taka sytuacja wynika
niewqtpliwie z szybszego wzrostu gospodarcze-
go Polski niz sredniego wzrostu gospodarcze-

go Unii Europejskiej oraz zmniejszania sie roznicy

)

w liczbie pojazddw na 1000 mieszkancow pomie-
dzy nowymi a starymi panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia jest tez fakt
importu uzywanych, w wiekszosci niespetniajg-
cych najnowszych norm emisyjnych, pojazdow

z innych panstw cztonkowskich UE do Polski.

RYS. 3. ZMIANA POZIOMU EMISJI CO, W SEKTORZE TRANSPORTU W 2017 R. W ODNIESIENIU DO POZIOMU

Z 2005 R. W UE ORAZ W POLSCE
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE na podstawie: EEA GHG data viewer

Ponadto, na rozny poziom emisji CO, wptywa fakt,
ze flota samochoddw osobowych w Polsce w po-
réwnaniu do Sredniej w Unii Europejskiej posiada
inng charakterystyke pod wzgledem ilosci paliwa

spalanego na 100 km. Zaréwno pojazdy z hape-

dem benzynowym jak i z silnikami diesel’a Sred-
nio w Polsce zuzywajq ok. 0,5 litra paliwa wiece;j,

niz w krajach UE (rys. 4).

7 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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RYS. 4. SREDNIE ZUZYCIE BENZYNY | ON PRZEZ SAMOCHODY OSOBOWE W EU-28 | W POLSCE W LATACH
2000-2015 (L/100KM)
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE na podstawie bazy danych IDEES

Mozliwosci i instrumenty redukcji emisji CO, nesqzprzeptywem srodkéw finansowych, instru-

w sektorze transportu sq bardzo zréznicowane.  menty takie mozna podzielic na dwie grupy: in-

Przyjmujqc za kryterium, czy instrumenty stuzqce  strumenty finansowe i instrumenty niefinansowe

redukcji emisji CO, w sektorze transportu zwigza- (rys.5).

RYS. 5. INSTRUMENTY OGRANICZAJACE EMISJE CO, Z SEKTORA TRANSPORTU DROGOWEGO

Instrumenty
ograniczajgce
emisje CO,

Finansowe: Niefinansowe:

» Wigczenie sektora do EU ETS + Standardy jakosci paliw

* Optaty od emisji + Standardy emisji z pojazdéw
» Wytqczenia podatkowe * Zielone strefy w miastach

* Obnizenie stawki podatku VAT * Korzystanie z buspaséw

« Doptaty do zakupu howych * Preferencje w zamaéwieniach
pojozddéw publicznych

* Subsydia do budowy tadowarek « Standaryzacja systemow
« Subsydia na badania i rozwdj tadowania EV

Zrédto: opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE
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W pracach CAKE/KOBIZE zwiqzanych z badaniem
potencjatu redukcji emisji CO, w sektorze trans-
portu brano pod uwage wprowadzenie kilku
z przyktadowo przedstawionych na rys. 5 in-
strumentéw. Miedzy innymi badano wptyw
natozenia dodatkowych optat na uzytkowni-
kédw pojazddw, oraz wprowadzenia systemu
doptat do zakupu pojazddw niskoemisyjnych.
Takim instrumentem o charakterze finansowym
jest niewaqtpliwie system doptat do zakupu po-
jozdéw elektrycznych iflub hybrydowych, ktéry
z ekonomicznego punktu widzenia, ma na celu
stworzenie przewagi konkurencyjnej tej grupy po-
jozdéw w stosunku do relatywnie tanszych obec-

nie pojazdéw konwencjonalnych.

Obnizenie ceny pojazddw niskoemisyjnych ma
stuzy¢ przyspieszeniu tempa ,wchodzenia” tych
pojazddw na rynek. Jednak z uwagi na fakt, ze sys-
tem doptat to instrument o charakterze nierynko-
wym, pewne trudnosci mogq pojawic sie w okre-
Sleniu poziomu dofinansowania zakupu nowych
pojozdow elektrycznych lub hybrydowych oraz
grupy konsumentédw uprawnionych do otrzy-

mywania tego typu wsparcia.

Innym problemem w przypadku wdrozenia
tego instrumentu, moze by¢ skutecznosc¢ i efek-
tywnos$¢ doptat. Rozwigzaniem w tej sytuacii, jest
stworzenie takiego mechanizmu, w ktérym po-
ziom doptat bedzie uzalezniony, np. od dochodu
gospodarstw domowych. Doptaty na wiekszym
poziomie dla gospodarstw domowych o niskim
dochodzie, zapewni¢ mogq wiekszq efektywnosc¢
tego mechanizmu’. Ponadto, mogq sie przyczy-
nic¢ nie tylko do ograniczenia emisji CO, ale takze,
do spadku emisji innych zanieczyszczen, na sku-

tek zastepowania starych pojazddéw konwencjo-

nalnych, samochodami niskoemisyjnymi.

Innym rozwigzaniem prowadzqgeym do redukcji
emisji, sq optaty naktadane na uzytkownikéw po-
jozdow wykorzystujgcych paliwa kopalne. Mogq
to by¢ zaréwno optaty ,ukryte” w cenie paliwa,
ale takze np. corocznie pobierane podczas prze-
gladoéw technicznych po zweryfikowaniu roczne-
go przebiegu oraz uwzgledniajgc Sredni poziom
emisji drogowej (na km). Instrumenty o charakte-
rze podatkowym powigzane z emisjq zanieczysz-
czen mogq by¢ narzedziem do zmiany zachowan
wtascicieli pojazddw, np. rezygnacji z indywidu-
alnego $rodka transportu na rzecz transportu
Zbiorowego, czy tez rezygnacji z posiadania so-
mochodu konwencjonalnego na rzecz pojozdu
niskoemisyjnego.

Wprowadzenie statej rocznej optaty zaleznej od
poziomu emisji dwutlenku wegla powoduje, ze
pojazdy niskoemisyjne stajq sie bardziej kon-
kurencyjne w stosunku do pojazdow z silnikami
spalinowymi, co z kolei stymuluje wzrost liczby
aut elektrycznych i hybrydowych wchodzqcych
do floty w danym okresie. Tansze przejozdy sa-
mochodami niskoemisyjnymi powodujq z kolei
wzrost aktywnosci w segmencie pojazddow z na-
pedem hybrydowym i elektrycznym (chetniej jez-

dzimy samochodami tariszymi w utrzymaniu).

Szacunki CAKE/KOBIZE wskazujq jednak, ze z uwagi
na te dwa antagonistyczne skutki, z jednej strony
zachety do zmiany srodka transportu oraz z dru-

giej strony mozliwosci zwiekszenia mobilnosci,

Aby w 2030 r. zredukowa¢ emisje CO,
w sektorze transportu o 10% w stosunku
do scenariusza bazowego, nalezaloby podnies¢
koszty korzystania z samochodow z napedem

benzynowym lub silnikiem diesel’a o prawie 50%.

4J.Xing, B. Leard, S. Li, What Does an Electric Vehicle Replace?”, Resources for the future, working paper 19-05, luty 2019 r.
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redukcja emisji dwutlenku wegla w sektorze sa-
mochoddéw osobowych zwigzana z wprowadze-
niem takich optat, bedzie nieznaczna (rzedu 1-2%
w 2030 r. w stosunku do scenariusza bazowego).
Nalezy podkreslié fakt, ze optata stata (zalezna od
emisji) za posiadanie samochodu pobierana
rocznie, po pierwsze w wiekszym stopniu obciqza
stare pojazdy, a po drugie konsumentow, ktérzy
uzytkuja swoje pojoazdy sporadycznie. O ile pierwszy
ze skutkow jest zasadny, bo wypiera z uzytkowania
samochody zanieczyszczajgce Srodowisko w naj-
wiekszym stopniu, to z kolei narzucanie znacznych
optat za posiadanie starego pojazdu, ha konsu-

mentow mniej zamoznych nie do konca jest stuszne.

Analizy CAKE[KOBIZE dotyczqce wprowadzenia
dodatkowych optat w sektorze transportu dro-
gowego wykazaty, ze aby w 2030 r. zredukowac
emisje CO, w tym sektorze o 10% w stosunku do
scenariusza bazowego, nalezatoby podniesc
koszty korzystania z samochoddw z napedem
benzynowym lub silnikiem diesel’a o prawie 50%.
Natomiast 16% wzrost tych kosztéw prowadzi jedy-
nie do redukcji emisji na poziomie 4,5% w stosun-
ku do scenariusza bazowego, rowniez w 2030 r.
Ciekawym rozwigzaniem jest uzaleznienie optat
naktadanych na uzytkownikow pojozdéw wyko-
rzystujgcych paliwa kopalne od przebiegow. Wte-
dy w wiekszym stopniu obcigzajg konsumentéw
podrézujgcych duzo a w mniejszym tych, ktérzy-
wykorzystujg swoje pojazdy sporadycznie. Taki
typ optat zacheca do ograniczenia aktywnosci
transportowej, co bezposrednio przektada sie na

redukcje emisii.

Najnowsze szacunki CAKE/KOBIZE wskazujq, ze
natozenie na uzytkownikéw pojazdow z silnika-
mi benzynowymi lub silnikami diesel’a podatku
zaleznego od intensywnosci emisji spalanego
paliwa, moze doprowadzi¢ w 2050 r. do redukcji
emisji o niecate 7 Mt CO,, w odniesieniu do sce-
nariusza bazowego’™. Innymi stowy potencjalna
redukcja emisji CO, w odniesieniu do scenariu-
sza bazowego jest na poziomie ok. -12% w 2050 r.
Natomiast najwieksze redukcje osiqgane sq
w scenariuszach z zatozonym postepem techno-
logicznym, gdzie widoczny jest znaczny spadek
cen pojazddw z napedem elektrycznym i hybry-
dowym. W cytowanej najnowszej analizie CAKE/
KOBIZE redukcje emisji w 2050 r. w takim scena-
riuszu sq na poziomie okoto 23 Mt CO, w stosunku
do scenariusza bazowego. Scenariusze takie byty
przedmiotem rozwazan réwniez w innym opraco-

waniu CAKE/KOBIZES.

Miedzy innymi przy okazji publikacji komunikatu
Komisji ,Europejski Zielony tad”, zainicjowano po-
myst wtqczenia sektora transportu do systemu
EU ETS, jako jednego z rynkowych mechanizmaow
ograniczenia emisji CO, z tego sektora. Z jednej
strony wiqczenie do EU ETS sektora transportu,
doprowadzitoby do znikomego wzrostu kosztow
w tym sektorze, z uwagi na wysoki koszt kran-
cowy redukcji emisji oraz relatywnie niskie ceny
uprawnien EUA. Z drugiej strony moze prowadzic¢
do wzrostu zapotrzebowania na uprawnienia na
rynku EU ETS, gdzie przemyst energetyczny ma
duzy udziat w rynku, a krancowy koszt redukcji

emisji jest nizszy.

75 Sciezki redukcji emisji CO, w sektorze transportu w Polsce w kontekscie ,Europejskiego Zielonego tadu’, KOBIZE/CAKE

http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/10/%C5%9Acie%C5%BCki-redukcji-emisji-CO2-w-sektorze-transportu-w-Pl-w-kontek%C5%9B-

cie-Europejskiego-Zielonego-%C5%8ladu.pdf

© Potencjat redukcji emisji CO, w sektorze transportu w Polsce i w UE w perspektywie roku 2050, KOBIZE/CAKE
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE_model-transportowy_potencja%C5%82-redukciji-emisji-CO2_streszczenie_cover.pdf
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http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/10/%C5%9Acie%C5%BCki-redukcji-emisji-CO2-w-sektorze-transportu-w-PL-w-kontek%C5%9Bcie-Europejskiego-Zielonego-%C5%81adu.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/10/%C5%9Acie%C5%BCki-redukcji-emisji-CO2-w-sektorze-transportu-w-PL-w-kontek%C5%9Bcie-Europejskiego-Zielonego-%C5%81adu.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE_model-transportowy_potencja%C5%82-redukcji-emisji-CO2_streszczenie_cover.pdf

Stad gtownym skutkiem takiego wiqczenia, moze
byéwzrostcenuprawnienwEUETS orazcenenergii
elektrycznej, jednak wzrosty te nie bytoby wystar-
czajqce, aby redukcje emisji w sektorze transpor-
tu miaty miejsce. Ponadto, wzrost cen uprawnien
do emisji EUA, z ekonomicznego punktu widzenia,
bedzie w wiekszym stopniu odczuwalny w sekto-
rach dotychczasowo objetych EU ETS, niz w sek-
torze transportu. Rafinerie, czy tez inne podmioty
na ktore zostatby natozony obowiqzek rozliczania
emisji z sektora transportu, musiatyby kupowad
uprawnienia EUA w ilosci odpowiadajgcej emisji
CO, z paliw, ktére sprzedajq. Doprowadzitoby to
do zmniejszenia emisji w EU ETS jako catosci, jed-
nak nie mozna w ten sposéb zagwarantowac, ze
redukcje te zostang osiggniete w sektorze trans-
portu. Miedzy innymi z uwagi na fakt, ze w ramach

EU ETS redukcje emisji bedq zachodzi¢ tam gdzie

sQ one najtansze oraz z uwagi Na wspomniane juz

zréznicowane krancowe koszty redukciji emisji po-

Samo wlaczenie sektora transportudo EU ETS,

miedzy sektorami.

nie wplynie na podniesienie ceny uprawnien
do emisji CO, w EU ET'S do poziomu,

ktory zagwarantuje zredukowanie emisji.

Nalezy podkresli¢, ze samo wiqczenie sektora
transportu do EU ETS, nie wptynie na podniesienie
ceny uprawnien do emisji CO, w EU ETS do pozio-
mu, ktéry zagwarantuje zredukowanie emisji. Wy-
nika to z wysokich krancowych kosztoéw redukciji
w sektorze transportu w poréwnaniu do pozosta-

tych sektorow objetych systemem EU ETS. Ponadto

wynika¢ to bedzie takze z uwagi na fakt, ze udziat
emisji sektora transportu w emisjach catkowi-
tych w EU ETS bytby zbyt maty, a sektor elektro-
energetyczny ma potencjat dalszego ogranicze-
nia emisji przy stosunkowo niskich krancowych
kosztach redukciji. Z uwagi na powyzsze wydaje
sie, ze bardziej efektywnq formaq redukcji emi-
sji w sektorze transportu, jest zmiana zachowan
uzytkownikéw, np. zwrot konsumentéw w kierunku
zakupéw samochodéw niskoemisyjnych (EV czy
PHEV) potqgczona z natozeniem optat na uzytkow-
nikow pojazddw z silnikami wewnetrznego spala-
nia. Przyktadowo autorzy opracowan Cambrid-
ge Econometrics”, Transport&Environnement’,
ZEW’® sugerujq, ze system EU ETS moze prowadzi¢
do redukcji emisji na tym samym poziomie, jak
wprowadzone juz w Unii Europejskiej standardy
emisyjne, tylko przy znacznie wyzszych kosztach
dla konsumentow i przemystu. Ponadto, analizy te
zgodnie podkreslajq, ze obecne ceny uprawnien
do emisji EUA sq na zbyt niskim poziomie, aby cel
obnizenia emisji w sektorze transportu drogowe-

go zostat osiggniety.

Znaczqca redukcja emisji w sektorze indywidu-
alnego transportu osobowego jest mozliwa do
osiqggniecia do 2050 r. pod warunkiem podjecia
wielu dziatan w szerokim zakresie. Zestaw ten
powinien obejmowac dziatania na rzecz zwiek-
szenia udziatu pojazdéw niskoemisyjnych (silnik
elektryczny lub hybrydowy typu ,plug-in’) poprzez
wprowadzenie systemu doptat oraz zachet ze
strony producentéw do zakupu pojazdéw (zwiek-
szenie wolumenu sprzedazy pozwoli rowniez na

obnizenie ceny w ramach efektu skalli).

“The Impact of Including the Road Transport Sector in the EU ETS”, Cambridge econometrics, 2014 1.
®“Road transport in the EU ETS — why it is a bad idea”, Transport & environment, 2013 1.
“Including road transport in the EU-ETS — An alternative for the future?”, ZEW Mannheim, 29 April 2015 r.
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60,50 | Mozliwosci redukcji emisji CO, w sektorze transportu drogowego w kontekscie ,Europejskiego Zielonego tadu”

Istotne jest takze zapewnienie przewagi konkuren-
cyjnej pojazddw niskoemisyjnych nad samocho-
dami zasilanymi benzynqg, czy olejem napedo-
wym, co bedzie wymagac rozwoju infrastruktury
systemu tadowania tych pojazdow, oraz zagwa-
rantowanie, ze cena energii elektrycznej w sta-
cjach tadowania bedzie zblizona do ceny energii

w gospodarstwach domowych.

Ponadto, dziatania prowadzgce do redukciji emisiji
wymagajg natozenia nha paliwa konwencjonalne
optat odzwierciedlajgcych emisje CO, z ich spa-
lania. Pozwoli to na czesciowq zmiane zachowan
konsumentéw co do decyzji o zakupie samo-
chodéw o mniejszej pojemnosci (mocy), a tym
samym nizszym zuzyciu paliw. Nalezy rozwazy¢
wprowadzenie optat zwiqzanych z posiadaniem
samochodéw starszych (o wyzszej intensywnosci
emisji), co bytoby zachetq do zmiany samochodu
Nna Nowszy (z ewentualng doptatq zalezng od po-

jemosci posiadanego silnika qulinovvego).

50

Szereg dziatan o ktérych mowa powyzej, moze
ograniczy¢ emisje w 2050 r. do poziomu poni-
zej 30Mt CO,. Jednak w dalszym ciqgu znaczqcy
udziat w emisji bedzie miat transport towarowy.
Przewozy towarow samochodami ciezarowymi
o tadownosci powyzej 3,5t bedq nadal odpowie-
dzialne za kilkanascie megaton emisji dwutlenku
wegla. Czes¢ aktywnosci z drogowego transpor-
tu towardw - ok. 10%, moze zostac przeniesiona
na niskoemisyjny transport kolejowy, jednak jej
pozostata czes¢ pozostaje w dalszym ciggu
obecnie ogromnym problemem w dziataniach
zmierzajgcych w kierunku osiqggniecia celdw re-

dukeyjnych na 2050 rok w obszarze non-ETS.
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Informacje ogolne o technologii CCS

Technologia wychwytywania, przesytu i sktado-
wania CO, CCS (ong. Carbon Capture and Sto-
rage) jest jednq z niskoemisyjnych technologii,
umozliwiajgcg znaczne obnizenie emisji CO, z ele-
ktrowni weglowych, gazowych oraz z energo-
chtonnych i wysokoemisyjnych sektoréw przemy-
stu, takich jak: sektor cementowy, zelaza i stali, czy
sektor chemiczny. Obejmuje ona wychwytywanie
dwutlenku wegla ze spalania paliw lub procesow
przemystowych, transport rurociggiem lub stat-
kiem oraz jego sktadowanie gteboko pod ziemiq
w formacjach geologicznych. Technologia CCS

zapobiega przedostawaniu sie dwutlenku we-

gla do atmosfery. Technologia wychwytywania,
przesytu i wykorzystania CCU (ang. Carbon Cap-
ture and Utilisation) wykorzystuje CO, do produk-
cji nowych produktéw, takich jak, np.: paliwa ni-
skoemisyjne, chemikalia i materiaty budowlane.
Obecnie 90% wychwyconego dwutlenku wegla
na swiecie wykorzystuje sie do zattaczania do
istniejgcych zt6z ropy, w celu zwiekszenia jej wy-
dobycia. Wykorzystujgc CO, jako surowiec przy-
czyniomy sie do rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i konku-

rencyjnosci przemystu.

RYS. 1. POTENCJAtY REDUKCJI EMISJI POSZCZEGOLNYCH TECHNOLOGII NISKOEMISYJNYCH DO 2050 R,
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Zrédto: World Energy Outlook, IEA, 2019
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Potencjat technologii wychwytywania, przesytu,
wykorzystania i sktadowania CCUS (ang. Carbon
Capture Utilisation and Storage) do redukcji emi-
sji jest bardzo obiecujqgcy. Dowodzqg temu np. pro-
jekcje Miedzynarodowej Agenciji Energii IEA (ong.
International Energy Agency) - W opracowaniu
World Energy Outlook z 2019 r. w scenariuszu zrow-
nowazonego rozwoju SDS (ang. Sustainable De-
velopment Scenario) oszacowano, ze udziat tej
technologii w zmniejszeniu emisji CO, do 2050
r. na Swiecie wyniesie ok. 9%. Zgodnie z SDS, I[EA
przewiduje, ze do 2030 r. ze Swiatowego sektora
energetycznego zostanie wychwycone i sktado-

wane 350 Mt CO,,

Z kolei firma McKinsey&Company ocenita poten-
cjat poszczegolnych technologii CCU do wykorzy-
stania wychwyconego CO,. Najpowszechniejszq
technologig CCU jest zattaczanie dwutlenku we-
gla do istniejacych 716z ropy naftowej EOR (ang.
Enhanced Oil Recovery). Jej optacalnosé jest tym
wieksza, jezeliw poblizu ztdz ropy znajdujq sie elek-
trownie i rafinerie, jako Zrodta przemystowe dwu-
tlenku wegla. Potencjat zuzycia CO, wg modelu
McKinsey&Company®® do 2030 r. szacuje sie na ok.
80 Mt rocznie. Innq technologiq CCU o duzym po-
tencjale jest wykorzystanie CO, przy produkcji be-
tonu. Technologia ta pozwoli magazynowaé dwu-
tlenek wegla w budynkach, czy chodnikach. Sza-
cuje sie, ze do 2030 r. ta technologia pozwoli wy-

korzystywac ok. 150 Mt dwutlenku wegla rocznie.

Zgodnie z opiniomi ekspertéw [EA technologie
CCUSsagniezbednedorealizacjibardzo ambitnych
globalnych celéw klimatycznych wyznaczonych,
m.in. przez Porozumienie paryskie oraz konieczne
dla dalszego funkcjonowania elektrowni wykorzy-
stujgcych paliwa kopalne. Bez technologii CCUS
koszty osiggniecia celdw klimatycznych bedq
bardzo wysokie. Jednak aby madc wykorzystad
potencjat CCUS, projekty na skale komercyjng
muszq sta¢ sie optacalne ekonomicznie. Koszt
wychwytywania dwutlenku wegla zalezy od wielu
czynnikéw. Okoto potowa emisji CO, jest wytwa-
rzana przez zaktady przemystowe, rafinerie, elek-
trownie. Niektére emisje, takie jok te z zaktadow
produkujgcych etanol, sq czystsze nizinne imozna
je stosunkowo tanio wychwycic¢ za ok. 25-30 USD

za tone. Rowniez tanio mozna wychwytywac CO,

przy produkcji i przetworstwie gazu ziemnego.
Koszt to ok. 20-25 USD za tone emisji. W przypadku
mniej czystych Zrédet (takich jak emisje z zaktadéw
produkujgcych cement i stal lub elektrownie we-
glowe i gazowe) koszty stajq sie coraz wyzsze, od 60
do ponad 150 USD za tone. Najwiekszy koszt wy-
chwytywania wystepuje przy bezposrednim wy-
chwytywaniu dwutlenku wegla z powietrza, gdzie
wystepuje on w matych stezeniach. Koszt ten wy-
nosi ponad 500 USD za tone wychwyconego CO,,.
Koszty wychwytywania z roku na rok bedg malaty.
Dla przyktadu w projekcie Petra Nova (USA), wyko-
rzystujgcego do wychwytywania aminy, w chwili
uruchomienia w 2017 r. koszt wynosit 100 USD za tone,
a 3 lata pdzniej zmniejszyt sie do ok. 65 USD. Row-
niez najnowsze badania pokazujq, ze w projektach,
ktére planujg rozpoczqc dziatalnos¢ w latach
2024-2028, koszt bedzie wynosit ok. 43 USD za tone.


https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/driving-co2-emissions-to-zero-and-beyond-with-carbon-capture-use-and-storage?cid=other-eml-alt-mip-mck&hlkid=5c981b042d1f49bc93b661770943c479&hctky=1188685&hdpid=07994205-41e5-4d7d-be2f-2acf2d17eac7
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/driving-co2-emissions-to-zero-and-beyond-with-carbon-capture-use-and-storage?cid=other-eml-alt-mip-mck&hlkid=5c981b042d1f49bc93b661770943c479&hctky=1188685&hdpid=07994205-41e5-4d7d-be2f-2acf2d17eac7
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/driving-co2-emissions-to-zero-and-beyond-with-carbon-capture-use-and-storage?cid=other-eml-alt-mip-mck&hlkid=5c981b042d1f49bc93b661770943c479&hctky=1188685&hdpid=07994205-41e5-4d7d-be2f-2acf2d17eac7

Wydaje sie, ze aby mogt nastgpic¢ znaczqcey rozwdo)
technologii CCS i CCU powinien nastgpic¢ spadek
kosztéw wychwytywania dwutlenku wegla przy
jednoczesnym stworzeniu zachet do rozliczenia
kosztow tych projektow oraz opracowaniu inno-
waciji i technologii, ktére uczynig CO,cennym su-

rowcem dla istniejgcych lub nowych projektow.

Unia Europejska (UE) odpowiedzialna za ok. 10%
Swiatowych emisji jest liderem w przechodzeniu
na gospodarke o zerowej] emisji gazow cieplar-
nianych netto. Juz w 2009 r. UE postawita sobie za
cel zmniejszenie emisji CO, o 80-95% do 2050 r.
W UE technologia CCS na skale komercyjng nie
rozwija sie z uwagi na niskg cene uprawnien do
emisji CO, oraz brak miejsc do sktadowania wy-
chwyconego CO,, z uwagi na protesty mieszkan-
cow. Jednak nalezy sie spodziewac, ze w przy-
sztosci technologie CCS bedqg wychwytywac
dwutlenek wegla lub usuwac go z atmosfery po
bardziej konkurencyjnych kosztach. Przewiduje
sie, ze technologia ta z roku na rok bedzie tansza

i w latach 2030-2040 moze by¢ konkurencyjna

w stosunku doinnychtechnologiiniskoemisyjnych.
Uznajgc wazng role technologii CCS w zakresie
redukcji emisji do 2030 i 2050 r. Komisja Europej-
ska (KE) w ramach systemu handlu uprawnie-
niami do emisji EU ETS (w okresie rozliczeniowym
2008-2012) zagwarantowata 300 min uprawnier
na wspieranie technologii projektéw CCS i inno-
wacyjnych projektow energii odnawialnej. Choc¢
program w gtéwnej mierze miat wspierac pro-
jekty CCS, a do programu zostato zakwalifikowa-
nych kilkanascie projektéw demonstracyjnych
cCs (w tym Elektrownia Betchatéw), to w korico-
wym rezultacie wszystkie podmioty wycofaty sie
z wnioskow o dofinansowanie. Wynikato to z braku
potwierdzenia przez wiekszoS¢ rzqdéw checi do
wspotfinansowania  zakwalifikowanych  projek-
tow CCS, w szczegolnosci kosztdw operacyjnych,
oraz niskiej ceny uprawnien do emisji. Niektorzy
eksperci wykazywali, ze dla rozwoju technologii
CCS cena uprawnienia do emisji powinna siegac
60 EUR® , natomiast w tamtym okresie wynosita
zaledwie kilka EUR. W rozdziale drugiej transzy pro-

gramu NER300 kwotq ok.1mld EUR dofinansowano

18 projektow OZE i jeden projekt CCS.




Dofinansowanie w wysokosci 300 min EUR na wy-
konanie na duzq skale przemystowq instalacji do
wychwytywania i sktadowania CO,, w elektrowni
opalanej weglem otrzymat brytyjski projekt CCS,
w Drax pod Selby w hrabstwie Yorkshire. Instalo-
cja bedzie wychwytywaé 90% dwutlenku wegla
wytworzonego w procesie spalania wegla. Lide-
rem w UE jesli chodzi o liczbe funkcjonujgcych
projektow CCS duzej skali jest Norwegia, ktora
uruchomita 2 projekty. Jeden z nich to funkcjonu-
jacy od 1996 r. projekt Sleipner, natomiast drugi
to projekt Sn@hvit, ktory rozpoczqt prace w 2008
r. Oba projekty sg magazynami geologicznymi
duzej skali, w ramach ktérych, wttoczono do tej
pory pod dno Morza Péthocnego ok. 22 Mt CO,,.
W catej Europie trwajq prace przy 10 projektach
CCS o duzej skali przemystowej. Liderem rozwoju
technologii CCS w Europie staje sie Wielka Bryto-
nia , w ktérej prowadzone sq prace nad szescio-
ma projektami. Dwa projekty uruchamiane sq
w Holandii i po jednym w Norwegii i w Irlandii.
Po ich uruchomieniu wszystkie ww. panstwa bedq

wychwytywac tqcznie ok. 21 Mt CO, rocznie.

W 2018 r, w komunikacie KE "Czysta planeta dla
wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja stra-
tegiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, kon-
kurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki®
stwierdzono, ze aby wzrost temperatury nie prze-
kroczyt 1,6°C do potowy wieku UE powinna osig-
gnac neutralnos¢ emisyjng do 2050 r. W jednym
ze scenariuszy wskazano, ze wdrozenie CCUS jest
konieczne, szczegodlnie w sektorach energochton-
nych oraz —w fazie przejsciowej — do bezemisyjnej
produkcjiwodoru. CCS bedzie rowniezwymagane

w przypadku wychwytu i sktadowania CO, emito-

wanego z elektrowni i zaktaddw przemystowych

wykorzystujgcych biomase w celu uzyskania
ujemnych emisji. W 2019 r. KE przedstawita strate-
gie "Europejski Zielony tad’, w ktérej potwierdzono
osiqggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r,
a technologie CCS i CCU bedqg miaty zasadnicze
znaczenie dla europejskiego przejscia na neu-
tralnos¢ emisyjnq, gwarantujqce, ze wytwarzanie
energii i procesy przemystowe bedq bezpiecz-
ne, niezawodne i zréwnowazone. Technologie
CCUS odegrajq wazng role w ograniczaniu emisji
w energochtonnych gateziach przemystu w catej
Europie i przyspieszaniu produkcji niskoemisyjnego

wodoru w celu dekarbonizacji kluczowych sekto-

réw, takich jak ogrzewanie i transport.

W dniu 27 lutego 2018 r. Rada UE zatwierdzita re-
forme unijnego systemu handlu uprawnienio-
mi do emisji na okres po 2020 r.82 Zatwierdzony
zostat projekt znowelizowanej dyrektywy EU ETS
- 2018/410, ktéry bedzie obowigzywat w latach
2021-2030. Jednym z elementéw znowelizowanej
dyrektywy jest funkcjonowanie Funduszu Inno-
wacyjnego (FI). Fundusz ma za zadanie finanso-
wanie innowacyjnych technologii niskoemisyj-
nych w przemysle energochtonnym, innowacyjne

rozwigzania dla OZE oraz technologie CCU/CCS.

Finansowanie powyzszych celdéw zostanie pozy-
skane znajwiekszego na swiecie unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Fundusz

Innowacji moze pozyskac¢ ok.10 mid EUR (w zalez-
nosci od ceny uprawnien) z aukcji 450 milionéw
uprawnien od 2020 do 2030 r, a takze wszelkich
niewydanych srodkéw z programu NER300. Fun-
dusz Innowacyjny jest najwiekszym funduszem

dostepnym do finansowania CCUS w Europie.


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/02/27/eu-emissions-trading-system-reform-council-approves-new-rules-for-the-period-2021-to-2030/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/02/27/eu-emissions-trading-system-reform-council-approves-new-rules-for-the-period-2021-to-2030/

W najblizszej przysztosci w Europie majq zostac
uruchomione nastepujgce projekty: Porthos
w Holandii (2021 r), Zero Carbon Humber i Net Zero
Teesside w Wielkiej Brytanii (ok. 2025 r.) oraz Ervia
Cork w Irlandii (2028 r.). Te europejskie projekty
bedg mogty wspdlnie wychwycic i zesktadowad
ok. 10 Mt CO, rocznie. W ciggu ostatniej dekady
sposob planowania projektéw CCS w Europie
ulegt znacznej zmianie. Dawniej skupiano sie na
planowaniu wychwytywania, wtasnym transpo-
rcie i wtasnym miejscu sktadowania dla jednego
Zzrédta emisji. Obecnie wiekszosS¢ projektéw jest
planowanych jako centra i klastry. Wychwyty-
wanie CO, z klastréow instalacji przemystowych,
zamiast pojedynczych Zrédet i przy uzyciu wspol-
nej infrastruktury dla kolejnej sieci transportu
i sktadowania CO,, obnizy koszty jednostkowe
w catym tancuchu projektéw CCS. Infrastruktura
i sie¢ transportu bedzie dostepna dla innych zré-
det emisji, ktére bedq planowaé¢ wychwytywa-
nie dwutlenku wegla. W przygotowaniu jest kilka
obiecujgcych europejskich projektow CCS, ktore
bedq wykorzystywac wspdlng infrastrukture CO,,
z ktdrej wielu emitentéw w catej Europie bedzie
mogto korzystac. Niektdre regiony przemystowe
planujqce rozwaj klastra CCS to Port w Rotterda-
mie w Holandii, Port w Antwerpii w Belgii, Teesside
i Humber w Wielkiej Brytanii, czy Zagtebie Ruhry
w Niemczech. W Europie rozpoczat funkcjono-
wanie projekt ALIGN-CCUS. Celem projektu jest
transformacja szesciu regiondw Europy w nisko-
emisyjne i stabilne gospodarczo osrodki. W pro-
jekcie bedaq braty udziat 34 instytuty badawcze

i przedsiebiorstwa przemystowe, ktére zapewniq

europejskie i krajowe fundusze na sze$¢ konkret-
nych, ale powiqzanych ze sobg obszaréw badan
nad wychwytywaniem, wykorzystaniem i sktado-
waniem dwutlenku wegla (CCUS). Wyniki badar
zostanq wykorzystane do sporzqdzenia plandw
wykorzystania CCUS w przemystowych regio-
nach Teesside i Grangemouth w Wielkiej Brytanii,
Rotterdam w Holandii, Nadrenia Péthocna-West-
falia w Niemczech, Grenland w Norwegii i Oltenia
w Rumunii. Projekt skupi sie przede wszystkim na
optymalizaciji i redukcji kosztow technologii wy-
chwytywania CO,, planowaniu transportu CO, na
duzq skale, zapewnieniu wystarczajgcego i bez-
piecznego sktadowania CO, pod dnem morza,
rozwoju i wykorzystania CO, w magazynowaniu
i konwersji energii oraz zrozumieniu i wspieraniu
spotecznej akceptacji projektow CCUS. Na uwage
zastuguje ostatnio zatwierdzony norweski gigan-
tyczny projekt wychwytywania dwutlenku wegla
o wartosci 2,1 mld EUR, ktére wyda norweski rzqad
na budowe instalacji CCS w dwdch lokalizacjach:
jednejw cementowniw Brevikijednejw elektrow-
ni przetwarzajqgcej odpady na energie Fortum
Oslo Varme. Wychwycone emisje zostang na-
stepnie przetransportowane w postaci skroplonegj

na wybrzeze i rurociggami w morze, gdzie bedq

sktadowane pod dnem morskim.

Ta druga czes¢ procesu bedzie realizowana w ra-
mach projektu Northern Lights, wspodlnego przed-
siewziecia firm paliw kopalnych Equinor, Shell i To-
tal. Catkowity koszt projektu to 2,57 mld EUR, ktory
pozwoli wybudowa¢ instalacje CCS i zagwaran-

towac 10 lat jej eksploatacii.



Rozwdj technologii CCS i CCU na Swiecie

Po dynamicznym rozwoju projektéw duzej skali na
réznym poziomie zaawansowania nastepowat
ich systematyczny spadek z 75 projektow w 2012
r. do 39 projektéow w 2017 r. Od 2017 r. z kolei na-
stepuje wzrost liczby projektéw. W 2019 r.ich liczba

wzrosta do 51 projektéw.

Jak wskazuje tabela 1, przodujgcym regionem

w zakresie planowania, rozwoju i realizowania pro-

jektow CCS i CCU duzej skali jest Ameryka Pot-
nocna, gdzie aktualnie na réznym poziomie zo-
awansowania jest 22 projektéw CCS i ccU (18 -
USA, 4 — Kanada). Duzo projektéw funkcjonuije i jest
w planie w Europie — 12 projektéw oraz w Chinach

- 9 projektow.

TABELA 1. LICZBA PROJEKTOW INSTALACJI CCS | CCU NA SWIECIE, NA ROZNYM POZIOMIE

ZAAWANSOWANIA W 2019 R.

Liczba instalacji CCS i CCU

Region swiata

Dziatajgca

Stan zaawansowania instalacji

USA 10 5 3 18
Kanada 2 2 4
Chiny 1 2 1 5 9
Europa 2 - Norwegia 2 - Holandia, Norwegia | 8- Wielka Brytania (6), 12

Holandia, Irlandia

Australia 1 1 1 3
Pozostata Azja 1- Korea 1
s p 2 - Arabia Saudyjska, . .
Bliski Wschéd Emiraty Arabskie 1- Emiraty Arabskie 3
Brazylia 1 1
Razem 19 4 10 18 51

Zrédto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie raportu GLOBAL STATUS OF CCS 2019%° Global CCS Institute, Australia, 2019

8 https://www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2019/12/GCC_GLOBAL_STATUS _REPORT_2019.pdf

10$-PIB - KOBIZE - CAKE

57




Obecnie na swiecie funkcjonuje 19 dziatajgcych
instalacji CCS i CCU duzej skali, ktére wychwy-
tujq ok. 39 Mt CO, rocznie, co oznacza ich wzrost
w poréwnaniu z 2017 r. kiedy projekty te wychwy-
tywaty ok. 31 Mt CO,. Instalacje te funkcjonujg
w sektorach wytwarzania energii, przetwarzania
gazu ziemnego, produkcji zelaza i stali, wodo-
ru, tworzyw sztucznych i wyrobéw chemicznych.
Sposrod dziatajacych najwiecej jest w USA — 10.
W pozostatych regionach swiata sq to maksy-
malnie dwie instalacje duzej skali. Aktualnie koszt

wychwyconej i sktadowanej 1 tony CO, jest duzo
wyzszy od ceny uprawnien do emisji. Aby zrealizo-
wac cele redukecyjne w skali Swiata, z uwzglednie-
niem technologii CCUS, musi hastgpi¢ zdecydo-
wany rozwdoj tej technologii w najblizszych latach
poprzez zwiekszenie inwestycji w budowe insta-
lacii, zwiekszenie liczby instalacji o duzym stopniu
ZOOwaNsoOwWaNid oraz zaangazowanie sie rzqdow

we wspodtfinansowanie projektow.

W ostatnich dwaoch latach rozwdj projektow CCUS
na swiecie nabrattempa. W 2019 r. w prowincji Ka-
nady, Albercie, znanej z produkcji ropy naftowej
z piaskéw roponosnych i z produkciji gazu ziem-
nego uruchomiono w 2019 r. 240 km rurociqgu
Alberta Carbon Trunk Line do przesytu CO,. Ruro-
ciqg przechwytuje dwutlenek wegla emitowany
z zaktadu przerdbki ropy naftowej i z zaktadu pro-
dukujgcego nawozy i dostarcza go na pole naf-
towe, gdzie jest wttaczany w ztoze, aby zwiekszy¢
wydobycie ropy lub jest sktadowany na state.
Przewiduje sie, ze obecnie z tych dwodch zrédet
bedzie wychwytywane 1,6 Mt CO, rocznie, ale do-
celowo rurociqg bedzie w stanie przetransporto-
wacé dodatkowo ok. 13 Mt. W 2019 r. uruchomiono

réwniez najwiekszy na Swiecie magazyn geo-

logicznego sktadowania CO, na wyspie Barrow
u wybrzezy Australii Zachodniej w ramach pro-
jektu Gorgon. Do magazynu bedzie dostarczony
wychwytywany dwutlenek wegla z zaktadu prze-
robki gazu ziemnego w ilosci ok. 4 Mt CO, rocz-
nie. Australijski producent gazu Santos podpisat
wstepng, hiewigzgcq umowe z BP na sfinansowa-
nie projektu wychwytywania i sktadowania dwu-
tlenku wegla (CCS) na wychwycenie 1.7 Mt rocznie
w Australii Potudniowej. Po sfinalizowaniu umowy
BP moze zainwestowac ok. 13,2 min USD w projekt
CCS Moomba. Santos prowadzi obecnie projekt
inzynieryjny (FEED) dla proponowanego projektu
CCS. Projekt mogtby zostac rozszerzony na poz-

niejszym etapie do potencjatu 20 Mt rocznie.

Wododr odzyskat zainteresowanie w 2019 r. jako
wielofunkcyjne, czyste paliwo niezbedne do uzy-
skania globalnych celéw redukcyjnych i neutral-
nosci emisyjnej. Istniejq trzy gtéwne technologie
stosowane przy niskoemisyjnej produkcji wodoru,
przedstawione na rys. 2: reforming gazu (gtéwnie
z reformingu parowego metanu SMR) z wykorzy-
staniem CCS, zgazowanie wegla z wykorzysta-
niem CCS, oraz elektroliza z wykorzystaniem ener-

gii ze Zrodet odnawialnych.
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Dwie z wyszczegdlnionych technologii wykorzy-
stujg instalacje CCS. Wodor niskoemisyjny po-
wstaty w wyniku reformingu gazu i zgazowania
wegla z wykorzystaniem CCS jest produkowany
od dwdch dekad. Sq to technologie sprawdzone,
dziatajgce na skale przemystowq i dostepne do
wdrozenia. Koszt produkowanego na duzq skale
niskoemisyjnego wodoru z CCS jest obecnie naj-

nizszy. Wynosi on 1,70-2,40 USD za kilogram. Koszt

produkcji wodoru z wykorzystaniem elektrolizy,
z uwzglednieniem odnawialnych zréodet energii
jest ok. 4-krotnie wyzszy i wynosi ok. 745 USD za
kilogram. Warto podkresli¢, ze Komisja Europejska,
jak réwniez inne kraje takie jak Australia, Nowa Ze-
landia, Japonia, Chiny i Stany Zjednoczone okre-
slity, ze dla osiggniecia celow klimatycznych bar-
dzo wazny jest zaréwno rozwdj technologii CCS,

jak i produkcja wodoru z wykorzystaniem CCS.



Technologie CCS i CCU sq technologiami rozwo-
jowymi i co podkreslajq eksperci - technologiomi
niezbednymi do uzyskania neutralnosci klima-
tycznej do 2050 r. Po wielu latach systematyczne-
go spadku liczby projektéw CCS i CCU duzej skali
na swiecie, od 2017 r. mozna odnotowac ich zna-
czqcy wzrost. Zgodnie z ostatnimi danymi z 2019 r.
ich liczba na réznym poziomie zaawansowania
wynosita 51. Wartym podkreslenia jest fakt, ze Eu-
ropa jest drugim po Ameryce Péthocnhej regio-
nem swiata, pod wzgledem liczby projektow du-

zej skali, przy ktérych trwajq prace.

Rosnqgca liczba projektdw to bardzo optymistycz-
na perspektywa pozwalajgca mie¢ duze no-
dzieje na wieksze wykorzystanie tej technologii
w przysztosdci. Z drugiej strony jednak, aby mogt
nastqpi¢ zdecydowany wzrost projektow duzej
skali, ta technologia musi by¢ optacalna ekono-
micznie. Dlatego tez niezbedne jest zmniejszenie
kosztow wychwytywania oraz zaangazowanie sie
rzadéw we wspdtfinansowanie projektéw (przy-
ktadem moze tu by¢ Wielka Brytania i Norwegio).
Duze znaczenie bedzie miata w tym przypadku
réwniez cena uprawnienia do emisji, w porow-
naniu do ktoérej koszt 1 tony wychwyconego, prze-
stanego i sktadowanego CO, powinien byc¢ nizszy.
Przewiduje sie, ze dopiero w latach 2030-2040
technologia CCS i CCU bedzie konkurencyjna

w stosunku do innych technologii niskoemisyjnych.
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Czy ,,czysty wodor” bedzie przyszloscia energetyczna

Europy?

Autor:

Jerzy Janota-Bzowski

Wprowadzenie

Woddr jako potencjalny surowiec energetyczny,
zaréwno w procesie spalania jok w bezposrednim
wykorzystaniu jego energii elektrochemicznej
w prototypach ogniw paliwowych, znany byt juz
w XIX wieku. Naturalne wiec byto, ze od poczgtku
boomu zwigzanego z wykorzystaniem OZE, w celu
zastgpienia tradycyjnych, kopalnych nosnikéw
energii ich odnawialnymi odpowiednikami, wy-
dawat sie on by¢ niestychanie atrakcyjng opcja
jako czysty nosnik energii, czy tez jej akumulator.
Dodatkowq zaletq byta powszechna dostepnosc¢
wodoru, ktorego Zrodtem moze by¢ woda, metan,
ropa naftowa, wegiel a nawet przeprowadza-
ne sq proby z pozyskiwaniem wodoru z biomasy,
czy odpaddéw. W kazdym przypadku do uzyskania
wodoru potrzebna jest znaczna ilos¢€ energii, wiec
z punktu widzenia ochrony klimatu nieocbojetny
jestfakt, czy bedzie onawytwarzanaw czysty spo-
sob, czy zwigzany z emisjg gazow cieplarnianych.
W tym Swietle optymalnym rozwigzaniem jest
wytwarzanie wodoru w procesie elektrolizy wody
z wykorzystaniem OZE — powstaje wtedy najbar-
dziej pozadany, tzw. ,zielony” wod®dr, ktérego caty
cykl wytwarzania nie wiqze sie z wytwarzaniem
CO, ani innych substancji. Mozliwe jest tez wy-
twarzanie czystego wodoru w procesach biolo-
gicznej i termicznej obrébki biomasy. Nieco mniej

korzystng technologiq jest produkcja ,niebieskiego’

wodoru z weglowodoréw kopalnych, najczescie]
Z gozu ziemnego w procesie reformingu, przy uzy-
ciu pary wodnej, przy czym powstaty w procesie
CO, jest wychwytywany w instalacji CCS (ang.
Carbon Capture and Storage). Takie rozwiqzanie
zmniejsza znaczgco emisje CO,, ale jej nie likwi-
duje catkowicie. Kolejnqg kategoriq jest wodor ,tur-
kusowy” wytwarzany w procesie pirolizy metanu
z wykorzystaniem energii cieplnej z OZE. Najmnigj
korzystna srodowiskowo jest obecnie stosowana
technologia produkcji tzw. wodoru ,szarego’, takze
w procesie reformingu réznych substancji weglo-
wodorowych, przy czym energia do tego procesu
uzyskiwana jest ze spalania paliw kopalnych bez
zadnej technologii zmniejszania powstajgcego
w procesie dwutlenku wegla. Woddr ,szary” wy-
twarzany jest obecnie jako substrat do réznych
technologii przemystowych, takich jak rafinacja
ropy naftowej, wytwarzanie amoniaku, czy me-
tanolu. Instalacje te zmodernizowane poprzez
dodanie modutu CCS bedqg mogty by¢ wykorzy-
stywane w okresie rozbudowy potencjatu ,zielo-
nego” wodoru, ktérego udziat w wolumenie obec-
nie produkowanego wodoru wynosi zaledwie 4%,
do wytwarzania niskoemisyjnego ,niebieskie-
go” wodoru, uzasadniajgc rozwdj infrastruktury
transportowej, magazynowej i dystrybucyjne;j

tego gazu®.

84 https://repo.pw.edu.pl/docstore/download/WUT965fb612a1204e0da515e426312d3b63/-en+last+strona.pdf#page=147.
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Produkcja ,zielonego” wodoru nieodtgcznie wiqze
sie z kwestiq magazynowania nadwyzek OZE po-
wstajgcych w wyniku dziatania niestabilnych zro-
det energii, takich jak wiatr, czy stornce. Nadmia-
rowa produkcja energii moze by¢ wykorzystana
do elektrolitycznego wytworzenia wodoru, ktory
z kolei moze by¢ uzyty do uzupetnienia potrzeb
w okresach zwiekszonego zapotrzebowania, lub

naturalnych przestojow instalacji OZE.

Warto$¢ opatowa wodoru wynosi 120 M.J/kg,

wobec 44,4 M.J/kgbenzyny czy 55,5 M.J/kg metanu

Wykorzystanie energii zmagazynowanej w wodo-
rze jest mozliwe poprzez bezposrednie spalanie
tego wysokokalorycznego paliwa (wartosé opa-
towa wodoru wynosi 120 MJ/kg, wobec 44,4 MJ/kg
benzyny czy 55,5 MJ/kg metanu)®® w silniku spali-
nowym lub turbinie gazowej. Bardzo dobrze jest
juz tez rozwinieta technologia ogniw paliwowych,
w ktorych wodor jest substratem do bezposred-
niego wytwarzania energii elektrycznej, mozliwej
do dalszego wykorzystania do napedu pojazdow,
czy tez innych maszyn i urzgdzen. Oznacza to, ze
dysponujac wystarczajgcq ilosciq czystej ener-
gii mozna przy pomocy wodoru przeksztatcac jq
w inny nosnik energii, zarowno do celéw prze-
mystowych, transportu, energetyki jak i do wielu
innych zastosowan, nie emitujgc gazow cieplar-
nianych ani zanieczyszczen powietrza, natomiast
Zrédto wodoru w postaci wody jest na ziemi prak-

tycznie nieograniczone.

Deklaracja grupy panstw europejskich
W celu wzmocnienia przekazu odnosnie woli

panstw europejskich w kwestii rozwoju techno-

8 https://pl.wikipedia.org/wiki/Wod%C3%B3r_jako_paliwo_konwencjonalne

logii wodorowych ministrowie ds. energii 7
panstw: Holandii, Austrii, Belgii, Niemiec, Francji,
Luksemburga i Szwajcarii podpisali 10 maja 2020 r.
wspolng deklaracje polityczng o roli wodoru
w dekarbonizaciji europejskiego systemu energe-
tycznego (ang. Joint Political Declaration of the
Pentalateral Energy Forum on the Role of Hydro-
gen to Decarbonise the Energy System in Euro-
pe%). Ten bardzo zwiezty dokument sktada sie
z trzech czesci: potwierdzenia zatozen programu
wodorowego, okreslenia jego celdw i wnioskow

skierowanych do KE, jako naturalnego koordyna-

tora takiego programu.

Ministrowie upatrujg znaczacq role wodo-
ru, szczegolnie wytwarzanego w oparciu o OZE
w osiggnieciu celdw redukcyjnych roku 2030
oraz planowanego osiggniecia neutralnosci kli-
matycznej w 2050 r. W tym celu konieczne jest
skoordynowane powiekszanie produkcji wodoru
w Europie, ze szczegdinym naciskiem na wodor
,zielony” oraz zintensyfikowanie wspdtpracy dla
stworzenia szerokiego rynku dla takiego nosnika
energii, gwarantujgcego zachowanie wspolnych
standarddéw. Biorgc pod uwage wysokie koszty
produkcji ,zielonego” wodoru, sugerujq oni stop-
niowe wprowadzanie go do uzycia w sektorach,
gdzie bedzie to najbardziej konkurencyjne w sto-

sunku do innych nosnikdw energii.

Celami okreslanymi w dokumencie jest m.in.
opracowanie dfugoterminowej koncepcji osig-
gniecia w 100% produkcji wodoru w oparciu
o zrédta odnawialne, ocena mozliwosci ustalenia
wspdlnych definicji i parametrow certyfikacji, czy
tez zasad jego etykietowania, pozwalajgcych na

bezpieczny handel miedzy panstwami.

¢https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/penta-declaration-signed.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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G0,50 | Czy ,czysty wodor” bedzie przysztosciq energetyczng Europy?

Innymi celami sq: przedstawianie aspektow bez-
pieczenstwa i zapewnienie Swiadomosci spo-
tecznejw celu uzyskania akceptacji konsumentow
dla wodoru joko nosnika energii, oraz zachecenie
innych panstw poza autorami deklaraciji do przy-

jecia podobnego podejscia do tego zagadnienia.

Ministrowie - sygnatariusze Deklaracji zwracajq
sie do KE o zapewnienie przodujgce;j roli Europy
W procesach innowacyjnosci, konkurencyjno-
Sci przemystu i dekarbonizacji, okreslajgc jed-
nak bardzo konkretne dziatania, takie jak opra-
cowanie Strategii dla rozwoju produkcji wodoru
w celu osiggniecia celéw redukcji CO, w roku
2030 i latach pdzniejszych, czy tez zaprezento-
wanie konkretnego, terminowego planu dziato-
nia wraz z niezbednymi propozycjomi rozwigzan
legislacyjnych dla otwarcia rynku dla wodoru
przy uwzglednieniu sladu weglowego zwigzane-
go z jego transportem, jako paliwa o niewielkiej
gestosci energetycznej, czy wreszcie oceny moz-
liwosci wykorzystania czesciistniejacej infrastruk-
tury gazowej do przesytu czystego wodoru, przy
uwzglednieniu kosztow niezbednej modernizaciji
sieci. W uwagach skierowanych do KE potozono
takze akcent na pobudzenie inwestycji wodoro-
wych w UE z wykorzystaniem istniejgcych Zrédet
finansowania unijnego, tj.. Plan Inwestycyjny dla
Zréwnowazonego Rozwoju Europy (ang. Sustaina-
ble Europe Investment Plan), instrument finanso-
wy tgczqc Europe — (cmg. Connecting Europe Fa-
cility), fundusze strukturalne, czy Europejski Bank
Inwestycyjny. Wazne tez bedzie zaangazowanie
Srodkéw krajowych, a takze wzrost i szczegdine
wsparcie dla innowacji i sektora badawczo roz-
wojowego zwigzanego z produkcjq i wykorzysta-

niem wodoru w gospodarkach UE.

Portugalska Strategia Wodorowa

W dniu 21 maja 2020 rzqgd portugalski przyjat
Narodowq Strategie Wodorowq (EN-H2)#’, ktéra
nastepnie do 6 czerwca byta dostepna do pu-
blicznych konsultacji w celu wystuchania opinii
spoteczenstwa oraz wytworzenia bliskiego dia-
logu pomiedzy gtéwnymi interesariuszami tego
planu. Rzqd w tym dokumencie wskazuje na
swoje podstawowe cele jakimi sg dekarboniza-
cja gospodarki i transformacja nosnikow energii
poprzez stopniowe wprowadzania wodoru do
energetyki i innych sektoréw gospodarki. Bedzie
to mozliwe po osiggnieciu wzrostu produkcji i zu-
zycia wodoru, jak tez zwiekszenia mozliwosci jego
przesytu i magazynowania. Na pierwszy, 10-cio
letni etap (do roku 2030) przewidziano panstwo-

we srodki inwestycyjne w kwocie 7 mid EUR®E,

Elementem strategii jest projekt Sines o koszcie in-
westycyjnym 2,85 mld EUR, polegajqcy na budo-
wie wielkoskalowej instalaciji PV, przeznaczonej do
produkciji wodoru w procesie elektrolizy w prze-
mystowej skali. Instalacja ta ma osigqgnqgc¢ moc
1 GW do 2030 r. W tym kontekscie rzad Portugalii
ogtosit nabor zainteresowanych firm i instytucii
do udziatu w dziataniach na rzecz rozwoju uzycia
wodoru w formule Waznych Projektéw Lezgcych
w Interesie Europejskim (ong. Important Project of

Common European Interest - IPCE).

W uwagach skierowanych do KE polozono
takze akcent na pobudzenie inwestycji wodorowych
w UE z wykorzystaniem istniejacych zrodel

finansowania unijnego.

& https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=7d176f4b-f457-4d0e-89bc-2a0lc4a907eb

8 https://fuelcellsworks.com/news/portuguese-government-approves-hydrogen-strategy-e7b-investments/

64

10$-PIB - KOBIZE - CAKE



Niemiecka Narodowa Strategia Wodorowa

W ramach walki z pandemiq koronawirusa rzgd
Niemiec podjqt szereg inicjatyw wspierajqcych
krajowq gospodarke. Przyktadem dalekosieznego
myslenia w tym zakresie jest wtqczenie do tych
dziatan tworzenia krajowego systemu produkciji
i szerokiego wykorzystania wodoru jako uniwer-
salnego i czystego nosnika energii, pozwalajgce-
go ha osiqggniecie celu dekarbonizaciji gospodar-

ki w perspektywie 2050 r.

Konkretnym krokiem w tym kierunku byto przyje-
cie w dniu 10 czerwca 2020 r. przez rzqd Republiki
Federalnej Niemiec Narodowej Strategii Wodoro-
wejt, w kompleksowy i perspektywiczny sposob
przedstawiajqcej rozwoj tej innowacyjnej dzie-
dziny gospodarki. Wiadze niemieckie stwierdzity,
ze wodor wytwarzany z wykorzystaniem OZE jest
doskonatym rozwigzaniem dla sektoréow gospo-
darki cechujgcych sie zwiekszonymi emisjami,
takich jak przemyst ciezki, cementowy czy trans-
port wraz z lotnictwem. Wtadze niemieckie uzna-
ty, ze Niemcy powinny stac sie Swiatowym lide-
rem w zakresie technologii wodorowych. Nalezy
przy tym zauwazyc, ze realizowana w Niemczech
strategia dynamicznego rozwoju sektora odna-
wialnych zrédet energii umozliwia wytwarzanie
zeroemisyjnego produktu, mogqgcego stuzy¢ zo-
réwno jako zrédto energii, ale tez jaoko medium
magazynujgce energie a wiec i umozliwiajqgce
transfer odnawialnej energii do obszaréw gospo-
darki, w ktérych nie jest mozliwe jej bezposrednie
wykorzystywanie. Takze ,zielony” woddr uzywao-
ny w wielu chemicznych i przemystowych pro-
cesach pozwoli na zmniejszenie ich emisyjnosci

dzieki mozliwosci wyeliminowania wodoru wy-

twarzanego obecnie z weglowodorowych paliw
kopalnych przy znacznej emisji zaréwno CO, jak

i innych substancji stanowigcych zanieczyszcze-

nia atmosfery.

Réwnolegle do rozwoju technologii wytwarzania
,Zielonego” wodoru Strategia przewiduje rozwoj
niemal neutralnych weglowo technologii wy-
twarzania wodoru ,btekitnego” (pozyskiwanego
z paliw kopalnych ale z zastosowaniem technolo-
gii CCS) i neutralnej technologii wytwarzania wo-
doru ,turkusowego’. Powstanie Strategii Wodoro-
wej ma tez Scisty zwigzek z ogolng politykag rzqdu
Niemiec majgcq na celu reaktywacje gospodar-
ki po przejsciu pandemii koronawirusa, poprzez
znaczne Srodki skierowane na prace badawczo-
-rozwojowe i adaptacje infrastruktury, zaréwno
przez rzqd jak i przez okreslone dziaty gospodar-
ki. Rzgd Niemiec juz od wielu lat byt Swiadomy
waznosci tematyki wodorowej dla osiggniecia
neutralnosci  klimatycznej
W latach 2006 — 2016 przeznaczono 700 min EUR

swojej gospodarki.

na program innowacji w zakresie wodoru i ogniw

paliwowych, ktéry w okresie 2017 — 2026 uzyskat

kolejne 1,4 mid EUR.

Powstanie Strategii Wodorowej ma tez Scisty
zwiazek z ogdlna polityka rzadu Niemiec
majaca na celu reaktywacje gospodarki po przejsciu
pandemii koronawirusa, poprzez znaczne $rodki skie-
rowane na prace badawczo-rozwojowe
i adaptacje infrastruktury, zaréwno przez rzad

jakiprzez okreslone dzialy gospodarki.

8 https://www.bmbf.de/files/bmwi_Nationale%20Wasserstoffstrategie_Eng_s0l.pdf
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Niezaleznie od tego, w najblizszych 3 latach prze-
znacza sie 510 min EUR na prace badawczo-roz-
wojowe i wdrozeniowe w zakresie technologii
wodorowych, 600 mIn EUR na opracowanie $ro-
dowiska prawnego dla sprawnego wdrazania
transformaciji energetycznej, oraz na okres 2020
—20231mld EUR dla duzych zaktaddw przemysto-
wych, ktére wdrazajg uzywanie wodoru w proce-
sach produkeyjnych dla dekarbonizacji gospo-
darki. W celu umozliwienia wdrazania Strategii
Wodorowej, na poczqtku czerwca 2020 r. podje-
to decyzje o udostepnieniu kwoty 7 mld EUR na
wprowadzanie na rynek w Niemczech technolo-
gii wodorowych i nastepne 2 mid EUR na rozwdj
partnerstwa miedzynarodowego w tym zakresie.
Mozna oczekiwac, ze jasno zarysowana, dtugofa-
lowa strategia spowoduje takze znaczng mobi-
lizacje srodkéw prywatnych w celu wtasciwego
przygotowania sie do nadchodzgcej ,ery wodo-
rowej”. Waznym sygnatem dla inwestorow, wskao-
zujgcym na konsekwencje dziatan wtadz niemiec-
kich jest fakt, ze omawiana strategia jest pierwszq
w UE konkretng kontynuacijq europejskiej inicjaty-
wy wodorowej przyjetej przez wszystkie panstwa
cztonkowskie we wrzesniu 2018 r. Niemcy stwier-
dzity takze, ze Strategia Wodorowa bedzie jednym
z priorytetow rozpoczetej w lipcu prezydenciji tego

kraju w UE.

W dokumencie sformutowane sq cele i ambicje

niemieckiego planu wodorowego:

Zatozenie globalnej odpowiedzialnosci za de-
karbonizacje rowniez poprzez wprowadzanie do

uzytku technologii wodorowych.
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Stworzenie ekonomicznej konkurencyjnosci
uzytkowania wodoru poprzez postep techniczny
w tym zakresie i wprowadzenie efektu skali, obni-
zajgcego koszty istniejgcych juz technologii. Prze-
widuje sie stopniowe ich wdrazanie poczynajqc
od dziedzin najbardziej zblizonych do optacal-
nosci zastosowania, lub tych ktére nie moga by¢

dekarbonizowane w inny sposaéb.

Stworzenie krajowego rynku technologii wodo-
rowych w Niemczech, wraz z réownolegtq budo-
wa mozliwosciimportu tego surowca. Tworzenie
rynku krajowego jest podstawowym zadaniem,
takze ze wzgledu na efekt przyktadu dla innych
krajow. Rzqgd Federalny przewiduje, ze zapotrzebo-
wanie na energie z wodoru wyniesie 90 — 110 TWh
w 2030 r. W celu pokrycia krajowej czesci tego
zapotrzebowania do 2030 r. ma by¢ zbudowane
5 GW mocy z OZE z produkcjq rzedu 20 TWh, co
pozwoli na wytworzenie 14 TWh w ,zielonym’

wodorze. Nastepne 5 GW ma powstac do 2035 .

Wykorzystywanie wodoru jako alternatywne-
go nosnika energii w sektorach, gdzie bezpo-
Srednie wykorzystanie OZE jest utrudnione, takich

jak lotnictwo, transport morski itp.

Wykorzystanie wodoru jako surowca w prze-
mysle. Obecne zapotrzebowanie w przemysle
chemicznym i przy produkgcji stali na wodor pro-
dukowany przede wszystkim z paliw kopalnych
wynosi ok. 55 TWh, ale szacuje sie, ze uzyskanie
neutralnosci klimatycznej w 2050 r. przez bran-
ze stalowniczq bedzie wymagato ponad 80 TWh
w postaci,zielonego” wodoru i dodatkowo 22 TWh

na potrzeby rafinerii i produkcji amoniaku.
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Usprawnienie infrastruktury transportowej
idystrybucyjnej dla wodoru, tworzgcej mozliwo-
Sciimportowe tego surowca wykorzystujgc czesc
istniejqcej infrastruktury gazowej i budowe dedy-

kowanych dla niego sieci.

Wsparcie badan i szkolenie wysoko kwalifiko-
wanych specjalistow dla uzyskiwania dojrzatosci
i rynkowej przydatnosci technologii wodorowych

w perspektywie do 2030 .

Programowanie i wspomaganie procesu trans-
formacji w formie dialogu z przemystem, swia-

tem nauki i obywatelami.

Wzmochienie niemieckiej gospodarki i stwa-
rzanie mozliwosci biznesowych dla krajowych
firm poprzez rozwdj i export technologii wodoro-
wych. Rzgd niemiecki upatruje szanse dla krajo-
wej gospodarki w zbudowaniu pozycji Swiatowe-
go lidera w dziedzinie technologii wodorowych
i ich wykorzystania i sprzedazy joko szczegdlnie

optacalnej dziedziny innowacyjne;j.

Budowa i wsparcie miedzynarodowych rynkéw
dla ,zielonego” wodoru, ktéry bedzie mogt byé

kupowany na potrzeby niemieckiej gospodarki.

Pojmowanie wspétpracy miedzynarodowej
jako mozliwosci rozwoju dla gospodarki nie-
mieckiej jak i europejskiej czy Swiatowej. Roz-
woj technologii wodorowych zmierza do budowy
neutralnych klimatycznie i czystych gospodarek
jak tez miedzynarodowej wspdtpracy nad nowy-

mi i doskonalszymi rozwigzaniami.
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Budowa i skuteczne wdrozenie systeméw kon-
troli jakosci infrastruktury produkcyjnej wodo-
ru, jego transportu, magazynowania i uzytko-
wania oraz budowa spotecznego zaufania do

tego surowca.

W Strategii oszacowano obecnhe wykorzystanie
wodoru w Niemczech na poziomie 55 TWh oraz
okreslono poczgtkowy przyrost zuzycia do 2030 r,
gtéwnie w sektorach przemystowych i transpo-
rcie w wysokosci dodatkowych 10 TWh. Natomiast
w perspektywie uzyskania neutralnosci klima-
tycznej w roku 2050, w zaleznosci od stopnia roz-
woju technologii i ich ekonomicznej optacalnosci,
wedtug réznych ekspertéw moze wahac sie od 110
do nawet 380 TWh.

Dziatania opisane w dokumencie nakierowane
sqQ na szereg strategicznych, przysztosciowych
rynkéw, takich jak silnie rozwijajaca sie krajowa
produkcja wodoru, uzupetniana przez import
z innych krajow, wspieranych zaréwno finanso-
wo jak i technologicznie przez Niemcy, stworze-
nie mozliwosci wykorzystywania wodoru jako
czystego nosnika energii w mozliwie najszerszym
zakresie: w przemysle, transporcie czy do ogrze-
wania infrastruktury budowlanej przystosowane;j
do wykorzystywania do tej pory w tym celu gazu.
Rzad niemiecki ma Swiadomos¢ roli spojnego
i kompletnego systemu badan, edukaciji i dzia-
tan innowacyjnych jak tez waznosci wigczenia sie
w realizacje tej Strategii przez pozostate panstwa
europejskie. Stworzenie europejskiego rynku wo-
doru i wytwarzanej z niego energii jest jednym
z anonsowanych celéw hadchodzgcej prezyden-

cji Niemiec w UE.
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Waga jokg wtadze niemieckie przywiqzujg do
rozwoju Strategii Wodorowej jest doskonale od-
zwierciedlona w jej systemie zarzgdzania. Orgao-
nem odpowiedzialnym za zarzqdzanie strategicz-
ne, podstawowe decyzje i wdrazanie na szczeblu
krajowym jest Komitet Sekretarzy Stanu z mini-
sterstw zwiqzanych ze Strategiq. Dodatkowo rzgd
powota Narodowq Rade Wodorowq, sktadajqcq
sie z maksimum 25 przedstawicieli nauki, biznesu
i landow, wspomagajgcg Komitet. Wreszcie po-
wotane zostanie takze biuro koordynacyjne, wspo-
magajqgce zainteresowane ministerstwa i Rade,
petnigce faktycznie funkcje sekretariatu, odpo-
wiedzialne miedzy innymi za sporzqdzanie co 3
lata szczegotowego raportu z postepu realizaci
Strategii, przedstawianego Komitetowi Sekretarzy
Stanu. Struktura taka zapewnia zaréwno zarzg-
dzanie strategiczne i kontrole realizacji na wyso-
kim szczeblu ministerialnym, wsparcie przez rade
merytoryczng, zapewniajqgcq takze koordynacje
na poziomie poszczegolnych landow oraz regu-

larng obstuge przez sekretariat programul.

Integralnym elementem Strategii jest Action Plan
sktadajgcy sie z 38 krokéw, wyznaczajqcey dziatania
na poczqtkowy okres realizacji Strategii Wodo-
rowej, do 2023 r. Okresla on konkretne dziatania

w tym okresie, realizujgce okreslone wczesniej cele.

W zakresie produkcji wodoru:

* Przeglagd i nowelizacja ustawy o odnawialnych
zrédtach energii w aspekcie nowego zrodta ja-
kim jest ,zielony” wodor;

e Sprawdzenie nowych mozliwosci biznesowych
i kooperacyjnych pomiedzy posiadaczami elek-
trolizerow i operatorami sieci;

* Wsparcie dla wprowadzania elektrolizerow do
przemystu;
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* Nowe sposoby inwestowania w produkcje ,zie-
lonego” wodoru w oparciu o energie z morskich
farm wiatrowych.

W zakresie okreslania optymalnych obszarow

zastosowania:

 Ustalenie priorytetu dla transportu i branz prze-
mystu, w ktérych zastosowanie wodoru jest
zblizone do optacalnosci rynkowej, lub dla tych
w ktérych nie ma innej mozliwosci dla dekarbo-
nizaciji;

* Wprowadzanie wodoru do uzycia w transpo-
rcie poprzez produkcje syntetycznej, odnawial-
nej nafty, budowe infrastruktury do tankowa-
nia wodoru do pojazddéw ciezkiego transportu
drogowego, a takze statkéw i kolei, co umozliwi
wprowadzenie w 2030 r. co najmniej 2% udziatu
,zielonej” nafty w paliwie lotniczym;

* Przy pomocy réznych programoéw wspomaga-
jacych wprowadzanie uzycia wodoru w prze-
mysle;

» Wsparcie dla wysokosprawnych ogniw paliwo-
wych w pojazdach i systemach grzewczych.

W zakresie optymalizacji rozwoju infrastruktury:

» Planowanie lokalizacji punktéw tankowania

w sposob uwzgledniajqey zapotrzebowanie od-
biorcow.

W zakresie badan, edukacji i innowaciji:

» Niemcy tworzg Roadmap pozwalajgcq na usta-
nowienie ich przodownictwa w zakresie dostar-

czania technologii dla ,zielonego” wodoru;

* Rozpoczecie programu badawczego ,Techno-

logie Wodorowe 20307

» Ustanowienie warunkow szybszego rozwoju roz-

wigzan innowacyjnych w tym zakresie.
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Dziatalno$¢é na poziomie europejskim:

° Rzad widzi potrzebe wprowadzenia standar-
dow zrownowazonego rozwoju, Swiadectw po-
chodzenia dla Zrédet odnawialnych, ,zielonego’

wodoru i jego pochodnych;

* Przyspieszenie prac badawczo-rozwojowych na
poziomie europejskim poprzez nadanie techno-

logiom wodorowym statusu IPCEI;

* W kontekscie Europejskiego Zielonego tadu
rzqd Niemiec bedzie wywierat presje na szybkie

stworzenie Europejskiej inicjatywy wodorowe;.

* Nalezy zauwazy¢, ze zadania z ostatniej grupy
dziatan bedq wprowadzane przez Niemcy w ra-

mach ich prezydenciji w UE.

Podsumowujqc, nalezy stwierdzi¢, ze Republika
Federalna Niemiec konsekwentnie w stosunku
do dotychczasowych ustalern w UE, opracowu-
jac tak szeroki i powazny dokument, bedqcy réw-
noczes$nie czesciq planu tego kraju na wyjscie
z najmniejszymi stratami z kryzysu gospodarcze-
go, spowodowanego pandemiq COVID-19 bedzie
skutecznym motorem napedowym dla inicjaty-

wy wodorowej na obszarze UE.

Dzialania w Unii Europejskiej

Unia Europejska réwniez podjeta kwestie rozwoju
technologii wodorowych, jako skutecznego dzia-
tania na rzecz osiqggniecia w 2050 r. neutralnosci
klimatycznej w catej UE. Oczywiscie jej dziatania

sq mniej dynamiczne od niemieckich ze wzgle-

du na znacznie bardziej skomplikowany proces
uzgodnien pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
posiadajgcymi niekiedy mocno rozbiezne poglg-
dy, rowniez w kwestiach klimatycznych. Podsta-
wowym dziataniem w tym zakresie jest ogtoszona
w 2019 . strategia Zielonego tadu wrazz mechani-
zmem sprawiedliwego rozwoju, ktéra wyznaczata
gtéwne kierunki dgzenia do uzyskania neutralno-
Sci klimatycznej w 2050 r. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w czasie prezentacji tego dokumentu w grud-
niu 2019 r. w Roadmap, stanowiqcej zatqgcznik do
Zielonego tadu nie ma jeszcze zadnej wzmianki
o Strategii Wodorowej®. Nie mozna wiec wyklu-
czyc, ze to zdecydowane kroki rzqdu niemieckie-
go, dodatkowo przejmujgcego od 1 lipca 2020 r.
prezydencje UE spowodowaty réwniez przyspie-
szenie dziatann w KE, w zakresie wykorzystania
,Zielonego” wodoru na rzecz uzyskania unijnych
celow klimatycznych. Faktem jest, ze wodor jako
element realizacji polityki klimatycznej pojo-
wit sie juz w marcu jako jedno z oSmiu dziatan
w Nowej Strategii Przemystowej UE®, ale nie byt on
tam traktowany joko wiodqgcy watek. Abstrahujqc
od tych spekulaciji faktem jest, ze w maju 2020 r.
ukazat sie na stronie KE komunikat prezentujqcy
i przedstawiajgcy do konsultacji Strategie Wodo-

rowq Unii Europejskiej®2.

Dokument ten w kwestiach technicznych i orga-
nizacyjnych zawierat dos¢ ogdlnikowe propo-
zycje, majqce raczej pobudzi¢ uczestniczqgcych
w konsultacjach do zgtaszania konkretnych uwag
i przyczyniania sie w ten sposob do tworzenia

ostatecznego jego ksztattu.

0 https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_416

2https://ec.europa.eufinfoflaw/better-regulation/have-your-say/initiatives/12407-A-EU-hydrogen-strategy
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Nastepnym krokiem byto stworzenie zarysu Stra-
tegii Wodorowej UE, ktdrej robocza wersja uko-
zata sie w Internecie, joko projekt komunikatu KE
w sprawie budowania gospodarki opartej na
wodorze dla osiggniecia neutralnej klimatycznie
Europy, a nastepnie w dniu 8 lipca wersja finalna
przygotowywana do przedstawienia Parlaomen-
towi Europejskiemu, Radzie Europejskiej i Komite-

tom: Spoteczno-Ekonomicznemu i Regionow®.

Tworcy dokumentu wprowadzajgc nowe poje-
cie czystego wodoru przesqdzili juz 0 podobnym
traktowaniu ,zielonego”™ wodoru wytwarzane-
go bezemisyjnie przy wykorzystaniu OZE z nisko-
emisyjnym ,niebieskim” wodorem wytwarzanym
z zastosowaniem technologii CCS, w zawoalowa-
ny sposob godzqgc sie na mniej rygorystyczng tra-
jektorie dochodzenia do celdw roku 2050. Budzi to
krytyke europejskich NGO i partii Zielonych w nie-
ktorych panstwach cztonkowskich. Potwierdza to
takze rozdziat srodkéw deklarowanych w projek-
cie Strategii na poszczegdine kategorie zadan: do
2030 r. planowane jest w UE przeznaczenie 13 — 15
mld EUR na budowe 40 GW mocy elektrolizerow
i 50 =150 mld EUR na podwyzszenie mocy zainsta-
lowanej w sitowniach wiatrowych i PV do 50 - 75
GW. Jednoczesnie planowane jest wydatkowanie
1-6 mld EUR na przeksztatcenie istniejgcych insto-
lacji produkcji wodoru z paliw kopalnych (przede
wszystkim wyposazenie ich w CCS) 1120 — 130 mid
EUR na infrastrukture transportowq, dystrybucyj-
Nng i magazynowaq. Do 2050 r, na samgq produk-
cje ,zielonego” wodoru planuje sie przeznaczenie
50 — 200 mid EUR. Zwraca tu jednak uwage znacz-
na rozpietos¢ oszacowania naktadéw. Wieksze

Srodki przewidywane sq na uzyskanie zdolno-

s https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/hydrogen_strategy.pdf
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$ci do uzytkowania wodoru w réznych branzach:
np. 300 — 600 mld EUR na modernizacje instalacii
w stalowniach, a w transporcie budowa sieci 400
stacji tankowania wodorem to koszt 450 — 540
min EUR.

Wdrazanie i organizacja dodatkowego finanso-
wania dla Strategii Wodorowej wspierane bedzie
przez szereg unijnych ciat i mechanizmow, takich
jak Sojusz na Rzecz Czystego Wodoru, Forum Stra-
tegiczne dla IPCEl, nowy instrument naprawy go-
spodarczej Nastepna Generacja, czy wreszcie
Regionalne Fundusze Rozwoju i Fundusz Spojno-
Sci. Przewidywana jest tam takze rola dla EU ETS
z jego Funduszem Innowacyjnym dysponujgcym

kwotq ok.10 mld EUR na wsparcie niskoweglowych

Wdrazanie i organizacja dodatkowego

technologii.

finansowania dla Strategii Wodorowej wspierane

bedzie przez szereg unijnych ciali mechanizmaow,
takich jak Sojusz na Rzecz Czystego Wodoru,

Forum Strategiczne dla IPCEI nowy instrument
naprawy gospodarczej Nastepna Generacja,
czy wreszcie Regionalne Fundusze Rozwoju

i Fundusz Spojnosci.

Ze wzgledu na duze ryzyko ucieczki emisji w takich
sektorach jok rafinerie czy produkcja nawozow
przydzielane sq darmowe uprawnienia na po-
ziomie 100% benchmarku, ktéry jednak w zwigzku
z koniecznos$ciq uwzglednienia technologii wo-
dorowych bedzie znowelizowany przy najblizszym

przeglqdzie EU ETS.
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Dodatkowo réznice w ambicjach réznych krajow
w kwestii dekarbonizacji ich gospodarek, ktérych
bezposrednim efektem jest ucieczka emisji, mo-
gtyby by¢ zneutralizowane poprzez wprowadze-
nie w 2021 r. podatku od emisji CO,,. Projekt euro-
pejskiej Strategii Wodorowej wymienia takze idee
kontraktéw na réznice w emisji wegla CCfD (ang.
Carbon Contracts for Difference), ktére poprzez
pokrycie réznicy w cenie wykonania a aktual-
ng cenq CO, w EU ETS pozwalajg na wyréwnanie
kosztow pomiedzy konwencjonalnymi a czystymi

technologiami.
Polska Strategia Wodorowa®*

Polskie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska takze
dynamicznie wtqczyto sie w realizacje idei two-
-rzenia nowoczesnej, narodowej gospodarki
wodorowej. Pierwszym krokiem byto podpisanie
,Listu intencyjnego o ustanowieniu partnerstwa
na rzecz budowy gospodarki wodorowej i zawar-
cia sektorowego porozumienia wodorowego’.
Sygnatariuszami dokumentu jest Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska z jednej strony oraz 17 przed-
siebiorstw i organizacji branzy energetycznej
i transportowej, ktére pozytywnie odpowiedzio-
ty na zaproszenie do koalicji wodorowej w Pol-
sce. WSrod jednostek, ktore podjety inicjatywe
rzqdu znajdujg sie m.in. PGNiG, PKN Orlen, Grupa
Azoty, Grupa Lotos, Tauron, JSW, Gaz-System, czy
PKP Energetyka, ktére to firmy deklarujq sScistq
wspdtprace z Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
we wspolnym rozwijaniu koncepcji gospodarki
wodorowe] w Polsce. Nasz kraj jest znaczqcym
producentem wodoru ,szarego” i obecnym wy-
zwaniem jest zwiekszanie udziatu jego czystej pro-

dukcji przy wykorzystaniu OZE do elektrolizy wody.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi réw-
nolegle prace nad Polskq Strategiq Wodorowq,

ktéra ma okreslone nastepujgce gtéwne cele:

e Stworzenie tancucha wartosci dla niskoemisyj-
nych technologii wodorowych — do 2030 r. prze-
widuje sie wykorzystanie 2 — 4 GW mocy z OZE
do produkcji wodoru, planuje sie rozwdj krajowej
produkcji elektrolizeréw, wykorzystanie wodo-
ru do produkcji ptynnych paliw syntetycznych
oraz wykorzystanie wodoru jako nosnika energii

w cieptownictwie;

* Wzmocnienie roli wodoru w budowaniu pol-
skiego bezpieczenstwa energetycznego — mu.in.
rozwaza sie budowe dedykowanego rurociqggu
umozliwiajgcego transport czystego wodoru
z obszaru poétnocnej Polski, gdzie jest najwieksza
koncentracja Zrodet energetyki odnawialnej do
silnie uprzemystowionej czesci potudniowej, co
pozwoli na zmniejszenie koniecznosci importu

zagranicznych nosnikéw energii;

* Wdrozenie wodoru jako paliwa transportowego
- planowane jest zarowno rozpoczecie budowy
sieci stacji tankowania wodorem (15 stagji do
2030 r.), a takze prace badawczo-wdrozeniowe
nad skonstruowaniem lokomotyw i autobusow

wodorowych;

* Przygotowanie nowych regulacji prawnych
dla rynku wodoru, obejmujgcych sfery obrotu,
transportu, magazynowania i wykorzystania
wodoru w réznych dziedzinach gospodarki.

“https://cleanerenergy.pl/2020/07/07/17-firm-bedzie-wspolpracowac-nad-wykorzystaniem-wodoru/
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G0,50 | Czy ,czysty wodor” bedzie przysztosciq energetyczng Europy?

Nasz kraj jest znaczacym producentem
wodoru ,,szarego” i obecnym wyzwaniem jest
zwickszanie udzialu jego czystej produkeji przy

wykorzystaniu OZE do elektrolizy wody.

Zakonczenie tych prac i przedstawienie doku-
mentu do konsultacji publicznych przewidywane
jest na jesien biezqcego roku, po czym do kornca
roku Strategia Wodorowa ma by¢ skierowana do

rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Podsumowanie

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze w 2020 r.
w krajach UE nastgpit niezwykle dynamiczny
wzrost zainteresowania technologiomi wodoro-
wymi, ktére zostaty uznane za jeden z istotnych
czynnikdw umozliwiajgcych uzyskanie neutral-
nosci klimatycznej w 2050 r. Jest to zaréwno wy-
nikiem uzyskania dojrzatosci technologii wytwa-
rzania ,zielonego” wodoru przy zastosowaniu OZE,
jak tez wykorzystania instalacji CCS do zmniejsza-
nia sladu weglowego tradycyjnej technologii re-
formingu parg wodnqg paliw kopalnych, gtéwnie

gazu ziemnego. Jest tez paradoksalnie skutkiem
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zapasci gospodarek w wyniku pandemii koro-
nawirusa. Jest to szczegdlnie jasno podkresione
w strategii niemieckiej, ktéra w rozwoju innowao-
cyjnych technologii wodorowych, w uzyskaniu
prymatu Niemiec w ich stosowaniu i sprzedazy
czy wreszcie w ogromnym przedsiewzieciu in-
westycyjnym zwiqgzanym z transformacjq go-
spodarki na bazujgcq na wykorzystaniu wodoru
upatruje mozliwos$¢ szybszego podniesienia sie
kraju z obecnego kryzysu. Wskazuje na to zaréwno
ranga dokumentu widoczna w strukturze zarzg-
dzania tym przedsiewzieciem jak i logiczne i bar-
dzo precyzyjne opisanie poszczegolnych etapdw
transformalcji gospodarki niemieckiej na postugi-

wanie sie czystym wodorem.

Z zadowoleniem nalezy odnotowaé aktywnosc
polskiego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we
witqczeniu sie w ten europejski, coraz bardziej
rwqcy nurt transformacii wodorowej, co zarow-
no zwieksza szanse osiggniecia celéw przyjetego
takze przez Polske Porozumienia Paryskiego, ale
tez poprzez wczesne wtqczenie do tego projektu
rodzimych gigantéw przemystowych, co moze
pozwoli¢ na efektywny gospodarczo rozwoj wta-

snych technologii wodorowych.
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Redukcja emisji gazow cieplarnianych
z sektora polskiego rolnictwar

misja wykonalna?
Autor: Dr Vitaliy Krupin, CAKE/KOBIZE




W opublikowanym niedawno raporcie Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) pn:
,Ocena wptywu polityki klimatycznej na sektor
polskich gospodarstw rolnych” wskazuje sie, ze
ograniczenie emisji GHG z sektora rolnictwa jest
wyzwaniem trudnym — szczegaolnie przy utrzyma-
niu aktualnych podejse, tak na poziomie polityk,
jak i technologii produkcyjnych gospodarstw rol-
nych. Osiggniecie znaczqcej redukcji emisji wy-

magatoby istotnych zmian w tych obszarach.

W ostatnich latach ewidentny jest wzrost emis;ji
GHG z sektora rolnictwa, ktére zgodnie z danymi
Krajowej inwentaryzacji emisji (przeprowadza-
nej corocznie przez KOBIZE) osiggnety w 2018 roku
poziom 3312 Mt ekwiwalentu CO,. Jest to wzrost
0 72% w porownaniu do 2015 roku, odkgd wi-
docznym stat sie ponownie ich trend wzrostowy
(rocznie $rednio o ok. 2,5%). Jest to réwniez naj-
Wyzszy poziom emisji z rolnictwa od 1999 roku, kie-
dy to odnotowywany byt ich stopniowy spadek.
Przyczyny takiego stanu rzeczy lezq we wzroscie
krajowej produkciji rolnej oraz wcigz dos¢ trady-
cyjnych technologiach produkcyjnych i prak-
tykach rolniczych. Kluczowe zrédta emisji gazow
cieplarnianych w polskim rolnictwie (w przeli-
czeniu na ekwiwalent COQ) to uzytkowanie
rolnych (46,6%) oraz

gruntow fermentacja

jelitowa (39,4%). Rolnictwo odpowiada za ok. 8%

tqcznych krajowych emisji oraz jest jednocze-
$nie gtéwnym emitentem N20 w Polsce (80%
emisji tego gazu cieplarnianego) oraz drugim
najwiekszym Zrodtem emisji CH, z udziatem 30%
w tfqgcznych krajowych emisjach tego gazu.
Dziatalnosc, ktora szczegdinie wptyneta na wzrost
emisji w ostatnich kilku latach to zwiekszenie
produkcji zwierzecej (przede wszystkim w zakre-
sie hodowli bydta), co jest wywotane sprzyjajg-
cq koniunkturg na kluczowych rynkach ekspor-
towych. Jednak oprécz tego w rolnictwie polski
sq ,permanentni zatruwacze®’, ktérzy rok w rok
Majq znaczqcey udziat w relatywnie wysokim po-

ziomie emisji — a to dotyczy zarowno produkciji

zwierzecej, jak i roslinne;j.

Oczywista jest potrzeba intensyfikacji dziatan

ukierunkowanych na zapewnienie redukcji emi-

sji gazow cieplarnianych, jednak na przeszkodzie

stoi konflikt interesdw. Celem polityki klimatycznej

jest bezwzgledna redukcja emisji, jednak z pozycii
polskiej gospodarki oczywistq jest potrzeba bi-

lansowania miedzy mozliwymi skutkami redukciji



emisji a zapewnieniem konkurencyjnosci polskiej
produkcji rolno-spozywczej, w tym dochoddw
gospodarstw rolnych. Komplikacje lezg réwniez
w sferze organizacyjnej, gdyz w odrdéznieniu od in-
nych sektorow gospodarki polskie rolnictwo jest
wysoce zroznicowane i uksztattowane przez nie-
co ponad 1,4 min gospodarstw rolnych, z ktérych
ponad potowe (63,3% wedtug danych GUS-u) sta-
nowiq gospodarstwa najmniejsze, z uprawianym
areatem do 5 ha uzytkow rolnych. Komplikuje to
skuteczne wprowadzanie regulaciji skierowanych
na redukcje emisji gazéw cieplarnianych, chociaz
ich coraz szersze stosowanie wydaje sie nieunik-

nione.

Unia Europejska jest wtasnie u progu nowej Wspol-
nej Polityki Rolnej (WPR), ktéra wedtug aktualnych
ustalen powinna by¢ jeszcze bardziej prosrodo-
wiskowa i ukierunkowana na przeciwdziatanie
zmianom  klimatycznym. Doswiadczenia kon-
czqcego sie okresu programowego (2014-2020)
wskazujg na relatywnie niskqg dotychczasowq
skutecznos$¢ priorytetdw skierowanych na po-
prawe stanu srodowiska, miedzy innymi polityki
,zazielenienia” (ktérej niskq skutecznosé stwier-
dzit w 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy).
WPR wspiera i bedzie wspierata przede wszystkim
dochody rolnikéw, co jest wazne dla bezpieczen-
stwa zywnosciowego (szczegélnie przypomniata
o takiej potrzebie globalna pandemia COVID-19),
jak roéwniez utrzymania tempa rozwoju rolnic-
twa i pozytywnego wptywu na bilans handlowy
kraju. W kwestiach zwigzanych ze srodowiskiem

nowa WPR ma by¢ bardziej zrozumiata dla rolni-

kéw i dzieki temu — bardziej skuteczna. Majq to za-
pewni¢ nowe podejscia do doptat rolnikom, ktére
bedq jeszcze bardziej powigzane z dotrzymaniem
okreslonych warunkéw i wprowadzaniu dziatan

prosrodowiskowych.

Przy tym Komisja Europejska deklaruje, ze instru-
menty nowej WPR bedq skutecznie wspierac
dagzenie do osiqgniecia zatozen Europejskiego
Zielonego tadu, czyli osiggniecia neutralnosci kli-
matycznej do 2050 r. oraz dalszej promociji zréw-
nowazonych praktyk rolniczych w catej Unii. A to
ewidentnie bedzie sie wiqzato z potrzebq jako-

Sciowych zmian réwniez w polskim rolnictwie.

Centrum Analiz  Klimatyczno-Energetycznych
przeprowadzito analizeé w oparciu o swoj model
EPICA®®, w ramach ktdrej opracowano scenariusz
bazowy polskiego rolnictwa oraz 7 scenariuszy
zaktadajqeych wdrazanie réznych mechanizmdéw
redukcji emisji gazéw cieplarnianych z tego sek-
tora. Przyjete zatozenia w rézny sposéb i z rézng
intensywnosciq stymulujg ograniczenie poziomu
emisji, co pozwala na oszacowanie mozliwych re-

akcji rolnictwa na mniej lub bardziej ambitne cele

polityki klimatyczne;j.



Pod uwage wzieto trzy potencjalne kierunki od-

dziatywania na sektor gospodarstw rolnych:

Wymuszenie redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych (w ekwiwalencie COQ) na poziomie 5%, 10%
i 20% wzgledem scenariusza bazowego (sce-
nariusze RE5, RE10, RE20). Abstrahujgc od narze-
dzi stuzqcych wymuszeniu ograniczenia emisji,
przeanalizowane scenadriusze pozwalajg oce-
ni¢ wrazliwos¢ polskich gospodarstw rolnych na
wprowadzanie tego typu ograniczen i zrozumiec
potencjalne zmiany w strukturze ich dziatalnosci,
poziomie produkcii, zgtaszanym zapotrzelbowaniu

na naktady do produkcji oraz dochodzie.

Scenariusze uwzgledniajgce mozliwe opodat-
kowanie syntetycznych nawozéw azotowych na
poziomie 10% i 20% ich ceny w scenariuszu bazo-
wym, ktére pozwalajq zrozumie¢ mozliwe konse-

kwencje redukcji wykorzystania syntetycznych

nawozéw azotowych (scenariusze N10, N20).

Bezposrednie obcigzenie emisji gazow cieplar-
nianych ekwiwalentem cen uprawnien w sys-
temie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS),
czyli przetestowanie mozliwych skutkow wigcze-
nia rolnictwa do tego systemu lub wprowadze-
nie podobnych narzedzi fiskalnych. W przypadku
scendariusza ETSI5 przyjeto za podstawe cene za
prawa do emisji GHG (ok. 30 zi/t CO,ekw) jaka byta
obserwowana na poczqgtku 2015 roku, a dla sce-
nariusza ETS20 - przyjeto relatywnie wysokqg cene
za emisje GHG (ok. 100 zt/t CO,ekw) z podobnego
okresu 2020 roku. Podobne podejscie pozwala
przeprowadzi¢ analize wrazliwosci poszczegol-
nych dziatalnosci rolniczych wzgledem zastoso-
wania ekonomicznych mechanizmow ogranicze-

nia emisji.

Zgodnie z zatozeniami najwiekszg redukcje emis;ji
mozna otrzymac w przypadku bezposredniego
wymuszenia redukcji o 20% (podejécia posrednie
— przez opodatkowanie nawozow lub emisji — nie
pozwolito na tak znaczng redukeje). Jako sposdb
na ograniczenie efektu cieplarnianego zatoze-
nie to wydaje sie by¢ wysoce skuteczne, jednak
osiqgniecie podobnej redukcji bytoby w praktyce
znacznie utrudnione. Jednoczesnie wyniki pozwa-
lajg zrozumie¢ mozliwg reakcje sektora rolnego
na tak wysokq redukcje emisji. Sposrod opraco-
wanych scenariuszy to wtasnie w tym przypadku

obserwowany jest najwiekszy spadek produkcii.
Potwierdza to hipoteze, ze proces redukcji emisji
w rolnictwie z wykorzystaniem aktualnie znanych
i powszechnie dostepnych technologii jest wy-
soce skomplikowany i nieuchronnie prowadzi do
spadku wolumendw produkciji. Jednak trzeba za-
znaczyc, ze emisje generowane przez sektor rolny
zmniejszajq sie w szybszym tempie w poréwnaniu

do spadku wielkosci produkciji.

Scenariusze wprowadzajgce ekonomiczne Srod-
ki ukierunkowane na obnizenie emisji gazéw cie-
plarnianych, jak podatek na nawozy syntetyczne
na bazie azotu (N10, N20) oraz bezposrednie ob-
ciqgzenie kosztami emisji (ETSI5, ETS20) sg mniej
skuteczne w porownaniu do scenariusza wymu-
szajgcego bezwzglednq redukcje emisji na po-
ziomie 20%. Redukcja emisji waha sie miedzy 1-2%
w scenariuszach ,N” oraz 4-10% w scenariuszach
LETS”. Zaktadajgc nawet, ze rolnictwo bedzie trak-
towane w przysztosci podobnie do innych sekto-
row EU ETS i na rolnikdw natozony zostanie obo-

wiqzek rozliczania sie uprawnieniami do emisji lub



odpowiednik o charakterze fiskalnym, reduk-
cja emisji GHG bytaby mniejsza w poréwnaniu
do scenariusza RE20. Jest to dowodem na to, ze
znaczna redukcja emisji gazoéw cieplarnianych
z rolnictwa (szacowanych na podstawie metodo-

logii IPCC) jest relatywnie trudnym zadaniem.

Wyniki analizy wskazujq, ze re-
dukcja emisji gazéw cieplarnianych idzie w parze
ze zmniejszeniem areatu zasiewow i spadkiem
pogtowia, co wiqze sie z obnizeniem poziomu
produkciji. Spadek ten wyraza sie w wartosci wy-
twarzanych produktéw rolnych. W aktualnej wer-
sji modelu EPICA nie jest wykorzystywany modut
rynkowy (prace nad jego wdrozeniem wtasnie
trwajq), dlatego ceny produktéw sq state we

wszystkich scenariuszach.

Najwiekszy spadek w produkciji jest obserwowa-
ny w przypadku bydta miesnego i mlecznego.
W najbardziej restrykcyjnym scenariuszu (RE20)
produkcja bydta miesnego spada o 33%, a pro-
dukcja mleka o 20%. Najmniej wrazliwg w stosunku
do ograniczen emisji jest produkcja drobiu oraz
do pewnego poziomu réwniez trzody chlewne.
W obu przypadkach produkcja spada nieznacz-
nie, nawet przy najwiekszych ograniczeniach
emisji. W przypadku produkciji roslinnej w scena-
riuszu RE20 najwiekszy spadek dotyczy zbdz i sta-
nowi ok. 8%. Jest to skutkiem nizszej emisyjnosci

tych rodzajow dziatalnosci.

Scenariusze wprowadzajgce ekonomiczne srod-

ki ukierunkowane na obnizenie emisji gazéw cie-

plarnianych, jok podatek na nawozy syntetyczne
na bazie azotu (N10, N20) oraz bezposrednie ob-
cigzenie kosztami emisji (ETSI5, ETS20) sg mniej
skuteczne w porownaniu do scenariusza wymu-
szajgcego bezwzglednq redukcje emisji na po-
ziomie 20%. Zaktadajgc nhawet, ze rolnictwo bedzie
traktowane podobnie do innych sektoréw EU ETS
i na rolnikdw natozony zostanie obowiqzek roz-
liczania sie uprawnieniomi do emisji lub odpo-
wiednik o charakterze fiskalnym, redukcja emisji
bytaby mniejsza w poréwnaniu do scenariusza

RE20.

Waznym skutkiem ogra-
niczenia emisji jest zmiana wydajnosci produkciji
rolnej. Zmiany odzwierciedlajq przede wszystkim
zmiany struktury praktyk produkcyjnych. Zmiany
w wydajnosci przedstawiajg wyrazny obraz tego,
w jaki sposdb dziatania mitygacyjne mogq byc¢
stosowane w sektorze rolnictwa. W scenariuszach
wymuszajgcych ograniczenie emisji (RE) oraz
przez wprowadzenie dodatkowych kosztow zwig-
zanych z emisjami (ETS) nastepuije intensyfikacja
produkcji bydta (zaréwno miesnego, jak i mlecz-
nego). jednoczesnie redukowana jest wielko$é
stad (liczba sztuk bydta). Jednak spadek produk-
cji jest mniej znaczqcy w poréwnaniu do spadku
emisji. Jest to najbardziej ewidentne w przypadku

kréw mlecznych.

W produkciji roslinnej zmiany nie sq tak istotne
w zakresie wydajnosci, jednak ich uksztattowanie
wskazuje na pewne prawidtowosci. Plony upraw
intensywnych w sensie nawozenia, takich jak bu-
raki cukrowe, kukurydza oraz w pewnym stop-

niu pszenica wykazujqg znaczny spadek udziatu



(w poréwnaniu do innych upraw) we wszystkich
scendariuszach. Przyczynq jest presja w kierunku
redukcji wykorzystania syntetycznych nawozéw
azotowych, ktore sq jednym z kluczowych czyn-
nikdw emisji w produkciji roslinnej. Nie jest to tak
ewidentne w przypadku innych upraw, ktére po-

trzebujq znacznie mniejszego nawozenia.

Spadek produkcji z jednocze-
snym zatozeniem statych cen prowadzi do obnize-
nia dochodow gospodarstw rolnych. Chociaz naj-
wieksza redukcja emisji odbywa sie w scenariuszu
RE20, to jednak najwiekszy spadek dochoddw ma
miejsce w scenariuszu ETS20 (przy zatozeniu sta-
tych cen). W scenariuszach ETS, oprécz koniecz-
nosci wprowadzenia zmian ukierunkowanych na
redukcje emisji (co juz prowadzi do utraty czesci
dochodu), pozostate emisje gospodarstwa rolne-
go sq rozliczane w systemie ETS. W wyniku tego
$redni spadek dochodéw osiaga ok. 20% (w przy-
padku ETS20) w relacji do dochodu bazowego.

Jednoczesnie spadek dochoddéw gospodarstw
rolnych na poziomie kilku procent mozna uwazac
jako nieuniknionq strate w globalnym wyzwaniu
mitygacji zmian klimatycznych. Nalezy rowniez
podkreslic, ze jest to przecietny Sredni spadek do-
chodow, ktory w poszczegdinych typach gospo-

darstw moze sie znaczqco réznic.

Najwyzszy dochdéd w przeliczeniu na jedno go-
spodarstwo osiggany jest w duzych gospodar-
stwach ziarnozercéw (trzoda chlewna i dréb).
W scenariuszu bazowym kwota ta przekracza
Imiln zt rocznie na jedno gospodarstwo. Po drugiej
stronie skali plasujq sie niskotowarowe gospodar-
stwa, ktore sq w stanie wygenerowac rocznie za-
ledwie 1700 zt dochodu. Wynika z tego, ze gospo-

darstwa niskotowarowe nie sq gtéwnym zrodtem

dochodu dla ich uzytkownikdéw, a do przyczyn ich
utrzymywania zalicza sie nie tylko czynniki ekono-

miczne.

Miedzy tymi dwoma skrajnosciami miesci sie sze-
roka gama gospodarstw rolnych ze zréznicowa-
nymi poziomami dochoddéw. Mate gospodarstwa
z reguty generujq kilka tysiecy ztotych dochodu
rocznie, co moze byc¢ zaledwie minimalnym wy-
nagrodzeniem dla jednej osoby pracujqcejw nie-
petnym wymiarze godzin. Srednie gospodarstwa,
w zaleznosci od ich specjalizacji, mogaq by¢ trak-
towane jako gospodarstwa rodzinne dostarcza-
jace dochad dla cztonkéw rodziny zatrudnionych
w gospodarstwie, jednak z wynagrodzeniem wy-
stepujagcym na bardzo niskim poziomie. Grupa
duzych gospodarstw sktada sie z gospodarstw
indywidualnych (najwiekszych sposréd gospo-
darstw rodzinnych) i przedsiebiorstw. Zmiany
w poziomie dochodow sq waznym wskaznikiem
z punktu widzenia analizy potencjalnych skutkéw

ekonomicznych rozpatrywanych scenariuszy.

Najwiekszy spadek dochodu jest obserwowany
w matych gospodarstwach bydlecych. W sce-
nariuszu ETS20 w tym typie gospodarstw do-
chod spada do 30% relatywnie do poziomu ba-
zowego. Jednoczesnie warto zauwazyc, ze w tym
przypadku spadek dochodu, chociaz jest wysoki
w sensie relatywnym, to jednak w absolutnych
wartosciach jest niewielki z powodu ogdlnie ni-

skiego poziomu dochodu w tych gospodarstwach.

Wptyw scenariuszy “N” na dochdd jest zauwazal-
ny w przypadku gospodarstw roslinnych, pod-
czas gdy produkcja zwierzeca jest praktycznie
niewrazliwa na podobny potencjalny instrument

polityki klimatycznej. Najwiekszy spadek dochodu



gospodarstwa rolnego w wyniku wprowadzenia
takiego podatku jest obserwowany w matych
gospodarstwach zbozowych. Takze w tym przy-
padku mozna to wyttumaczy¢ niskim bazowym

dochodem w tej grupie gospodarstw.

Wymuszenie ograniczenia emisji o 20% prowadzi
do 9,5% spadku wartosci produkcji i 14% spadku
dochodéw gospodarstw (§rednio ok. 195 zt/ha
lub 2,78 mid zt na poziomie catego kraju). Jednak
spadek dochoddw w poszczegdlinych typach go-
spodarstw moze waha¢ sie od 5% w duzych go-
spodarstwach utrzymujgcych zwierzeta ziarno-
zerne do nawet 70% w matych gospodarstwach

z bydtem miesnym.

Podobne do wymuszonego ograniczenia efekty
redukcji emisji sq osiggalne poprzez zastosowa-
nie narzedzi fiskalnych, co wiqze sie ze spadkiem
poziomu dochoddow gospodarstw rolnych oraz

jest mniej skuteczne wzgledem redukcji emisji.

Wprowadzenie podatku od nawozéw mineral-
nych skutkujgce 20% wzrostem ich cen w scena-
riuszu N20 zwiekszytoby catkowite koszty nawoze-
nia o 3,9% przy jednoczesnym 10,3% zmniejszeniu
ich wykorzystania. Prowadzi to jednak do jedno-
czesnego spadku dochoddw rolnikow o 5,5%, oraz

redukcji emisji zaledwie na poziomie 1,6%.

Wprowadzenie bezposredniego obcigzenia emi-

sji na poziomie cen EUA 2015 (scenariusz ETSI5)

prowadzi do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
z sektora rolnego o 3,65%, lecz rowniez oznacza
spadek dochoddw rolnikéw o 5%. Zatozenie pozio-

mu podatku od emisji na poziomie cen EUA 2020

(scenariusz ETS20) skutkuje redukcjq emisji 0 9,8%

oraz dochoddéw o 16,5%.

Wprowadzenie bezposredniego podatku od emi-
sji na poziomie 20 euro/tone CO,ekw zwigkszyto-
by koszty sektora rolnego o 2,78 mld zt rocznie, co
przektada sie na wzrost o 1960 zt na gospodar-
stwo 1195 zt na hektar wykorzystywanych uzytkow
rolnych (UAA). Jest to warto$é odpowiadajgca ok.
1% sredniego dochodu gospodarstw w polskim

sektorze rolnym.

Zaktadajagc kontynuacje wykorzystywania obec-

nych technologii produkcji osiggniecie ambitnych
celow redukeji emisji z sektora rolnego jest bardzo
trudne. Préby wdrozenia bardziej ambitnych ce-
6w redukcyjnych prowadzqg nie tylko do spadku
dochodow gospodarstw rolnych lecz rowniez do
relatywnie wysokiego obnizenia poziomu produk-

cji, co moze skutkowac wzrostem cen zywnosci.

Neutralno$¢ klimatyczna zaktadana w Europej-
skim Zielonym tadzie nie moze byc¢ osiggnieta
przez zwykte wprowadzenie ,tradycyjnych” no-
rzedzi polityki klimatycznej wzgledem rolnictwa,
w tym opodatkowania oraz wprowadzania bar-
dziej wysrubowanych standarddéw emisji. Takie
podejscie prowadzi do negatywnych efektéw

w zakresie produkcji rolnej i dochoddéw rolnikow

we wszystkich scenariuszach zaktadajgcych

wdrozenie rozwazanych restrykciji.
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Powigzanie unijnego i szwajcarskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych stato sie faktem. Pierwsza umowa o inte-
gracji systemoéw handlu ma zapewniac wzajem-
ne uznawanie uprawnien wydawanych w ramach
obu systemow oraz mozliwosé wypetniania obo-
wiqzkédw natozonych na podmioty uczestni-
czqce w obu ETS przed organami jednego, admi-
nistrujgcego je panstwa. W niniejszym artykule
zaprezentowane zostang niektore zatozenia ww.
umowy dotyczqce operatoréw statkow powie-
trznych, jok rowniez ewentualne waqtpliwosci
zwiqzane  z  rozliczaniem  wielkosci  emis;ji
przez operatorow realizujgcych dziatania lotnicze
pomiedzy Szwajcariq a panstwami Europejski-

ego Obszaru Gospodarczego.

Sektor lotniczy w przededniu pandemii
COVID-19

Globalizacja proceséw biznesowych, bogacenie
sie spoteczenstwa, utatwienia zwiqzane z poko-
nywaniem granic panstwowych w Unii Europej-
skiej a takze popularnosc¢ niskokosztowych linii
lotniczych niewaqtpliwie przyczynity sie do dyna-
micznego w ostatnich latach rozwoju ustug zwig-
zanych z lotnictwem cywilnym zaréwno w Polsce,
jak i w Europie. Najwiekszy port lotniczy w Polsce

— Lotnisko Chopina w Warszawie w 2018 r. obstu-

zyto prawie 18 min pasazeréw. Tymczasem jesz-
cze 10 lat wezesniej tj. w 2008 r. byto to 9,4 min, co
dato prawie dwukrotny wzrost liczby obstuzonych
pasazerow na przestrzeni 10 lat. Jeszcze lepigj
wyglqdajqg tgczne dane dla wszystkich polskich
lotnisk. Jak wynika z danych udostepnianych
przez Urzqd Lotnictwa Cywilnego, catkowita licz-
ba obstuzonych pasazeréw w 2008 i 2018 roku na
polskich lotniskach wyniosta odpowiednio 20,6
min i 45,7 min, co dato imponujqcy wzrost o 121%.
Tymczasem w analogicznych latach 2008 i 2018
unijne porty lotnicze (EU-28) obstuzyty odpowied-
nio 798 mIn® i 1106 mld®® pasazerdw, co z kolei
daje wzrost o 38,2%. Lotnictwo to jednak nie tylko

przewozy pasazerskie, ale takze przeloty cargo.

Wedtug danych prezentowanych przez ATAG®S,
na transport lotniczy przypada ok. 0,56% Swiatowe-
go wolumenu wymiany handlowej reprezentujg-
cego az 35% jego wartosci, co oznacza ze drogq
lotniczq transportowane sq przede wszystkim
produkty drogie, ale tez wymagajqgce szybkiej
dostawy i o ograniczonym terminie przydatno-
$ci. Rdwniez w segmencie cargo mozna byto ob-
serwowac wzrost wolumenu przewozonych dobr,
w 2019 r. obstuzono w Polsce az o 7,9% wiecej kg niz

w roku poprzedzajgcym.

o https://ec.europa.euftransport/sites/transport/files/modes/air/observatory_market/doc/annual_2008.pdf
9 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titie=File:Overview_of_EU-28_air_passenger_transport_by_Member_States_

in_2018_passengers_carried_(Thousands).png
9 Air Transport Action Group.
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Rozwdj rynku ustug lotniczych zahamowata do-
piero swiatowa pandemia Covid-19. Ze wzgledu
na spadajgce zainteresowanie podrézami oraz
na skutek decyzji podejmowanych przez wtadze
poszczegdlnych panstw, w drugim kwartale 2020
r. mieliSmy do czynienia w zasadzie z zamroze-
niem lotéw pasazerskich i spadkiem miedzyna-
rodowej wymiany handlowej. Pomimo znosze-
nia obostrzen dotyczgcych przemieszczania sie,
w tym dotyczqcych podrozy lothiczych, sytuacja
branzy lotniczejwydaije sie by¢ niezwykle trudna'®.
Przytoczenie powyzszych danych jest jednak
o tyle istothe, gdyz w takich warunkach negocjo-
wana byta umowa, bedgca przedmiotem niniej-

szego artykutu.

Emisje z lotnictwa a miedzynarodowe wy-

sitki na rzecz redukcji CO,

Z racji wykorzystywanego paliwa i stosowanych
technologii, sektor lotniczy ma swaoj udziat w an-
tropogenicznych emisjach gazow cieplarnianych,
przy czym do tej pory poza zainteresowaniem unij-
nego i krajowego prawodawcy pozostajq inne niz
CO, gazy". Lotnictwo odpowiada za ok. 2% Swia-
towych emisji dwutlenku wegla i jeszcze do nie-
dawna prognozowano, ze udziat ten bedzie rost
o 3-4% rocznie2 Swiatowa pandemia koronawi-
rusana pewno zweryfikuje te prognozy, aczkolwiek
w zwiqzku ze stopniowym znoszeniem obostrzen
w kolejnych panstwach, linie lotnicze powoli sta-
rajq sie wroci¢ do dotychczasowej dziatalnosci'©e,

W UniiEuropejskiejudziatiotnictwawemisjiCO,wy-

nositdotychczas ok.3%, co przektada sie nal2-pro-

centowy'* udziat w samym sektorze transportu.

Lotnictwo odpowiada za ok. 2% $wiatowych emisji
dwutlenku wegla i jeszeze do niedawna prognozowano,

ze udzial ten bedzie rost o 3-4% rocznie.

Wptyw lotnictwa na emisje dwutlenku wegla sta-
nowi przedmiot zainteresowania spotecznosci
miedzynarodowej, w tym szczegdlnie Unii Euro-
pejskiej, czego wyrazem sq odpowiednie regula-
cje umow miedzynarodowych zawieranych pod
egidg ONZ oraz unijnej legislacji, w tym przede
wszystkim unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS).
Emisje pochodzqce z lotéw wewnetrznych (do-
mestic flights) sq uwzgledniane we wktadach
ustalonych na poziomie krajowym (NDCs'°) w ra-
mach dziatan majgcych na celu redukcje CO,
na podstawie Porozumienia Paryskiego z 2015 r.
Z kolei monitorowanie emisji z lotéw miedzynao-
rodowych (international flights) ma sie odbywaé
w ramach przyjetego przez Miedzynarodowq
Organizacje Lotnictwa Cywilnego (ICAO) mecha-
nizmnu CORSIA™® jako swego rodzaju uzupetnienie
wysitkbw podejmowanych pod Porozumieniem
paryskim. Najbardziej zaawansowany rezim mo-
nitorowania i redukcji emisji CO,z sektoralotnicze-
go przyjeta Unia Europejska wtqczajgc od 2012 r.

dziatalnos¢ lotniczg do EU ETS, stajgc sie tym sa-

mym liderem w tym obszarze ochrony klimatu.

1007 danych IATA wyraznie wynika, iz zapowiadana na IV kw. 2020 r. druga fala epidemii negatywnie wptynie na wybory konsumentéw dotyczg-
ce rezygnacji z podrézy lotniczych. Zob. https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/downgrade-for-global-air-

-travel-outlook/

9 0précz dwutlenku wegla (CO,) gazami cieplarnianymi sg m. in. metan (CH4), para wodna (H,0), ozon (03), podtlenek azotu (N,0), freony czy

perfluoroweglowodory.

92Climate Change 2007. Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the IPCC, s. 60.

% Wedtug doniesien medialnych, najwieksza linia lotnicza w Europie — irlandzki Ryanair od 1lipca miat przywroci¢ 40% pierwotnego rozktadu lotéw.
14Dla poréwnania transport drogowy emituje ok. 74% CO, przypadajgcych na transport.

°*NDCs- ang. National Determined Contribution.

196 Ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
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Problematyka wtqgczenia dziatan lotniczych do
EU ETS byta na tyle kontrowersyjna, ze stata sie
przedmiotem sporu przed Trybunatem Spra-
wiedliwosci, ktéry w wyroku wydanym w 2011 .17
stwierdzit, ze decyzja panstw cztonkowskich, co
do wigczenia sektora lotniczego do EU ETS nie
stanowi naruszenia prawa miedzynarodowego,

w tym konwencji chicagowskiej'e.

EU ETS vs. szwajcarski ETS

Jak wskazano wyzej, sektor lotniczy zostat witg-
czony do unijnego systemu handlu uprawnie-
niaomi dopiero w 2012 r. EU ETS w odniesieniu do
dziatan lotniczych obejmuje loty rozpoczynajq-
ce sie lub konczgce na lotniskach zlokalizowa-
nych w panstwach nalezqcych do Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (EOG). Ze wzgledu
na trudnosci w wypracowaniu w ramach ICAO
tzw. globalnego srodka rynkowego (cmg. global
market-based measure) majgcego ha celu of-
fsetowanie emisji z lotnictwa, Unia Europejska
zdecydowata o czasowym ograniczeniu niekto-
rych obowiqzkéw sprawozdawczych operatoréow
lotniczych do lotow wewnagtrz EOG. Mechanizm
ten, obowiqzujqcy od 2013 r., ma zostac utrzyma-
ny do 2023 r. do czasu wypracowania spojnego
sSwiatowego podejscia do tematu redukcji CO,

z lotnictwa.

EU ETS nie jest jednak jedynym rezimem majg-
cych na celu kontrole i monitorowanie emisji CO,

z lothictwa. Wtasne regulacje posiada takze Kon-

197Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-366/10.

federacja Szwajcarska, przy czym ze wzgledu na
liczbe podmiotéw objetych EU ETS (ok. 11 tys. in-
stalacji i 500 operatoréw statkéw powietrznych),

szwajcarski ETS prezentuje sie dosy¢ skromnie.

198 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U.1959 Nr 35 poz. 212 ze zm.).
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Szwajcarski system handlu uprawnieniomi do
emisji wprowadzony zostat w 2008 r. i obejmuje
obecnie 50 duzych instalacji reprezentujgcych
ok. 10% krajowych emisji. Od 1 stycznia 2020 r. sys-
temem objeci zostali réwniez operatorzy statkow
powietrznych. Gtéwnymi aktami prawnymi regu-

lujgcymi zasady funkcjonowania szwajcarskiego

RYS.1. RELACJA MIEDZY EU ETS A SZWAJCARSKIM ETS

ETS jest ustawa federalna z 23 grudnia 201 r.
o redukcji emisji CO,'%° (ttum. autora) oraz rozpo-
rzqdzenie z 30 listopada 2012 r. o redukcji emisji
CO,™ (ttum. autora). W odniesieniu do operato-
réw lotniczych, szwajcarski ETS obejmuje loty we-
wnQqtrz Szwajcarii oraz loty rozpoczynajgce sie

w Szwajcarii i koriczqgce w panstwach EOG.

B FLIGHT WITHIN SWISS ETS
B FLIGHT WITHIN EU ETS

9 ang. Federal Act on the Reduction of CO, Emissions (CO, Act) of 23 December 2011,
"“ang. Ordinance on the Reduction of CO, Emissions (CO2 ordinance) of 30 November 2012.
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Umowa miedzy Konfederacja Szwajcarska
a Unia Europejska w sprawie powiazania

ich systemow ETS

Dyrektywa 2003/87/WE" (czesto okreslana réw-
niez jako ,dyrektywa EU ETS’) przewiduje mozli-
wos$¢ zawierania porozumien z panstwami trze-
cimi w sprawie powigzania ich systemow handlu
uprawnieniomi do emisji z unijnym systemem
handlu. Pierwszym takim porozumieniem jest
wiasnie umowa™ miedzy Uniq Europejskq a Kon-
federacjq Szwajcarskq z 2017 r"¥ Podpisanie umo-
wy miato miejsce 23 listopada 2017 r. w Bern i po-
przedzone byto dtugim, gdyz rozpoczetym jeszcze

w 2011 r,, procesem negocjacyjnym.

Umowa zostata ratyfikowana przez obie strony
w 2019 r. i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2020
r. Co istotne, umowa zmieniana byta decyzjg nr
2/2019™ Wspdéinego Komitetu, na co wptyw miaty
toczqce sie w Szwajcarii procedury legislacyjne
majgce na celu dostosowanie zatozen szwajcar-
skiego systemu handlu uprawnieniomi do wy-
magan okreslonych w umowie oraz zakresu dy-
rektywy 2003/87/WE w odniesieniu do lotnictwa,
w tym do przedtuzenia do 2023 r. tymczasowe-
go ograniczenia obowiqzkéw sprawozdawczych
operatorow statkéw powietrznych do lotéw roz-
poczynajgcych i konczgcych sie na terytorium
EOG (co zapewnito symetryczny rozktad zakre-
séw szwajcarskiego i unijnego ETS dla lotnictwa).
Umowa i jej zatqczniki okreslajq ogdine zasady na
jakich ma funkcjonowac¢ powigzanie obu ETS. Na

potrzeby niniejszego artykutu istotne sq posta-

nowienia dotyczqce zakresu powigzanych sys-
temow w odniesieniu do lotnictwa. W przypadku
EU ETS sq to loty wewnqtrz EOG oraz loty z lotnisk
usytuowanych w EOG do lotnisk usytuowanych
w Szwaijcarii (o zatem zakres uwzgledniajgcy
zmiany jakie wprowadzono rozporzqdzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2017/2392). Z kolei ETS
Szwajcarii obejmuje loty wewnqtrz Szwajcarii oraz
loty rozpoczynajqce sie na lotniskach usytuowa-
nych w Szwajcarii i konczqcych sie na lotniskach
usytuowanych w EOG, co wynika ze szwajcarskie-
go rozporzqdzenia w sprawie redukcji emisji CO,

(stan prawny na dzier 1 stycznia 2020 r.).

Podstawowym zatozeniem integracji jest wzajemne
uznawanie uprawnien do emisji, przez co
podmioty objete rezimem EU ETS i szwajcarskiego
TS beda mogly wykorzystywac uprawnienia
wydane w jednym systemie do rozliczania

wielko$ci emisji w drugim.

Podstawowym zatozeniem integracji jest wza-
jemne uznawanie uprawnien do emisji, przez co
podmioty objete rezimem EU ETS i szwajcarskiego
ETS bedg mogty wykorzystywac uprawnienia wy-
dane w jednym systemie do rozliczania wielkosci
emisji w drugim. Jak wyjasnia Komisja Europejska,
operatorzy statkéw lotniczych bedqg mogli wyko-
rzystywac, na potrzeby rozliczenia wielkosci emi-
sji, rowniez uprawnienia przeznaczone dla insta-
lacji niezaleznie czy bedq to uprawnienia wydane

w ramach unijnego, czy szwajcarskiego ETS".

"Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatomi emisji go-
z6w cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32—46 ze zm.).

"2Dz. Urz. UE L 322 2 7.12.2017, str. 3-26.

87 uwagi na to, ze Konfederacja Szwajcarska nie jest strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wzajemne relacje pomiedzy tym
parstwem a Uniq regulujg umowy dwustronne. Jest to o tyle problematyczne, ze ciqggle brakuje postanowien okreslajgcych instytucjonalne
ramy wzajemnej wspotpracy, co oznacza koniecznos¢ kazdorazowego ustalania tych zasad na potrzeby konkretnej umowy.

"4Dz.U. L 314 2 29.9.2020, str. 68-86.

s https://ec.europa.eu/climalsites/climalfiles/ets/markets/docs/faq_linking_agreement_parti_en.pdf
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W tym celu zapewniony ma by¢ transfer upraw-
nien pomiedzy rejestrami oraz wymiana infor-
macji pomiedzy administratorami systemaow. Po-
dobnie w przypadku uprawnien sprzedawanych
w drodze aukcji, dostep do aukcji ,szwajcarskich”
ma sie odbywad¢ dla uczestnikow z UE na takich
samych zasadach jok dla podmiotéw szwajcar-
skich" Uprawnienia majq by¢ ,rozpoznawane”
na podstawie przypisanego im kodu panstwa
pochodzenia, co moze mie¢ znaczenie W przy-
padku zawieszenia stosowania art. 4 ust. 1umowy
i zwiqzanego z tym braku mozliwosci dokonania
rozliczenia wielkosci emisji przy uzyciu uprawnien
wydanych w powigzanym systemie (art. 15). Umo-

wa zaktada jednak tymczasowy charakter takie-

Objecie rezimem szwajcarskiego E'TS operatorow

go zawieszenia.

statkow lotniczych moze generowac po

stronie uczestnikow EU ETS nowe obowigzki.

O ile w odniesieniu do instalacji kwestia inte-
gracji systemow nie budzi wiekszych zastrzezen,
o tyle objecie rezimem szwajcarskiego ETS ope-
ratorow statkdéw lotniczych moze generowac po
stronie uczestnikéw EU ETS nowe obowiqzki. Wo-
bec tego, ze wielu operatorow wykonuje loty po-
miedzy panstwami EOG a Szwajcariq, bedqg oni
zobowigzani do dodatkowej sprowozdawczosci
zwiqzanej z oddzielnym monitorowaniem i ro-
portowaniem wielkosci emisji z operacji wykony-
wanych w ramach EU ETS i ETS Szwajcarii przed

organami panstwa, ktére dotychczas byto dla

nich parstwem administrujgcym (nalezy przy-

"lbidem.
7 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/operators_pl
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pomniec ze lotnictwo zostato wigczone do szwaj-
carskiego ETS dopiero 1 stycznia 2020 r.). A zatem
w dalszym ciqgu kazdy operator bedzie admini-
strowany przez jedno panstwo (paﬁstwo czton-
kowskie UE albo Szwaijcarie) oraz bedzie posiadat
jeden rachunek w rejestrze (rejestrze Unii albo
Szwaijcarii), za posrednictwem ktérego umarzane
bedq uprawnienia odpowiadajgce emisji z wyko-
nywanej dziatalnosci lotniczej w obu systemach
(zatozenie ,one-stop-shop’). Parstwo administru-
jace odpowiedzialne bedzie z kolei za hadzdr nad
realizacjq wszystkich przypadajgcych na ope-
ratora obowiqzkéw sprawozdawczych (zaréwno
w EU ETS jak i szwajcarskim ETS). Oznacza to dodat-
kowe obciqzania dla panstw cztonkowskich zwig-
zane z rozszerzeniem zakresu zadan wtasciwych
organdw. W Polsce organami uczestniczqgcymi
w systemie handlu uprawnieniami w odniesieniu
do operatorow statkdw powietrznych sq przede
wszystkim minister wtasciwy ds. klimatu, Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

(KOBIZE) oraz organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Na marginesie wskazac trzebao, ze operatorzy
lotniczy administrowani przez Polske', ktdrzy po-
siadajq zatwierdzone plany monitorowania nie
sq zobowiqgzani do przedktadania dodatkowe-
go, zatwierdzonego na podstawie szwajcarskich
przepisdw, planu Monitorowania. Monitorowanie
wielkosci emisji z lotédw objetych szwajcarskim
ETS przez tych operatoréw bedzie sie odbywad
na podstawie dotychczas zatwierdzonego planu
monitorowania (informagcja o tym powinna byé
jednak przekazana do Federalnego Urzedu Sro-

dowiska w Szwajcarii).
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Ciekawostkq jest jednak to, ze umarzanie upraw-
nien Mma sie odbywac¢ oddzielnie dla kazdego
z systemow, przy czym w przypadku operatoréw
administrowanych przez panstwa cztonkowskie,
W pierwszej kolejnosci umarzane bedq upraw-
nienia na poczet rozliczenia wielkoSci emisji
z dziatan lotniczych objetych szwajcarskim ETS.
Brak jest jednak wyraznych przepiséw umowy
dotyczqgcych tego czy to ,pierwszenstwo” bedzie
obowiqzywato réwniez w przypadku, gdy opera-
tor bedzie miat zalegtosci w umarzaniu upraw-
nien z lat poprzednich. Tres¢ umowy sktania ku
przypuszczeniu, ze w odniesieniu do operatorow
administrowanych przez panstwa unijne, obo-
wiqzki wynikajgce ze szwajcarskiego ETS bedqg
miaty pierwszenstwo przed obowigzkami wyni-
kajacymi z EU ETS. Jak w praktyce bedzie wyglg-
data wymiana informacji pomiedzy organami
panstw cztonkowskich UE, a Szwajcariq pokaze
przyszto§¢. Czy po stronie panstw UE i Szwaj-
carii bedzie wola do skutecznego egzekwowania
obowiqzkow wynikajgcych z przynaleznosci ope-

ratorow do powigzanego systemu handlu?

Czy powiazanie systemow stanowi dla linii

lotniczych wyzwanie?

To jok w praktyce bedzie wyglgdata integracja
unijnego i szwajcarskiego ETS okaze sie w 2021
r. poniewaz do 31 marca 2021 r. kazdy opera-
tor statku powietrznego zobowiqzany bedzie do
przedtozenia raportu na temat wielkosci emisji za
rok 2020, natomiast do 30 kwietnia - umorzenia
w rejestrze Unii odpowiedniej liczby uprawnien

do emisji. Nie tylko prawodawstwo szwajcarskie

musiato zosta¢ znowelizowane w celu zapewnie-

nia jego zgodnosci z umowq. Majgc na uwadze
dostosowanie zakresu dyrektywy 2003/87/WE do
realiow powiqzanych systemadw handlu, Komisja
Europejska opublikowata w dniu 21 lipca decyzje
delegowanq"™ majqcq na celu wytqczenie z za-
kresu dyrektywy lotéw ze Szwaijcarii do EOG (emi-
sje z tych lotow bedqg monitorowane i rozliczane
w ramach szwajcarskiego ETS). Na razie jest to
jedyny opublikowany przez Komisje akt prow-
ny zwiqgzany z zowartq ze Szwajcariq umowa.
Zmiana zakresu stosowania dyrektywy EU ETS
w odniesieniu do wykonywanej przez operatorow
dziatalnoscilotnhiczej bedzie najprawdopodobnigj
wymagata rozwazenia wprowadzenia ewentual-
nych zmian w krajowych porzgdkach prawnych
panstw cztonkowskich w zakresie przepisow im-

plementujgcych postanowienia dyrektywy.

Wydaje sie, ze powiqzanie unijnego i szwajcar-
skiego ETS nie wptynie znaczgco na dotychczaso-
we obcigzania sektora lotniczego. Biorgc jednak
pod uwage wdrazanie w UE mechanizmu CORSIA,
oraz niedajqce sie przewidzie¢ skutki swiatowej
pandemii Covid-19 na sektor lotnictwa cywilne-
go (wptyw ten na pewno jest i bedzie negatyw-
ny, otwarte pozostaje jednak pytanie jak mocno
kryzys wywotany pandemiq wptynie na wyniki
sektora), mozna rozwazad czy jest to odpowiedni
moment na takie zmiany. Wazne jest zatem, aby
projektujgc regulacje majgce wptyw na opera-
torow lotniczych, prawodawca unijny brat pod
uwage ogolng kondycje uczestnikow EU ETS i aby
nowe obowiqzki nie utrudniaty powrotu do sciez-
ki rozwoju linii lotniczych z lat poprzedzajacych

pandemie.

"8Decyzja delegowana Komisji Europejskiej (UE) Nr 2020/1071 z dnia 18 maja 2020 r. zmieniajqca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady w odniesieniu do wytgczenia lotéw ze Szwajcarii z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.
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Fundusz Modernizacyjny

- energetyczna modernizacja czas start

Autor:

Marta Rostaniec

Obecna sytuacja energetyKki i srodki na jej

transformacje

Polska pod wzgledem miksu energetycznego
jest ewenementem na skale swiatowq - ok. 74%
energii elektrycznej wytwarzanej jest z wegla. Na
Swiecie mozna nasz kraj poréwnac np. z Chinami,
cho¢ nawet tam udziat wegla w produkcji energii
elektrycznejwynosi ok.50%. Jeszcze 10-20 lat temu,
weglowa sciezka byta jednym z najlepszych roz-
wiqzan dla paristw Europy Srodkoweji Wschodnigj
— tani, dostepny surowiec pozwalat zaspokoic
nawet te szybko rosnqce potrzeby energetyczne
panstw na dorobku. Szczegdlnie, ze alternatywq
byty: drozsza technologia produkcji energii z paliw
jadrowych, energetyka wodna, do ktérej potrzeb-
ne sq przede wszystkim warunki geograficzne, czy
jeszcze raczkujgca wtedy energetyka wiatrowa
i solarna. Natomiast, wykorzystanie gazu ozna-
czatoby ostabienie bezpieczenstwa energetycz-
nego z uwagi na kierunek dostaw tego paliwa

(gtéwnie z Rosji).

Jednakze obecna sytuacja jest diametralnie
inna. Europa zdecydowanie stawia na walke ze
zmianami klimatu czego bezposredniq konse-
kwencjq jest poparcie dla inwestycji w zZrodta
odnawialne, i to nie tylko poprzez przewodnictwo
technologiczne — np. turbiny wiatrowe, czy PV,

ale tez zasady funkcjonowania mechanizmow re-
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dukcyjnych, a teraz takze sposob wydatkowania
budzetu UE, czy funkcjonowanie Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI). Wyniki pieciodnio-
wego szczytu w lipcu 2020 tylko potwierdzajg ten
kierunek, m.in. poprzez wprowadzonq zasade wy-
datkowania 30% budzetu UE na cele klimatycz-
ne, czy zasade ,nie szkodzié” (z ang. no harm) dla
pozostatych 70% wydatkdw. Inne ustalenia szczy-
tu to szereg mechanizmndéw wsparcia — nowych
i juz funkcjonujgcych, tj. Plan Odbudowy dla Eu-
ropy, Program InvestEU, Fundusz Sprawiedliwej

Transformaciji, Fundusze Strukturalne i Spéjnosci.

To nie jedyne srodki, jokie mogaq by¢ wykorzy-
stane na modernizacje energetyki. W obecnym
okresie rozliczeniowym systemu EU ETS (2013-
2020) mechanizmem dedykowanym energetyce
jest derogacja ujeta w zapisach art. 10c dyrekty-
wy EU ETS, ktéra miata na celu wsparcie inwestycji
w modernizacje m.in. istniejgcych blokéw weglo-
wych. Zgodnie z najbardziej aktualnymi danymi
Komisji (stan na kwiecier 2020), Polsce do tej pory
udato sie wykorzysta¢ ok. 65% srodkow na ten cel
(tzn. ok 265 min uprawnier z 404 min dostepnych
w puli), a rok 2020 jest ostatnim, kiedy mozna po-

nosi¢ wydatki z tego tytutu.
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Kolejnym z szeregu dostepnych zrédet finansowa-
nia ze strony UE, ktére majg na celu modernizacie,
rozwoj i wsparcie innowacji w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej, a obecnie réwniez walke z recesjq
spowodowang pandemiq COVID-19 jest Fundusz
Modernizacyjny (FM). Pula Funduszu moze nie
jest tak spektakularna jok oznakowane klimatycz-
nie 30% budzetu UE, ale z drugiej strony ma swo-
je zalety — poniewaz jest to instrument celowa-
ny pod konkretne potrzeby wybranych sektorow

w wyselekcjonowanych parstwach cztonkowskich.

Zgodnie z zamystem Komisji (wypowiedz Clary de
la Torre Zastepcy Generalnego Dyrektora w Dyre-
ktoriacie ds. Walki ze Zmianami Klimatu podczas
spotkania EUSEW2020, 25.06.2020) "Fundusz Mo-
dernizacyjny ma by¢é nowym programem, ktory
pomoze wybranym paristwom UE w ich transfor-
macji energetycznej. Moze on odegrac¢ znaczqcq
role w ramach mechanizmaéw wsparcia UE, takich
jok Renovation Wave poprzez poprawe efektyw-

nosci energetycznej czy zwigkszenie udziatu OZE".

Fundusz Modernizacyjny jest nowym instru-
mentem finansowym przewidzionym w ramach
dziatania systemu EU ETS w okresie 2021-2030. Do-
tyczqce go regulacje opisuje art. 10d dyrektywy
EU ETS oraz rozporzqdzenie Komisji". Srodki finan-
sowe dostepne w Funduszu Modernizacyjnym
bedq pochodzi¢ ze sprzedazy 2% catkowite] puli
uprawnien w EU ETS, co stanowi, uwzgledniajqgc
brexit, ok. 280 min uprawnien EUA (wyliczenia KO-

BiZE). Uprawnienia bedq sprzedawane w réwnych

transzach w catym okresie 2021-2030, co jest
istotne z punktu widzenia wielkosci puli w EUR oraz

dostepnosci srodkow.

Beneficjentami Funduszu Modernizacyjnego be-
dzie 10 panstw cztonkowskich (Czechy, Estonia,
Stowacja, Litwa, totwa, Polska, Chorwacja, Wegry,
Rumunia i Butgaria). Polska posiada najwiekszy
udziat i otrzyma 43,41% wszystkich srodkow, co
przetozy sie na pule ok. 122 min uprawnien EUA

(uwzgledniajqc brexit, szacunki KOBIZE).

Gdyby UE zwiekszyta cel redukcyjny emisji GHG
z 40% do 55% w 2030 r. vs. 1990 r. to zgodnie z sza-
cunkami KOBIZE, w skutek spadku liczby uprawnien
w EU ETS, Fundusz Modernizacyjny moze zmniej-
szy¢ sie do poziomu 250 min uprawnieri EUA
(uwzgledniajqc brexit), z czego Polska otrzyma-
taby ok. 109 miIn EUA. Oczywiscie wzrost ceny
uprawnien po podwyzszeniu celu redukcyjnego
zrekompensowatby nawet z nawiqzkq poziom

wyptat srodkéw finansowych dostepnych w ra-

[Fundusz Modernizacyjny ma by¢ nowym programem,

mach Funduszu.

ktory pomoze wybranym panstwom UE
w ich transformacji energetycznej. Moze on
odegrac znaczaca role w ramach mechanizmow
wsparcia UL, takich jak Renovation Wave
poprzez poprawe efektywnosci energetycznej

czy zwiegkszenie udziatu OZE.

19ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/1001z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajqce szczegétowe zasady stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajgcego inwestycje w mo-
dernizacje systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej niektérych panstw cztonkowskich.
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Zgodnie z szacunkami KOBIZE rynkowa wartoSc
uprawnien, ktére zasilg Fundusz moze wynosi¢ od
ok. 6,5 mld EUR (zgodnie z obecnq polityka klima-
tycznq — cel redukeyjny 40%) do 1,8 mid EUR (po
zwiekszeniu celu redukeyjnego do 55%2°) w zalez-
nosci od przyjetego scenariusza cen uprawnien
EUA i funkcjonowania systemu EU ETS w okresie
2021-2030.Wedtug szacunkdw opublikowanychna
stronie KE wartosci te siegajg nawet 14 mid EUR.
Po pierwsze, Komisja w swoich wyliczeniach nie
uwzglednia brexitu, wiec liczba uprawnien jest
wyzsza hiz w przypadku szacunkow KOBIZE. Po
drugie, zapewne Srednia cena uprawnien w okre-
sie 2021-2030 przyjeta do tych wyliczern musi wy-
nosi¢ co najmniej 45 EUR. Jest to bardzo wysoka
wartos¢. Prognozowana wartos¢ Funduszu Mo-
dernizacyjnego jest scisle powiqzana z przyjetq
Sciezkq wzrostu ceny uprawnien. Co wskazuje, ze
Komisja Europejska zatozyta wysokie ceny upraw-

nien do emisji juz od poczqgtku okresu 2021-2030.

Obszary priorytetowe, w ktorych mozna otrzymac
wsparcie z Funduszu to m.in.: odnawialne zZrodta energii,
poprawa efektywnosci energetycznej, magazynowanie
energii, modernizacja sieci energetycznych i sprawiedliwa

transformacja w regionach gorniczych.

Wartos¢ srodkow dostepnych dla Polski moze
by¢ szacowana na ok. 2,8-5,1mld EUR (szacunki
KOBIZE). Przy wykorzystaniu danych o catkowite;
wielkosci funduszu opublikowanych przez KE war-
to$¢é ta wynositaby ok. 6 mid EUR (przyjmujemy, ze
w 14 mid EUR udziat Polski wynosi 43,41%).

Obszary finansowania Funduszu
Modernizacyjnego

Obszary priorytetowe, w ktérych mozna otrzy-
mac wsparcie z Funduszu to m.in.. odnawialne
zrodta energii, poprawa efektywnosci energe-
tycznej, magazynowanie energii, modernizacja
sieci energetycznych i sprawiedliwa transfor-
macja w regionach gdrniczych. W przypadku
projektow z obszarow priorytetowych wysokosc
wsparcia w ramach Funduszu Modernizacyjnego
moze stanowi¢ do 100% kosztow kwalifikowalnych.
Jednaq z kluczowych réznic dla polskiej energetyki
w stosunku do derogaciji z poprzedniego okresu,
jest zasada, ze z Funduszu Modernizacyjnego nie
moze by¢ udzielone wsparcie na obiekty wytwa-
rzajgce energie przy wykorzystaniu statych paliw
kopalnych™. Drugq réznicq jest sposdb zatwier-
dzania - przy derogaciji lista byta akceptowana
tylko przez Komisje, obecnie odpowiedzialnos¢ ta

jest przerzucona na Europejski Bank Inwestycyjny

120 Maciej Pyrka, Izabela Tobiasz, Jakub Boratynski, Robert Jeszke, Pawet Mzyk, "Zmiana celéw redukcyjnych i cen uprawnien do emisji wynikajgca

z Komunikatu “Europejski Zielony tad™, CAKE, Warszawa, 2020 r.

http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji

-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%8lad-1.pdf

Z’Reguty ta nie obowiqzuje projektéw realizowanych w ramach efektywnego i zréwnowazonego systemu cieptowniczego w parstwach
cztonkowskich, w ktérych PKB na mieszkarica wedtug cen rynkowych wyniosto w 2013 roku ponizej 30% sredniej unijnej (Rumunia, Butgaria), pod
warunkiem, ze pewna liczba uprawnien, o co najmniej rownowaznej wartosci, bedzie wykorzystywana na inwestycje zgodnie z art. 10c, ktére

nie przewidujqg stosowania statych paliw kopalnych.
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http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji
-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji
-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf
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oraz w przypadku inwestycji niebedqgcych prio-
rytetowymi takze na Komisje oraz inne panstwa
cztonkowskie tworzgce Komitet Inwestycyjny.
Mniej korzystne bedzie finansowanie inwestyciji
spoza wykazu obszardw priorytetowych. Panstwa
cztonkowskie mogq wykorzysta¢ na te projekty
max. 30% srodkow. Poza tym konieczne bedzie ich
zatwierdzenie przez Komitet Inwestycyjny skto-
dajqcy sie z przedstawicieli dziesieciu panstw
cztonkowskich bedgcych beneficjentami, a takze

przedstawicieli Komisji Europejskiej, EBI oraz trzech

wybranych panstw cztonkowskich niebedqgcych
beneficjentami. Wysoko$¢ wsparcia na inwesty-
cje spoza wykazu obszaréw priorytetowych wy-
nosi maksymalnie 70% kosztéw kwalifikowanych,
pod warunkiem, ze pozostate koszty zostang po-

kryte ze srodkéw wtasnych.

Zatwierdzone projekty bedq musiaty réwniez
przejsc procedure zwiqzang z pomocq publiczna.
Schematyczny przebieg procesu zatwierdzania

projektu przedstawia rys. 1.

RYS. 1. PRZEBIEG PROCESU ZATWIERDZANIA PROJEKTOW W RAMACH FUNDUSZU MODERNIZACYJNEGO.

MODERNISATION FUND
How does the financing process work?

' The European Investment Bank confirms priority status

'

< PRIORITY INVESTMENT >

¢

< NON-PRIORITY INVESTMENT >

( The European Investm
‘ Bank assesses p

JONVAVITO AIV ILVIS

The Investment Committee votes

The European Commission takes disbursement decision

¥

The European Investment Bank disburses fﬂ

Zrédto: Komisja Europejska
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Polska zaczeta juz przygotowania do wdrazania
Funduszu. Na poczgtku 2019 roku miaty miejsce
spotkania pomiedzy Komisjq, sektorem, a admi-
nistracjq rzadowaq, ktére miaty pomac wypraco-
wac priorytety dziatan. Ponadto, zgodnie z projek-
tem ustawy o systemie handlu uprawnieniami do

emisji gazéw cieplarnianych?? Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie
podmiotem wdrazajgcym - odpowiedzialnym za
krajowq procedure zarzgdzania srodkami z Fun-
duszu Modernizacyjnego. Planowany termin przy-
jecia projektu ustawy przez Rade Ministréw to 3
kwartat 2020.

RYS. 2. FUNDUSZ MODERNIZACYJNY ZGODNIE Z OBECNA POLITYKA KLIMATYCZNA UE DO 2030 R.
(PRZY CELU REDUKCYJNYCH GHG 40% NA 2030 R. VS.1990 R.) - PODSUMOWANIE

Beneficjenci:

Czechy, Estonia, Stowacja,
Litwa, totwa,

Chorwacja, Wegry,

Rumunia, Butgaria

&

Preferowane kierunki wydatkowania:

OZE,

efektywnos$é energetyczna,

magazynowanie energii,

modernizacja sieci energetycznych,

sprawiedliwa transformacja w regionach gérniczych

Fundusz
modernizacyjny

Zarzgdzanie funduszem:
Panstwo-beneficjent (w PL NFOSIGW)
EBI

Komitet Inwestycyjny

Komisja Europejska

Zrédto: opracowanie wiasne

Pula UE:
2% puli uprawnien EUA
Ok. 280 mIn uprawnien

Pula PL:
Ok. 122 min uprawnier (43 .41% puli FM UE)
Ok. 2,8 mid EUR

22 https:/[bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/
r894467727264,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-systemie-handlu-uprawnieniami-do-emisji-gazow-.html
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https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r894467727264,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-systemie-handlu-uprawnieniami-do-emisji-gazow-.html

G0,50 | Fundusz Modernizacyjny - energetyczna modernizacja czas start

Ostateczna wielko$¢ i skuteczno$¢ wykorzystania,
a tym samym przelozenie na zredukowane emisje
czy zmiane struktury paliwowej ze wzgledu
na wprowadzone zasad bedzie znana
dopiero po 2030. Od sposobu wykorzystania
m.in. tych srodkéw zalezy jak bedzie wyglada¢
wazny element polskiej gospodarki jakim jest

gornictwo i energetyka.

Jak wynika z analizy CAKE/KOBIZE ,Scenariusze
niskoemisyjnego sektora energii w Polsce i UE
w perspektywie roku 2050"% tqczne naktady in-
westycyjne'* w latach 2021-2050 tylko w nowe
moce w Polsce wynoszg od 153 do 206 mld EUR
- w zaleznosci od przyjetego scenariusza (dla

porownania wielkos¢ funduszu modernizacyjne-

go dla Polski KOBIZE szacuje na 2,8-5,1 mlid EUR).

Dlatego tez wazne jest by procesy inwestycyjne,
rozpoczqc¢ jak najszybciej, wykorzystac jak najwie-
cejdostepnychsrodkéwunijnychidoprowadzi¢ do
owocnego finatu w postaci zmian strukturalnych
w wykorzystywanym miksie paliwowym i zmian
spotecznych np. pomoc w regionach gorniczych.
Pierwsze wyptaty z Funduszu powinny trafi¢ do
panstw cztonkowskich w 2021 roku. Przed tym ter-
minem Komisja i EBI powinny poznac liste dziatan
inwestycyjnych, ktére dane panstwo chciatoby
wesprzec ze srodkow funduszu. Jego ostateczna
wielkos¢ i skutecznos¢ wykorzystania, a tym sa-
mym przetozenienazredukowaneemisjeczyzmia-
ne struktury paliwowej ze wzgledu na wprowa-
dzone zasady bedzie znana dopiero po 2030 roku.
Od sposobu wykorzystania m.in. tych srodkow za-
lezy jak bedzie wyglgda¢ wazny element polskiej

gospodarki jakim jest gornictwo i energetyka.

2 Tatarewicz, I, Lewarski, M., Skwierz, S, Scenarios of low-emission Energy sector for Poland and the EU until 2050, Institute of Environmentall
Protection - National Research Institute / National Centre for Emissions Management (KOBIZE), Warsaw, 2019 .
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE _energy-model _EU_low_emission_scenarios_paper__final.pdf

124Naktady te obejmujg nowe jednostki wytwdércze w tym elektrownie, elektrocieptownie, Zrédta odnawialne a takze cieptownie. Powyzsze liczby
nie uwzgledniajq kosztow modernizacijiistniejgcych jednostek ani kosztéw rozbudowy sieci przesytowej i dystrybucyjnej.
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